[ পশ্চিমবঙ্গ-মধ্যশিক্ষা-পর্যদ-নিরিষ্ পাঠ্যনৃচী অনুদারে উচ্চমাধামিক ও 
সবার্থসাধক বিষ্ভালয়ের জন্য ] 


তশীব্রত্বিভ্ভান ও অর্থম্পাজ্্র সন্লিচস্ত 
[ পরিবন্ভিত নুতন সংস্করণ ] 





কলিকাতা স্বরেন্্রনাথ কলেজের অর্থনীতি বিভাগের প্রধান অধ্যাপক, 
কলিকাতা! বিশ্ববিদ্যালয়ের অর্থনীতি বিভাগের লেক্চারার, 
শ্রীপ্রশান্ত কৃমার ব্রায়ঃ এম. এ. 
(. রর 
কলিকাতা স্থখেন্দ্রনাথ কলেজের বু্ট্রবিজ্ঞান বিভাগের অধ্যাপক, 
শ্রীঅনিল বরণ তেওয়ারী, এম. এ. 
প্রণীত 


- কলিকাতা স্কটিশচার্চ কলেজের ব্রাষ্ট্রবিজ্ঞান বিভাগের প্রাক্তন প্রধান অধড়াপক, 
কলিকাত। বিশ্ববিদ্যালয়ের রাষ্ট্রবিজ্ঞান বিভাগের লেক্চারার, 
অধ্যাপক নির্মল চন্দ্র ভট্টাঢার্যঃ এম.এ. এল.এল. বি, এম.এল- সি. 
কর্তৃক পরিবতিত ও পরিবধিত। 


ইণ্ডিয়ান্‌ বুন্ত ক্নসান 
৩, প্রমানাথ মজুমদার স্রীট, 
কলিকাতা*- 


এ্রকাশক 2 গু পি. ঘোষ 
৩, বমানাথ অজুমদ্ণার স্ত্রী, 
কনিকা তা-__৯ 


তৃতীক্ষ সংস্করণ 2 


অক্টোবর, ১৯৬৩ 


ব্যতাাত ৪ ৮ টাক! 


ঝ্িপ্িপ্টার 2 

শ্তুলসী চব্রণ বজ্সী 
স্যাশনাাল 'ভ্প্রিন্টিৎ ওক্সাক্কজ্ছু 
৩৩ ভি, মদন মিত্র লেন 
কলিকাতা-_৬ 


ভামিকা 


একাকিত্ব মানুষের কাছে এক ছুবিযহ অভিশাপ । সেইজন্য মৃত্যুদণ্ড অপেক্ষা 
নিরাসনদণ্ড অধিক ভয়াবহ। "সঙ্গী ব্যতিরেকে ব্যক্তিজীবন ব্যর্থ বিড়স্বিত। 
সযাঁজের মাধ্যমেই ব্যক্তির পরিচয়, সমষ্টির মধ্যেই ব্য্টির বিকাশ । এই আসঙ্গলিঞ্পা- 
হেতু আদিম অবস্থাতেও মানুষ দলবদ্ধভাবে বাস করিত। অভাবের তাড়নাও 
সজ্ঘবহ্থ* জীবনের প্রেরণা দিয়াছিল। ব্যক্তিগত জীবনের 'ৈন্য 'এবং দুর্বলতা সে 
সমাজ-জীবনের প্রাচুষ এবং সবলতা৷ দ্বারা জয় করিতে চাহিয়াছিল। আত্মরক্ষার 
তাগিদেই সমাজ-জীবনের সুচনা হয়। ম্বীয় বাহুবলের উপরে নির্ভর করিয়! হিংঅ- 
শ্বাপদ-সরীত্থপ-সঙ্কুল ধরণীতে কোন ব্যক্তিই নিজেকে নিরাপদ অনুভব করিত ন]1। 
নিশ্চিত নিরাপত্তা লাভের আশাই মানুষকে সঙ্ঘবদ্ধ হইতে প্রণোদিত করিয়াছিল, 
অনুন্নত এই পঙ্কীয়ে সাংগঠনিকজটিলতা! বিশেষ কিছুই ছিল না। প্রকৃতির ভাগ্ার 
হইতে আহাধ, পানীয় এবং পা্ধেয় সংগৃহীত হইত । উৎপাদনের কোন প্রয়োজনই 
ছিল না। সমবেত প্রচেষ্টায় আহ্ৃত ভ্রব্যসম্তার সমভাবে বার্টিত হইত। এই অবস্থায় 
ব্যক্তির না ছিল সম্পদ, না ছিল স্বাত্ত্য। 5478 


কিন্তু সমাজ সংগঠনের এই সরলতা দীর্ঘদিন স্থায়ী হইল না। পাকার! 
্রণালীর পরিবর্তন হেতু সমাজেরও রূপান্তর ঘটিল। রুপণ! প্রকৃতির সীমাবদ্ধ দান 
ক্রমবর্ধমান জনসম্টির প্রয়োজনের তুলনায় অপ্রচুর হওয়ায় উৎপাদনের আবশ্যকতা 
দেখা দ্িল। পশুপালন এবং পরে কৃষি-কাষের উদ্ভব হইল এবং আন্রসঙ্গিক হিসাবে 
আসিল ব্যক্তিগত সম্পতির ধারণা । ইহার ফলে আদিম সমভোগী সমাজের মধ্যে 
দেখ! দিল বৈপ্লবিক পরিবর্তন । 

পূর্বে যখন উৎপাদন ব্যবস্থা খুব সরল ও ক্ষুদ্রায়তন ছিল তখন উৎপাদনের 
উদ্দেশ্য ছিল ব্যক্তিগত ভোগ । কিন্তু ক্রমশঃ বৃহদায়তন উৎপাদন ব্যবস্থা প্রচলনের 
সঙ্গে সঙ্গে উৎপাদন কাধ জটিল আকার ধারণ করে এবং তখন হইতে উৎপাদনের 
উদ্দে্ত হইল বিনিময় । বিনিময়ের জন্য একটি সর্বজনগ্রাহা মাধ্যমের প্রয়োজন 
অনুভূত হইল। ইহার ফলে আসিল অর্থ ও স্থষ্ট হইল এক জটিল অর্থ নৈতিক সমাজ। 

সমাজের প্রত্যেকটি ব্যক্তি এখন ভোগের জন্য পরস্পরের উপর নিউরশীল 
হওয়ার ফজে। রাষ্ট্রের ন্তায় একটি প্রবল কর্তৃরর প্রয়োজন অঙ্গভৃত হইল । ইনার 
ফলে উদ্ভব হইল একটি জটিল রা্ট্রনৈতিক সমাজের । 


7৮/৩ 


'বাষ্্রের সদস্য হিসাবে প্রত্যেক ব্যক্তির এখন অর্থ নৈতিক ও রাষ্ট্রনৈতিক সম!জ 
জীবন সম্পর্কে জ্ঞান থাক! দরকার। এই উদ্দেস্টেই পশ্চিমবঙ্গ মধ্যশিক্ষা পর্যৎ 
উচ্চমাধ্যমিক শ্রেণীর ছাত্র-ছাত্রীদের জন্য অর্থনীতি ও পৌব্নী তিরু পাঠ্যস্চী নির্ধারণ 
করিয়াছেন। ইহার লক্ষ্য হইল (১) প্রত্যেক ছাত্র যাহাতে দৈনন্দিন ও অর্থ নৈতিক 
জাবনের সমশ্তাবলী সম্পকে জ্ঞানলাভ করিতে আগ্রহশীল হয় সেই বিষয়ে সাহায্য 
করা, (২) সেই সঙ্গে ছাত্রদের ভবিষ্যৎ সুনাগরিক করিয়! গড়িরা তোলা ও (৩) 
ছাত্র! হাহাতে ভবিষ্যতে দেশের নানাবিধ সমস্যার সমাধানে সক্রিয় অংশ গ্রহণ 
করিতে আগ্রহণীল হয় দেই বিষয়ে উৎসাহিত করা । 

ইতিমধ্যে কয়েকখানি পুস্তক এই পাঠ্যন্চী অন্যায়ী প্রকাশিত হইয়াছে 
আমাদের এই গ্রন্থথানি শুধু একটি সংখ্য।বৃ্ধি নহে,ইহা সুচিন্তিত, সুপরিকল্পিত 
এবং স্ুদীর্ঘ-অভিজ্ঞতা-প্রস্তত | ূ 

প্রাচান দার্শনিকদের মতে, মতের বিভিন্নতা, প্রত্যক্ষ আলোচনা ও তথ্যাদি 
আদান প্রদানের মাধ্যমেই সত্যের সন্ধান পাওয়া, যায়। পুস্তকই হইল প্রত্যক্ষ 
আলোচনার পরবর্তী ও সার্থক সোপান এবং এই পুস্তক পৌরনীতি ও অর্থনীতির 
ব্যাখ্যায় উল্লিখিত সত্যকেই তুলিয়া ধরিতে সাহায্য করিয়াছে । যদিও এই পুস্তকে 
প্রচুর কন ও তথ্যের সমন্বয় কর| ভ্ইয়াচে তখাপি তথ্যের পরিসংখ্যান দ্বার 
শা ছাত্রীদের মনকে ভারাক্রান্ত করাই আমাদের উদ্দেশ্ট নহে। বিশেষতঃ বাংলায় 
যখোপধুক্ত পরিভাষার প্রতি লক্ষ্য রাখিয়া যথাসাধ্য সহজ ও সরল ভাষায় বিষয় 
বস্কে তুলিয়া! থরিতে প্রয়াসী হইয়াছি। প্রয়োজনমত রেখাচিত্র ব্যবহার করায় 
এবং প্রতি অধ্যায়ের সমাঞ্চিতে সারাংশ ও আধর্শ গক্সাবলী সংযুক্ত করায় 
ভাএছাত্রীদের যখেষ্ট সুবিধা হইবে বলিয়া আমাদের িশ্বা। যদি এই বইটা পাঠ 
করির! ছাত্রছাআীগণ উপকৃত হয়, তবেই আমাদের শ্রম ১ার্থক হইবে । 

স্ময়ের স্ক্তার জন্য কিছু কিছু ত্রুটি বিচ্যুতি থাক| অপভ্ভব নহে, ভবিষ্যতে 
থাহাতে বইুটাকে আরও উক্নত ও সমৃদ্ধ করা খাস সেদিকে আমর] স্থেষ্ট লক্ষ্য রাখিব 
এবং আয় শিক্ষকগণ যদি আমাদের উপদেশ দিয়া সাহাধ্য করেন তবে আমর 
তাং ভবগ্তই গ্রহণ করিব। 

গ্রান্থুারগণ 


সুচীপত্র 
(গাঁরাবিজ্ঞান 


[কক্ম শ্রেনী] 


প্রথম অধ্যায় 
ক্ষির পৃষ্ঠা 
পৌরবিজ্ঞানের সংজ্ঞা এবং বিষয়বস্তা ৮" সঃ ১৪ 
দ্বিতীয় অধ্যায় 


সমাজ জীবনের সুচনা ও ক্রমধিকাশ : সমাজের স্বরূপ, সমাজ সংগঠনের 
ঞউদ্দেশ্ট, সমাজ জীবনের ক্রমবিকাশ, ব্যক্তির সহিত সমাজের 


সম্বন্ব রর ও ৪৩৩ নি 
ৃ তৃতীয় অধ্যায় 

রাষ্ট ঃ রাষ্ট্রের গ্রকৃতি ও সংজা' রাষ্ট্রের উপাদান, বাষ্্রসংঘ, বাষ্ট্র ও সয়ান্, র 

রাষ্ট্র ও সরকার, বাষ্ী এবং অন্তান্য সংঘ সত ০2288-7২, 
| চতুর্থ অধ্যায় ৰ 
রাষ্ট্রের উৎপত্তি ঃ এশ্বরিক উৎপত্তি মতবাদ, হবস্‌, লক, রুশো, পিতৃতা স্ত্িক 

ও মাতৃতান্ত্রিক মতবাদ, বিবর্তনবাদ *** ৮ ২৩--৩৪ 

পঞ্চম অধায় 


শৃ 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ £ ক্ষমতা স্বতন্ত্রীকরণ নীতি, বিভিন্ন বিভাগের 
কার্ধাবলী ও সংগঠন, আইনসভা, শাসন বিভাগ, বিচার বিভাগ ৩৫-_ ৪ 
বঠ অগ্যার এ 
১ সরকারের বিভিন্ন শ্রেণী 5. আপুনিক সরকানের শ্রেণী বিশ্বাস, রাজতন্ব, | 
অভিজাততন্ত্র, গণতান্ত্রিক শাঁঘন ব্যবস্থা, গণতন্ত্রের গুণাবলী, 
গণতন্ত্রের ত্রুটি, গণতন্ত্রের (ঁফলতার শর, একনারকভন্ত্, 
এককেন্দ্রিক ও যুক্তরা্ীয় শানন ব্যবস্থা, বুক্তরাষ্ট্রের বৈশিষ্ট্য, 
মন্ত্র-পরিবদ-শাসিত ও বাষঈপতি-শাসিত দরকার  **" ৫০৭৮ 


শি শল ০ 


[ %* ] 
রত সপ্তম অধ্যায় 
বিয়য় পৃষ্ঠা 
রাষ্ট্রের কার্বাবলী £ ব্যক্তি-ম্বাতন্ত্রবাদ, সমাজতান্ত্রিক মতবাদ, আধুনিক 
সরকারের কাধাবলী *-. ০4৯৮৮ 


অষ্টম অধ্যায় 


জাতি ও জাতীয়তাবাদ এবং আন্তর্জাতিকতা £ জাতি, জাতীয় জন- 
সমাজ গঠনের উপাদান, জাতি ও রাষ্, আত্মনির্ধারণের অধিকার, 
জাতীয়তাবাদ এবং আস্তর্জাতিকতাবাদ, জাতিসংঘ, রাষ্্রসংঘ  ৮৭-_৯০২ 


[দম্পঙ্ম শ্রেনী 
লবন অধ্যায় নখ 
নাগরিকত। £ নাগরিক, নাগরিক এবং বিদেশী, নাগাঁরিকতা অর্জনের 


* পচ্ছতি, ন।গরিকতার বিলোপ ** ১০৮৭ ১০৩--১০৯ 


দশম অধ্যায় 
আ্জাগরিকতা 2 সুনাগর্রিকতার পথে অন্তরায়, অন্তরায়ের প্রতিকার ১১০---১১৪ 


একাদশ অধ্যায় 
নাগরিক অধিকার ও কর্তব্য £ অধিকার, অধিকারের শ্রেণী বিভাগ, 
. সামাজিক এবং রাজনৈতিক অধিকান্দের তালিকা, সাবজনীন 
ভোটাধিকার ও নারীর ভোটাধিকার, নাগরিকের কর্তবা, 


অপিকার এবং কর্তব্যের মধ্যে সম্পর্ক রঃ ১১৫__-১২৮ 
দ্বাদশ অধ্যায় 
আইন ও স্বাধীনতা ঃ আইনের প্রকৃতি,আইনের উৎস, আইন ও নীতি, 
আইন ও স্বাধীনতা, স্বাধীনতার শ্রেণীবিভাগ ৮*০ ১২৯-_-১৪০ 
ত্রয়োদশ অধ্যায় 


ল 
৯৮ 


জনমত ; জনমতের শ্ববূপ, জনমতের গঠন ও প্রকাণ্শের মাধ্যম ১৪১--১৪৬ 


[ ৩০ ] 


চতুর্দশ অধ্যায় 
বিষয় পৃষ্টা 
দ্লপ্রথ। $ রাজনৈতিক দল, রাজনৈতিক দলের কার্য, দলগ্রথার সফল 
এবং কুফল, ছিদলীয় বনাম বহু-দলীয় ব্যবস্থা -** ১০৭--১৫৭ 
পঞ্চদশ অধ্যায় 
'রাষ্ট্রকৃতযক £ রাষ্ট্রকত্যকের বৈশিষ্ট্য, ভূমিকা, নিয়োগ পদ্ধতি, রাষ্ট্রকত্যের 
সহিত জনগণের সম্পক ৮১, রি ১৫৭-_-১৬২ 
[এক্াদম্ণ শ্রেণী] 
ষোড়শ অধ্যায় 
ভারতীয় সংবিধানের বৈশিষ্ট্য. .*" ১ **- ১৬৩--১৬৮' 
সপ্তদশ অধ্যায় | 
সংব্ধানের প্রস্তাবনা রি ৫ ০১ , ১৬৯:-১৭১ 
অষ্টাদশ অধ্যায় 
ভারতীয় যুক্তরাষ্ 2 অজরাজ্যসমূহ; ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের প্রকৃতি ১৭২--১৭৮ 
উনবিংশ অপধ্ায় 
নাগরিকতা ও ভোটাধিকার ঃ ভারতীয় নাগরিকতা অর্জন, ভারতীয় 
ভোটাধিকার *** *** ৮০, ১৭৮--১৮১ 
বিংশ অধ্যায় 


মৌলিক অধিকার ; ভাবতীয় নাগরিকের যৌলিক অধিকার__সায্যের 
অধিকার, স্বাধীনতার অধিকার,«শাষণের বিরুদ্ধে অধিকার ১৮২--১৮৭ 
_ শ্রকবিংশ অধ্যার 
রাষ্ট্র পরিচালনার নির্দেশাত্ক নীতি 171 ৮০০ ১৮৮--১৯১ 
ঘবাবিংশ অধ্যায় 
যুক্তরাত্রীয় শাসন বিভাগ £ ভারতের রাষ্ট্রপতি, রাষ্ট্রপতির নির্বাচন, 
রাষ্ট্রপতি পদের শর্ত, রাষ্ট্রপতির কার্ধকাল, নাষ্প্নতির ক্ষমতা, 


্ 


রাষ্ট্রপতির শাসনতান্ত্রিক পদমর্ধাদা, ভারতের উপাষ্ট্রপতি, 
উপরাষ্ট্রপতির ক্ষমতী, মন্ত্রীপরিষদ, মন্ত্রিপরিষদের কার্ষ, রাষ্ট্রপতির 
সহিত মন্ত্রীপরিবদের সম্পর্ক, মন্ত্রিপরিষদ এবং পার্লামেণ্টের মধ্যে 


সম্পকক 5৩ ০ 5১৪০ ৮৯৯ ।১৯১---২০৫ 
ব্রয়োবিংশ অধ্যায় 
পালণমেন্ট ? রাজ্যসভা, লোকসভা, পার্লামেন্টের ক্ষমতা ও কার্ধাবলী, 
রাজ্যসভা লোকপভার পারম্পরিক সম্পর্ক | ১০৬---২১১ 
চত্ুর্বিংশ অধ্যায় 


রাজ্য সরকার 2 রাজ্যপাল, রাজাপালের ক্ষমতা ও কার্যাবলী, মন্ত্রী 
পরিষদ, রাজ্য বিধানমণ্ডল* বিধান পরিষদ, বিধানসভা, বিধান 
মণ্ডলীর ক্ষমতা ও কারধাবলী, কেন্ত্রশাসিত অঞ্চলের শাসন 


ন্যবস্যা রি ৮৩৩ ৯৫5 রি ২১২---২২১ 
পঞ্চবিংশ অধ্যায় 
ইউনিয়ন ও অঙ্গরাজ্যসমূহের মধ্যে পম্পর্ক £ কেন্দ্র ও রাজ্যের মধ্যে 
শাসন পরিচালণা সংক্রান্ত সম্পর্ক *** *** ২২২--২২৪ 
ষড়বিংশ অধ্যায় 


কেন্দ্রীয় ও রাজা সরকার সমূহের আয়বায় $ ভারতে রাজস্ব বণ্টনের 
পদ্ধতি, কেন্দ্রীয় সরকারের রাজস্বের উৎস, কর-সাপেক্ষ রাজন্ব, 
কর-নিরপেক্ষ রাজস্ব, বিভিন্ন খাতে কেন্দ্রীয় ব্যক়, ব্রাজ্য সরকারের 


রপ্ন্ব খাতে আয়বব্যন্ত, সরকারী খণ *** ২২৫--২৩২ 
জপ্তবিংশ' অধ্যায় 
ভারতের বিচার-ব্যবস্থা £ প্রধান ধর্মাধিকরণ, মহাধর্মাধিকরণ, নিয্নতর 
আদালতসমৃহ-_দেওয়ানী, ফৌিদারী *** ৮, ২৩৩-_২৩৮ 
অষ্ঠাবিংশ অধ্যায় 


ভারতের প্রতিরক্ষা 2 ভারতের সশস্ত্র বাহিনীর সংগঠন, সৈন্তবাহিনী, 
নৌবাহিনী, .বিমানবাহিনী, শিক্ষা প্রতিষ্ঠানসমূহ, আঞ্চলিক 


বিষয় পৃষ্ঠা 
সৈন্যবাহিনী, এ্নাক সহায়ক সেনা, জাতীয় শিক্ষার্থী বাহিনী, 
সহায়ক শিক্ষার্থ বাহিনী -** -** *** ২৩৯-_১9৫ 


উনত্রিংশ অধ্যায় 


ভারতীয় রাজনৈতিক দলসমুহু £ ভারতীয় জাতীয় কংগ্রেস, ভারতীয় 
সাম্যবাদী দল, প্রজা সমাজতম্ত্রী দল, ভারতীয় জনসজ্ব, অখিল 


ভারত হিন্দু মহাসভা, স্বতন্ত্র দল **" -** ২৪৬-_-২৫১ 
ত্রিংশ অধ্যায় 
জেলার শামনব্যবস্থ|! *** ০ *** ৮-* ২৫১-_-২৫৩ 
একব্রিংশ অপ্যায় 


ভারতীয় স্থানীয় স্ায়স্তশাঠ়ান-ব্যবস্থা ই ইউনিয়ন বোর্ড, গ্রাম-পঞ্চায়েৎ, 
লোকাল বোর্ড, জেলা বোর্ড. মিউনিসিপ্যালিটি, কলিকাতা 
কর্পোরেশন* সেনানিবাস সঙ্ঘ, কলিকাতা নগরোন্নতি বিধায়ক . 
প্রতিষ্ঠান, কলিকাতা বন্দর রক্ষক প্রতিান ৮" ১৫৪-_২৬২ 


দ্বাত্রিংশ অধ্যায় টি 


ভারতে নাগরিক জীবনের অমত্য। £ পল্লী পুনর্গঠনের সমস্ত, 
সমাজোন্নয়ন পরিকল্পনা, লাতীয় সম্প্রলারণ কার্য, নগর জীবনের 
সমস্যা, থান, স্বাস্থ্য ও বাসস্থান সংক্রান্ত সমস্যা, খাছ্য স্মস্যা!, স্বাস্থ্য 
সমস্যা, বাসস্থান সমস্যা ০০৪ ০৪ ৬০ ২৬২---২১ 


গারিশিষ্ট 


শাসনতন্ত্র এ।সনতন্্বের শ্রেণীবিভাগ, নমনীয় ও অনমনীয় শাসনতন্ব ২৭৭--১৭৮ 


অর্থশাহ 
[ নবম শ্রেনী] 


প্রথম অধ্যায় 
বিষয় 
অর্থশান্ত্রের সংজ্ঞ। ও বিষয় বস্ত £ সংজ্ঞার প্রয়োজনীয়তা, অর্থ নৈতিক 
সমস্যা, অর্থশাস্ত্রের ব্যাপক সংজ্ঞা, অর্থশান্ত্র কোন্‌ অর্থে সমাজ- 
বিজ্ঞান, অর্থব্যবস্থা ও তাহার কার্য বলী 


দ্বিতীয় অধ্যায় 


$ 
মৌলিক পদ ও ধারণ! £ অভাব, ভোগাযরবয, মূলধন "দ্রব্য, অর্থ নৈতিক 
দ্রব্য, উপযোগ, ধন বা সম্পদ, আয়, ব্যয়, সম্পদ ও আয়, হস্তাস্তর 
ও বিনিময়, দাম ও মূলা, উৎপাদন, ভোগ 


তৃতীয় অধ্যায় 


জাতীয় আয় জাতীর আয়ের অর্থ, আস্তর্জাতিক বাণিজ্য ও জাতায় 
আয়, মোট জাতীয় উতৎপা"ন, নীট জাতীয় উৎপাদন ও জাতীয় 


আয় 
চতুর্থ অধ্যায় 
জাতীয় আয়ের পরিমাণ কিসের উপর নির্ভর করে £ উৎপাদনের 
উপাদান *৯* 
পঞ্চম অধ্যায় 


-জমি বা প্রাকৃতিক এশ্বর্ধ £ প্রাকৃতিক এখ্বর্ষের গুরুত্ব, ভারতের 
প্রাকৃতিক এন্বর্য, জমির বৈশিষ্ট্য; ক্রমন্াসমান উৎপন্নের বিধি) 
ক্রমহাসমান উৎপন্নবিধি ও ভারত 


ষ্ঠ ত্নধ্যায় 


এ 2 শ্রমের যোগান, শ্রমিকের দক্ষতা, জনসংখ্যাতত্ব, জনসংখ্যা ও 
জাতীয় আর, ভারতে জনসংখ্যা সমশ্য1, বেকার সমন্যা, বেকারত্বের 
শ্রেণীবিভাগ, ভারতে বেকার সমস্যা 


, পৃষ্টা 


৯---খ ৪ 


২ ৫----৩৭ 


৩৮7৪ * 


৪ ৩----৬০ 


৬০-__-৭৪ 


[ 1৬০ ] 


অগুম অধ্যায় 
বিষয় পৃষ্ঠা 
মূলধন £ মূলধন ও সম্পদ, টাকাকড়ি ও মূলধন, খণ মূলধন, মুলধনের 
শ্রেণীবিভাগ, মুলধনের গতিশীলতা, জমি ও মুলধন, মুলধনের 
কার্যাবলী, মূলধনের কাজ, মূলধন বুদ্ধির উপায়, সঞ্চয়ের ক্ষমতা, 
সঞ্চয়ের ইচ্ছা, ভারতে মুলধন বৃদ্ধি *** র্‌ র্যাজি 


অষ্টম অধ্যায় 


কারিগরি দক্ষতা £ কারিগরি দক্ষতা স্থ্টির সমস্যা, উপায়, ভারতে 
কারিগরি শিক্ষার ব্যবস্থা ৮০, ও ৯৫-__ঈন 


নবম অধ্যায় 


অর্থনৈতিক কাঠামে। £ ভ্ধারত দেশের অর্থব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য, অর্থ- 
নৈতিক উন্নতির উপাঁয় ৮১. ৮০, ১০০-_-১৫ 


[ দস্পহ্ম শ্রেণী ] 


দশম অধ্যায় 
ব্যবসার সংগঠন £ একমালিকানা কারবার, অংশীদারী কারবার, যৌথ 
মূলধন কারবার, সমবায়, ভারতে সমবায় সংগঠনের গুরুত্ব, সমবায় 
ও জাতীয় পরিকল্পনা, বাস্ট্রীয় পরিচালন! **, ১০৯-_-১২৫ 


একাদশ অধ্যায় 


বৃহ ও ক্ষুদ্র শিল্প £ শ্রমবিভাগ, যন্ত্র ব্যবহার, "শিল্পের একদেশত। ও 
আঞ্চলিক শ্রমবিভাগ, বুহদায়তন * শিল্প, ক্ষুদ্রায়তন শিল্প, ভারতে 
ত্র ও কুটির শিল্পের স্কান, ভারতে শিল্প সংগঠন, ক্ষুদ্র ও কুটির 

শিল্পের বাধ ও তাহা দুর করিবার উপায় ১২৫--১৪০ 


দ্বাদশ অধ্যায় 
সরকারের ভূমিক। ই সরকারের অর্থ নৈতিক দ্ষার্যাবলী, ভারতে রুষির 
ব্যাপারে সরকারের ভূমিক1, ভারতে শিল্প ও সরকার -.* ১৪১- ১৫০ 


[ ॥৭ ] 


ভ্রয়োদশ অধ্যায় 
বিষয় পা 
লরকার ও উন্নয়ন পর্রিকল্পন। £ পরিকল্পনা কাহাকে বলে, পরিকল্পনার 
উপাদান ও উদ্দেশ্ট, ভারতেগ উন্নয়ন পরিকল্পনার ইতিহাস, প্রথম 
পরিতঃক্পানার অর্থসংস্থান, প্রথম পরিকল্পনার ফলাফল, দ্বিতীয় 
পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা, দ্বিতীগ্ন পাবল্প"র অর্থ সংগ্রশ্থ, প্রথম ও 
দ্বিতীথ পরিকল্পনার তুলনা, খিতীগ পরিকল্পনার পরিবর্তন, দ্বিতীয় ' 


পরিকল্পনাহ্ মমালোচনা, ততীয় পরিকল্পনার খসডা ০" ১৫১-_-১১৯ 


চতুর্দশ অধ্যায় 


সরকারী লায়ব্যয়: রাজের উৎদ, করের সংজ্ঞা ও বৈশিষ্ট্য, কর 
সংগ্রহের নীতি, সমান্পাতিক ও ক্রমবর্ধমান হারে কর, করের 
শ্রেণীবিভাগ, প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ কর, সরকাত্রী ব্যয়, সরকারী খণ, 
সরকারী খণের শ্রেণীবিভাগ *  * ১৭০-_-১৮৭ 


পঞ্চদশ অধ্যায় 


অর্থ ও ব্যাঙ্ক ব্যবস্থা £ অর্থ কাহাকে বলে, অর্থ হিসাবে কাজ করার 
যোগ্যত1 যে সমস্ত গুণের উপর নির্ভর করে, কাগজী অর্থের সুবিধা 
ও অন্তবিধা, অর্থের কার্ধাবলী, বিভিন্ন প্রকারের অর্থ, ভারতের 
টাকা, মুদ্রামান, গ্রেপামের নিষম, কাগজী মুদ্রামান, অর্থষ্টি 
চেক) ব্যাঙ্ক, ব্যাঙ্কের কার্ধাবলী, ব্যাঙ্ক ব্যবস্থার উপযোগিতা, 
বিভিন্ন ধরণের ব্যাঙ্ক, কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক, ব্যাঙ্ক কি করিয়! অর্থ সৃষ্টি 
করে, ভারতের ব্যাঙ্ব-ব্যবস্থা, রিজার্ভ ব্যাস্ক, রাষ্ট্রীয় ব্যাঙ্ক, যৌথ 
মূলধনী ব্যাঙ্ক, সরকারী ঝণ সরবরা ত প্রতিষ্ঠান, সরকারের ব্যাস্কের 
কাধ, দেশীয় ব্য নর 2 টান ১৮৮-৮২২৩ 


ষোড়শ অধ্যায় ' 


অর্থের মূল্য £ অর্থের মূল্য ও মৃল্যস্তরু, সরল স্থচক সংখ্যা প্রণয়ন, স্চক 
সংখ্যার উপযোগিতা, মুদ্রাক্ষীতি, দামের হ্ৰাসবৃদ্ধির ফলাফল 
২২ ৪---"২৩৫ 


ৃ 


॥/০ ] 
[ এক্চাদম্ণ শ্রেণী] 


সগ্ুদশ অধ্যায় 
বিষয় পৃষ্ঠা 
আন্তর্জাতিক বাণিজ্য ১ আস্তর্জাতিক বাণিজ্য ও আঞ্চপ্িক শ্রম- 
, বিভাগ, আন্তর্জীতিক বাণিজ্যের ভিত্তি বা আপেক্ষিক সুবিধা বা 
". ব্যয়ের তত্ব, ভারতের প্রধান রগ্চানী ব" আমদানী পণ্য, ভারতের 
বৈদেশিক বাণিজ্যের বৈশিষ্ট্য, বৈদেশিক খুজ্রা-কি ভাবে পাওয়া 
যায় ও কি ভাবে খরচ ভয়, রঞ্ঠানী-আমদানীর মূল্য, ভারতের 
লেনদেন উদ্বত্ত, অধাধ বাণিজ্য এবং সংরক্ষণ, জাতীয় স্বঘ্ং- 
সম্পূর্ণতার যুক্তি, প্রতিরক্ষামূলক শিল্প সংরক্ষণের যুক্তি, বিভিন্ন 
প্রকারের শিল্প গঠনের যুক্তি, অসাধু গ্রতিযোগিতার বিরুদ্ধে 
সংরক্ষণের যুক্তি, শিশুনিষ্প সংরক্ষণ যুক্ত, কর্মস-স্থ(ন যুক্তি, 
মজুরি বৃদ্ধির যুক্তি, সবরক্ষণের বিপক্ষে যুক্তি, ভারত সরকারের 
বাণিজ্য-নীতি, নৃতন বাণিজ্য-নীতি ৮০" ২০ ৯৩৭--১৬২ 


অষ্টাদশ অধ্যায় 
বাজার 2 বাজারের ক্রমবিকাশ, বাজারের শ্রেণীবিভাগ, বাজারের বিস্তার, 
পূর্ণাঙ্গ প্রতিযোগিতা. একচেটিয়া বাজার, অপূর্ণাঙ্গ প্রতিযোগিতা 


১৬৩--২৭১ 


উনবিংশ অধ্যায় 


চাহিদ! ও যোগ্ীন 2 ব্যক্তিগত চাহিদা তালিকা, ভোগোদ্ত, চাতিদার 
স্ত্র, চাহিদার পরিবর্তন, আয়ান্গ স্থিতিস্থাপকতা, মৃল্যান্তগ 
স্থিতিস্থাপকতা, যোগান, প্রান্তিক ব্যয় ও গড় ব্যয়, উৎপন্ধের 
বিধি, শিল্পের যোগান, স্বল্পকালীন ৫্মাদে যোগান কোন্‌ কোন্‌ 
বিষয়ের উপর নির্ভর কয়ে ৮৯০ ০০, ২৭২-__-২৮৯ 


বিংশ অধ্যায় 


পুর্ণাজ প্রতিযোগিতার বাজারে দাম নিধ%রণ £ অতি অল্প সময়ের 
দাম, স্বল্প সময়ের দাম, বাজার দম ও স্বাভাবিক দাম *** ২৯০--২৯৫ 


[ 0৮০ ] ্ 
বিষয় 
একবিংশ অধ্যায় 


একচেটিয়া বাজারে দাম নির্ধারণ ঃ কোন্‌ কোন্‌ বিষয়ের প্রতি 
একচেটিয়া কারবারীকে নজর রাখিতে হইবে, একচেটিয়া 
কারবারীর দাম বাড়াইবার ক্ষমতার সীমা *** ২৯৬--৩০( 


দ্বাবিংশ অধ্যর 
আয় বগ্টন ব! বিভিন্ন ধরণের উৎপাদন উপাদানের পাম : কাহাদের 
মধ্যে আয় বাটোয়ারা হয়, উপাদানের দাম কোন্‌ কোন্‌ বিষয়ের : 
উপর নির্ভর করে এ টে ৪৪ ৩০৫-৮৩৩৯ 


ধ. 


্রযোবিংশ অধ্যায় 
খাজান! £ অর্থ নৈতিক খাজান! কাহাকে বলে? রিঁকার্ডোর খাজনা তত্ব, 
রিকার্ডোর তত্বের সমালেচনা ও আধুনিক বাজার তত্ব, খাজানা 
ও দামের মধ্যে সম্পর্ক, জন্সংখা1 বুদ্ধি ও রুষির উন্নতি এবং 

ৃ খাজানা রঃ টা নয 2 ৩০১--৩১৫ 


চতুর্বিংশ অধ্যায় 


মজুরি £ মজুরির হার কিরূপে নির্ধারিত হয়, প্রান্তিক উপাদানতত্ব, 
আথিক মজুরি ও প্রকৃত মজুরি, মজরি পার্থক্যের কারণ **  ৩১৫-_-৩২৩ 


ভু 
শা 
নি 
৮ 
রঙ 


পঞ্চবিংশ অধ্যায় 
সুদ মোট সুদ ও নীট সুদ, স্থদের হারের পার্থক্যের কারণ সুদের 
হার কিরূপে নিরূপিত হয়, খণের বা মূলধনের চাহিদা **. ৩২৪-৩৩১ 
ষড়বিংশ অধ্যায়. | 


মুনাফ! £ মোট মুনাফা ও নীট মুনাফা, মুনাফার প্রকৃতি, মুনাফা ও 
অন্যান্ত উপাদানের আয়, মুনাফা ও দাম *** ৮৩২--৩৩৬ 
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পা বিজ্ঞোত ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


প্রথম অধ্যায় 
পৌরবিজ্ঞানের সংজ্ঞা এবং বিষয়বস্তু 


(10611101010, 2100 90191০০6-1708666] 01 05105 ) 


সমাজ-বিজ্ঞানের যে শাখায় নাগরিক ভিসাবে ব্যক্তির আচরণ আলোচিত হ্য় 
তাহাই পোৌধরবিজ্ঞান বলিয়া অভিভিত। এই “নাগরিক” শব্দটির অর্থ কালক্রমে 
পরিবতিত ভইয়।ছে। পুরাকাঁলে পুর বা নগরের অধিবাসীই নাগরিক বলিয়া পরিচিত 
ছিল। প্রাচীন গ্রীসে ক্ষু্র নগর-বাষ্টরের সন্ত নাগরিক আখ্যা পাইত। পগর-রাষ্টের 
কর্তৃত্ব ব্যক্তি-জীবনের সবক্ষেত্রে প্রতিষ্ঠিত ছিল। নাগরিকতা 
রঃ তি এবং ধাক্তিজীবন ছিল সম-ব্যাপক । তখন পাগ্ঠীশ্রধুমাত্র 
রী রাজনৈতিক সগঠনই ছিল ন!, ছিল শিক্ষাবিষ্ভারে 
ব্যাপৃত, অর্থ নৈতিক প্রচেষ্টায় নিযুক্ত, নীতিবোধ জাগরণে এবং প্রতিষ্ঠায় প্রবৃত এক 
ব্যাপক সমবায় প্রতিষ্ঠান । প্রাষ্ট্রের সদস্য হিসাবেই অর্থাৎ শাগারিক হিসাবেই ছিল 
ব্যক্তির সম্পূর্ণ পরিচয়। কাজেই তখনকার দিনে ব্যক্তির সহিত রাষ্ট্রের সম্পর্কই ছিল 
পৌরবিজ্ঞানের একমাত্র আলোচ্য বিষয় । 
কিন্ত ক্ষুদ্র নগর-রাষ্ট্রের যুগ আজ অতিক্রান্ত । নাগরিক শব্দটির অর্থও পরিবতিত 
হইয়াছে । নাগরিক বলিতে আমর! এখন বুঝি বুজন-অধ্যুষিত, বহুযোজন-বিস্তৃত 
বৃহৎ জাতীয় রাষ্ট্রে অধিবাসীকে। ব্যক্তিজীবনের 
টলল সামগ্রিক বিকাশ বঙমান রাষ্ট্রের সাধ্যাতীত। ব্যক্তি 
এ জীবনে এই রাষ্ট্রের ভূমিকা প্রধান হইলেও অনন্য নভে । 
ইহ! সামাজিক শৃঙ্খলা বিধান করে সত্য, কিন্তু সমাজ-জীবনকে হ্ন্দর এবং সম্পূর্ণ 
করিবার সামর্থ্য ইহার নাই । তাই ব্যক্ষিজীবনের বিভিন্ন দিকে বিকাশ পাধনের 
'জন্ত রাষ্ট্রৎছাড়াও নানা প্রতিষ্ঠান গড়িয়া উঠিয়াছে। রাষ্ট্রের প্রক্কতিগত দৈস্ের জন্যই 
আজিকার পৌরবিজ্ঞানের আলোচনা কেবলমাত্র ব্যন্তি এবং রাষ্ট্রের পারস্পরিক 
সম্পর্কের মধ্যেই সীমাবদ্ধ নয়। 


২ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 
_ পীরবিজ্ঞানের অন্তগ্্ভ বিষয়বস্তগুলি নিন্মে আলোচিত হইল-_ 


রাষ্্ই আমাদের সমাজ-স্ংস্থার কেন্দ্রস্থবল। রাষ্ট্র 


(১) ১: 
হা. এর ডে সামাজিক সংহতি বিধান করে বলিয়াই ব্যক্তি আত্ম- 
সম্পর্ক পৌরবিজ্ঞানের ধিকাশের পথ খুঁজিরা পায়। তাই রাষ্ট্র এবং ব্যক্তির 
প্রথম আলোচ্য বিষয়। 
পারস্পরিক অধিকার এবং কর্তব্যের কথাই পৌরবিজ্ঞানের 
প্রাথমিক আলোচ্য বিষর । 


রাষ্ট্রের প্ররুতিগত সীমাবদ্ধতার জন্য আরও বনু প্রতিষ্ঠান মানবের স্বাঙ্গীন 

বিকাশ সাধনে সচেষ্ট । সেইজন্য ব্যক্তির সহিত অন্যান্ত সংঘের সম্পর্কও পৌব্ববিজ্ঞানে 

আলোচিত হয়। যেমন 
কাত দি তাত সামা, কে) স্থানীয় স্বায়ত্-শাসনমূলক প্রতিষ্ঠান-ব্যক্তিজীবনে 
জিক সংগঠনের সম্বন্ধও পৌর- ইহাদের প্রভাব অপরিসীম । দূরবতী অঞ্চলগুলির বিশিষ্ট 
বিজ্ঞানে আলোচিত হয়। সমস্তার সমাধান কেব্দ্রীর কর্তৃত্ব প্রয়োগে সন্তব হয় না। 
এই উদ্দেন্ঠ সাধনে স্থানীয় প্রতিষ্টানগুলির গুরুত্ব অনস্থীকাধ। স্থানীয় সমস্তা, যথা 
জন-স্বাস্থ্য, রাস্তাঘাট, পাশীয়জল ইত্যাদির হ্খন্দোবর্ত কৰিয়। নাগরিক জীবনকে 
সস্থ এবং স্ুন্বর করিতে সাহায্য করে এই সমস্ত গুতিষ্টান, যেমন ইউনিরন বো বা 
গম্য পঞ্চায়েৎ, মিউনিসিপ্যালিটি, কর্পোরেশন ইত্যাদি । এই প্রতিঙ্গানগুলি হইল 
নাগরিকতার প্রাথমিক শিক্ষাকেন্দ্র। দায়িত্ব এবং আত্মনিভরতার প্রথম দীক্ষা 
নাগরিক এই স্থানেই গ্রহণ করে, ক্ষুদ্র পরিধেশে অজিত অভিজ্ঞতার জোরেই ব্যক্তি 
পরে বৃহত্তর জাতীয় জীবনের গুরুদারিত্ব গ্রহণ করিতে পারে। এই সমস্ত স্থানীয় 
প্রতিষ্ঠানের আলোচন! তাই পৌরবিজ্ঞানের অন্তর্গত 

(খ) রাষ্ট্র এবং স্থানীয় প্রতিঙ্গান ছাডা ব্যর্ডি আরও পৃ জবঘেক সদ্য | এক 

একটি সংঘ ব্যক্তিজীবনের কোন না কোন উদ্দেগ্ত সাধনের জন্গ গাডর1 উঠিয়াছে, 
যেমন শিক্ষা প্রসারের নিমিত্ত বিশ্ববিগ্ালয়, ধমপালন এবং প্রচান্রের জন্য ধমীয় 
সংগঠন, শ্রমিক শ্বার্থ-সংরঙ্গণের জন্যা ট্রেডইউনিয়ন ইত্যাদি! পৌসবিজ্ঞানের 
আলোচনাঁকালে ইহাদের কথ। বাদ পড়িবার নয়। 

স্মরণ ব।খতে হইবে যে বিভিন্ন সংঘের সমাবেশে সমাজ 
সমাজে নি সন গঠিত। রাষ্ট্র অন্যতম সংঘ বাঁ সংগঠন, একমাত্র সংগঠন 
কিরূপ তাহাও পোঁধ- নয়। কিন্ত রাষ্ট্রেরে অগ্রাধিকার স্তপ্রতিষঠিত। সংঘ 
বিজ্ঞান আলোচনা কবে। 

হিলাবে বারের প্রাধান্ত হেতু পৌরবিজ্ঞানে নুতন এক 
বিষয়বস্ত সংযুক্ত হইযাছে। তাহ! হুইল রাষ্ট্রের সহিত অন্যান্ত সামাজিক সংগঠনের 
সম্পর্ক । 


পৌরবিজ্ঞানের সংজ্ঞা এবং বিষয়বস্তু ৩ 


আজিকার কোন রাষ্্রই স্বয়ং সম্পূ নয়। কোন এক রাষ্ট্রে খাচ্যের ঘাটতি 
ঘটিলে আজ আর জনগণ্মকে নিশ্চিত মৃত্যু বরণ করিতে হয় না। অন্যান্য বাষ্্ হইতে 
খাদ্য আমদানি করিয়! এই সংকট অতিক্রম করা আজ সম্ভব। বর্তমানে পৃথিবীর এক 
প্রান্তের রাজনৈতিক গোলযোগ অন্থ প্রান্তের পরিবেশকে 
আত্তঞ্ টার কথাও আবিল করিয়া তোলে । এক অঞ্চলেব অর্থ নৈতিক 
পেখবিজ্ঞান উপেক্ষা করে না। বিপষয় অন্ত অঞ্চলের অর্থ নৈতিক অবস্থাকে বিদ্রিত 
করে। বৈজ্ঞানিক আবিষ্কার আজ দৃরত্বকে জয় করিয়াছে। 
রাজনৈতিক এ গ্রভাব এবং অর্থ নৈতিক ক্ষেত্রে পারস্পরিক নিভরশীলতা। সমগ্র পৃথিবীকে 
একটিমাত্র অঞ্চলে পরিণত করিয়াছে । নাগরিক জীবনের উপর আস্তজাতিক 
ঘটনাবলীর প্রভাব অনস্বীকাধ। রাষ্গুপির পারস্পরিক সম্পর্ক তাই পৌরবিজ্ঞানের 
আলোচনার বহিভূতি নয়। 
দ্বিতীর *মহাঘুদ্ধের পর, আন্তগাতিক শান্তি অক্ষু্ পাখিবার উদ্দেস্টে যে 
রাষ্ট্রসংঘের (0.৯ 0.) উগুব তইয়াছে, প্রতিটি সঃ রাষ্রের মঞ্চিয় সহযোগিতার 
উপরেই তাভার সাফল্য নিভর করিতেছে। রাষ্সংখের 
রাঈসংখের ও হিসাবে সাস্য হিসাবে রাগ কিছু সুবিধা ভোগ করেঃ যেমন 
বাষ্ট্ের দায়িত্ব এবং অধি- রাজনৈতিক স্বাধীনতা এবং আঞ্চপিক সংহতি অক্ষু্ 
কারের আলোচনাও পোর- মরি 
বিজ্ঞানের অন্যতম [বষয়বস্ত। রাখিণার অধিকার । বিনিময়ে আন্তগাতিক আইন "মান্য 
করিবার প্রতিশ্রতি তাহাকে দিতে হয়। উভয়ের 
অধিকার এবং দায়িত্ব পৌরবিজ্ঞানের আলোচনায় স্থান পাইয়াছে, কারণ এই 
রাষ্রপংঘের সফলতার উপরে নাগরিক জীবনের নিরাপত্তা, সখ ও শান্তি বহুলাংশে 
নিভর করিতেছে। 
আব।র বর্তমানের পরিপ্রেক্ষিতে আলোচনাই সবটুকু নয়। বর্তমানকে উপলকি 
করার জন্য অতীতকে আমাদের জান? প্রয়োজন । অতীতের আলোতেই বর্তমানের 
সত্যকার বপ প্রতিভাতত হইবে । আমর! কি হইয়ছি 
পৌরাধছানে ওমান সমাঞ্জের তাহা জানিবার গন্য -আমর। কি ছিল॥ম তাহা জানা 
স্বরূপ বিশ্লেষণ, অতীত সন্বন্ধে প্রয়োজন । পৌরবিজ্ঞানের আলোচণায় তাই অতীতের 
9 2 রি সমাজ-ব্যবস্থাও বাদ পড়ে না। অতীতে কি ছিলাম 
এবং বর্তমানে কি হইয়াছি শুধু ইহা জানির়াই আমরা! 
পরিতৃপ্ত সই । কি হওয়া উচিত, তাহাও আমাদের আলোচনায় অপরিহাধ অঙ্গ। 
অতীতের ধারণা এবং বর্তমানের অভিজ্ঞতার ভিত্তিতে আমর। মহত্তর ভবিষ্যতের 
পথনির্দেশ করিতে চাই, অর্থাৎ পরিপূর্ণ ব্যক্তিত্ব বিকাশের উপযোগী সর্বাঙগসুন্দর 


৪ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


সামাজিক পরিবেশ কি ভাবে গড়িয়া! তোল যায় তাহাও পৌরবিজ্ঞানের আলোচনা 
প্রসঙ্গে অনুধাবনযোগ্য। 


॥ সারাংশ ॥ 


নাগরিক হিসাবে ব্যক্তির আচরণ যে শাস্ত্রে আলোচিত হ্য় তাহারই নাম 
পৌরবিজ্ঞান। প্রাচীন গ্রীসে রাষ্্ট ছিল নগরভিত্তিক । এই নগররাষ্ট্রকে কেন্দ্র 
করিয়াই মান্যের সমগ্র জীবন আবশ্তিত হইত। রাষ্ট্রের সভ্য হিসাবেই ছিল 
নাগরিকের একমাত্র পরিচয় । প্রাচীন কালে তাই রাষ্ট্র এবং ব্যক্তির সম্পর্কের 
আলোচনাই ছিল পৌরবিজ্ঞানের বিষয়বস্তু । নগর-রাষ্ট্রের যুগ আজ আর নাই। 
সমাজ-জীবন এখন ব্যাপক, জটিল এবং বৈচিত্র্যময় । আধুনিক বুহদায়তন জাতীয় 
রাষ্ট্রে ব্যক্তিকে কেবলমাত্র নাগরিক বা রাঞ্টের পদশ্ত হিসাবে দেখাই যথেষ্ট নয়। 
জীবনের পৃণণতর বিকাশের জন্য মান্য আজ আন্যান্ পামাজিক সংগঠনেরও সভ্য । 
বিজ্ঞানের নব পখ আবিষ্কারের ফলে বিভিন্ন দেশের নধ্যে ভৌগোলিক দূরত্ব আজ 
অতিক্রান্ত । যুদ্ধ এবং শাস্তির প্রশ্ন আজ আর কেবলমাত্র বৈদেশিক সম্পর্কের কথা 
নয়, প্রতিটি ব্যক্তির জীবন-মরণের প্রশ্ন । অর্থাৎ মান্ধুষ আজ এক বুহভ্তর আন্তজাতিক 
সমাজের সন্ত বণিয়। গণ্য । এই সমস্ত পরিবঙ্নের ফলে পূর্বেকার পৌরবিজ্ঞানের 
ধারণ। বর্তমানে অচল। পৌরবিজ্ঞানের আলোচনার বিষয়বস্থ যথেষ্ট পরিমাণে বিস্তৃত 
হইস়্াছে। আজিকার দিনে নাগরিক একাধারে রাষ্ট্রের, স্থানীয় প্রতিষ্ঠানের, অন্তান্য 
সামাজিক সংগঠনের এবং আন্তর্জাতিক সমাজের সদশ্ত। এই ব্যাপক অর্থে 
নাগরিকের আলোচন।ই বর্তমানে পৌরবিজ্ঞানের বিষয়বস্তু 


॥ আদর্শ প্রশ্নমালা ॥ 


1,:7)8015 01108 %0৫. 815008916৪8 8017190৮-727766, 


পৌরবিজ্ঞানে সংজ্ঞা নির্ণয় কর এবং উহার বিষয়বস্তু সম্পর্কে আলোচনা কর। [পৃষ্ঠ ১-৩.] 


দ্বিতীষ্ অধ্যায় 
সমীজ-জীবনের মুচনা ও ভ্রমবিকাশ 


(02161) 2170 06৮ ০10107)61)6 01 17017791) ১০০16 ) 


সমাজের স্বরূপ € ৪0016 ০£ 5০9০165 ) 2 সাধারণ ভাবে সমাজজীবন 
বলিতে আমরা সংঘবদ্ধ ক্দীবন বুবিয়া! থাকি, অর্থাৎ সংঘবদ্ধতাই সমাজের একমাত্র 
বৈশিষ্ট্য বলিয়া মনে হয়। এই অর্থে মৌমাছি প্রতভৃতিও 
সমাজের বৈশিষ্ট্য ছুইটি টিলা 
(১ সংঘবদ্ধ! এবং সমাজ-জীবন যাপন করে। কিন্তু, কেবলমাত্র সংঘবদ্ধ 
(২) বিশেষ উদ্দেগ্ত হইলেই সমাজ গড়িয়া উঠে না। সংঘবদ্ধ জনসমষ্টিকে 
28 মিলনের উদ্দেশ্ট সম্বন্ধে সচেতন হইতে হইবে । উদোশ্া 
সম্বন্ধে এই চচেতন মনোভাবই মানব সমাজকে নিম়স্তরের জীবজন্তর সংঘবদ্ধ জীবন 
হইতে স্বাতন্ত্য প্রদান করিয়ঈছে। উপরিউক্ত বৈশিষ্ট্যের ভিত্তিভে সমাজকে বিচার 
করিলে সংগঠন মাত্রেই সমাজ আখ্যা পাইতে পারে, যেমন আধসমাজ, কুষকসমাজ, 
ছাত্রসমাজ প্রভৃতি | * | 
আজিকার দিনে পৌরবিজ্ঞানের ক্ষেত্রে ব্যাপক অর্থে সমাজকে গ্রহণ করা হয়। 
এই অর্থে সম/জ, দেশ বা জাতির সমব্যাপক। দেশ বা জাতির অস্ত, স্বেচ্ছায় 
প্রতিষ্ঠিত সংঘ-সমষ্টিই হইল সমাজ। ধর্মীয় সংগঠন, 
অর্থনৈতিক প্রতিষ্ঠান, সাহিত্য সংসদ ইত্যাদি বিভিন্ন 
সংঘের সমাবেশে সমাজ গভিয়ী উঠে। সমাজ-জীবনের মৃলস্থত্র নির্ধারণের জগ্গা গঠিত 
রাষ্ট্র মাজের অন্যতম প্রতিষ্ঠান ছ।ডা আর কিছুই নয় । 
অমাজ-সংগঠনের উদ্দেশ্য (7510956 0£ 5909019]1 07581919900) ) 2-- 
প্রকৃতিগত সঙ্গপ্রিযতাই আদিমকাল হইতে মাভষকে সংঘবদ্ধ 
পাধিব এবং নৈতিক এই দুই করিয়াছে। শুধু প্রকৃতির প্রেরণ! নয়, গ্রয়োজনের তাডনাও 
জাতীয় প্রয়োজন মিটাইবার র্‌ 
জন্য সমাজের প্রতিঠা । মান্গবকে সমাজ জীবন যাপনে ধাধ্য করিয়াছে । এই 
প্রয়োজন দ্বিবিধ-_পা্িব এবং নৈতিক । পাথখিব প্রয়োজন 
বলিতে বোঝার খাগ্যান্ুসন্ধান এবং প্রতিকূল পরিবেশের বিরুদ্ধে নিরাপত্তা বিধান । 
নৈতিক প্রয়োজন অর্থে স্বখী এবং স্থন্দর জীবনের সন্ধান। সহজাত নীতিবোধই 
মানুষকে এমন্তান্ত প্রাণী হুইতে পৃথক করিয়াছে । সমাজের মধ্যে ব্যক্তি স্ন্দর এবং 
নৈতিক জীবনের সন্ধান পায়। অনুশাসন, রীতিনীতি, জনমত ইত্যাদির সহায়তায় 
সমাজ ব্যক্তি-মানসে অধিকার এবং কব্যকোধ সঞ্চারিত করিয়? মহুত্রদ জীবনযাপনের 


সমাজের ব্যাপক অর্থ 


৬ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


উপযোগী পরিবেশ রচনা করে। ক্ষমা, সহিষুতা, প্রেম, বন্ধুত্ব প্রভৃতি স্থকুমার 
ৃত্তিগুলির বিকাশ এবং শিল্প, সাহিত্য, বিজ্ঞান প্রভৃতির সাধনাও এই সমাজ পরিবেশেই 
সম্ভব। সমাজের লক্ষ্য হইল জাতীয় জীবনের সহিত সঙ্গতি রক্ষা করিয়! ব্যক্তির 
সর্ধাঙ্গীন উন্নতি বিধান কর! এবং এক বৃহত্তর মানব সমাজের কল্যাণের পরিপ্রেক্ষিতে 
জাতীয় জীবনের শ্রীবৃদ্ধি সাধন কর] । 


জঅমাজ-জীবনের ক্রমবিকাশ (৬০106107901 5০০191 116 ) 5 


নাগরিক জীবনে বর্তমানের প্রভাবই সবাধিক, কেনন1 বর্তমানের সঙ্গেই ৮ 
প্রত্যক্ষভাবে জড়িত। কিন্তু বঙমানকে উপলব্ধি করার জন্যই অতীতকে জান" 
প্রয়োজন । স্বাভাবিক ভাবেই পৌরবিজ্ঞানের ছাত্রদের " 
সমাজ গঠনেব মুলে এক- | 
দিকে রহিয়াছে স্বভাবের মনে প্রশ্তর জাগে £ কখন এবং কি ভাবে সমাজ-জীবনের 
প্রেরণা, অন্যদিকে রহিয়াছে উদ্ভব হইল? উত্তপ্নে বল হয়, সংঘবদ্ধত1 মানুষের 
নিন যা প্রকৃতিগত । সে নির্জনতা নিয়ত এডাইতে চায় এবং সঙ্গ 
সুখ কামন] করে । আবার পারস্পরিক সাহায্য ছাড় মানবের পক্ষে বাচিয়া থাকা 
অসম্ভব | অ৩এব দেখা যাইতেছে, সমাজ-সংগঠনের মুলে রহিয়াছে মাচ্িষের প্রতি 
এবং প্রয়োজন উভয়ই | স্বভাবের প্রেরণায় এবং প্রয়োজনের তাগিদে মানবকে সমাজ 
গড়িতে হইয়ছে। 
ইতিহাসের কোন্‌ সন্ধিক্ষণে মান্ষ সবপ্রথম সমীজ-জীবন আরম্ভ করিয়াছিল, তাহ" 
অপবিজ্ঞাত । কিন্ধু মানব সভ্যতার স্ুচনাতেই যে সমাজ-জীবনের স্থত্রপাত হইয়াছে, 
সে বিষয়ে সন্দেহের অবকাশ নাই। অবশ্যই বর্তমান সমাজ বহু দিক দিয়াই প্রাচীন 
সমাজ হইতে স্বতন্ত্র । 
আদিম সযাজ-ব্যবস্থ। ক্রমবিকাশের বিভিন্ন রূপ অতিক্রম করিয়া বর্তমান পষায়ে 
উন্নীত হইয়াছে । আবার বিভিন্ন অঞ্চলে বা দেশে এই বিবর্তনধারার ত'রতম্য 
পরিলক্ষিত হয়। আধুশিক গবেষকধের ধারণা, প্রতিটি কষ্টিগত অঞ্চলের স্বতন্ত্র 
সামাজিক ইতিহাস বহিয়াছে | 
সমাজ সংগঠনের আদি রূপ কি-_এই সম্বন্ধে সমাজবিজ্ঞানীদের মধ্যে যতবিরোধ 
দেখা যায়। প্রাচীন লেখকগণের মতে পরিবারই আদিম- 
কাঠারও মতে পবিবারই রে 
আন্দমতম সমাজ সংগঠন ॥ তম সমাজ-সংগঠন | গৃহন্থামীর নেতৃত্বে পরিচালিত এই 
প্রতিষ্ঠান সম্প্রসারিত হইয়। দল বা গোঠীতে পরিণত হয়| 
একাধিক গোষ্ঠীর সমাবেশে গড়িরা উঠে উপজাতি । এই উপজাতিই পরবর্তীকালে 
রা কপান্তরি ত হয় | 


সমাজ-জীবনের স্ৃচন1 ও ক্রমবিকাশ ৭ 


আধুনিক সমীজবিজ্ঞানীগণ কিন্তু ভিন্নমত পোষণ করেন। তাহারা মনে 
গোঠঠীই আদিমতম * করেন, গোষ্ঠী বা দলই হইল সমাজের আদি রূপ। 
সমাজের রূপ_ইহাই * আপসঙ্গলিপ্ায় এবং আত্মরক্ষার প্রয়োজনে মান্রষ প্রথম 
5575915 হইতেই সংঘবদ্ধ জীবনে অভ্যস্ত । 

প্রথম অবস্থার মানুষ যখন উৎপাদন করিতে শিখে নাই, শুধু প্রকৃতির দানের 

উপর সম্পূর্ণ নির্ভর করিত, তখনও তাহারা দলবদ্ধ ছিল। 
তু ও ফলমূল আহরণ এবং পশুপক্ষী শিকারই ছিল তাহাদের 
গত সম্পত্তির অভাব। বৃত্তি। সমবেত প্রচেষ্টায় আহত ভ্রব্যসম্ভার দলভৃক্ত পকলে 
সমভাবে ভোগ করিত । প্রয়োজনীয় দ্রব্যের ছুশ্পরাপ্যতী- 

হেতু সঞ্চব সম্ভবপর ছিল না এবং আত্মসচেতনতার অভাবহেতু সঞ্চয়ের প্রবৃত্তি জাগে 
নাই। এই অবস্থায় ব্যক্তির কোন স্বতন্ত্র পরিচয় ছিল না। ব্যক্তি ছিল গোঙ্গীতে 
বিলীন । ্ষারিবারিক জীবনের স্তত্রপাত তখন হয় নাই। গোঠীতৃক্ত সকলেই ছিল 
নবজাতকের পিতামাতান্বরূপ | খাগ্যান্বেষণে তাহাদিগকে প্রতিনিয়ত এক স্থান 
হইতে অন্ত স্বানে যাইতে হইত । ব্যক্তিগত ধনসম্পত্তির উদ্ভব সেই যুগে হর নাই । 
সমাজ-সংগগন ছিল সহজ, সরল এবং বানহুল্যবজিত | 

কালক্রমে এই অবস্থার পরিবর্তন ঘটিল। পশু শিকারের স্থলে পশুপাপন হইল 
মানবগ্ধোষ্ঠীর নৃতন বৃত্তি। খাছ্যবস্তুর অনিশ্চয়তা হইতে আংশিক মুক্তি মিলিল। 
পালিত পশুর মধ্যে তাহারা খাছ্যাতিরিক্র অনেক কিছুর 
সন্ধান পাইল । পশু-হুপ্ধ এবং মাংসে তাভার! ক্ষুগরিবৃতি 
করিত, পশুচর্ম তাহাদের গান্রাবরণের কাধ করিত; পম্চ যানবাহনের কাধ 
করিত, ফলে দূরবর্তী স্থানে সত্ব গমনাগমনের স্থবিধা হইল । পশ্তপালক সম্প্রায়েরও 
নির্দিষ্ট কোন বাসস্তান ছিল না। পশুখাছোর অন্বেষণে 
তাহাদিগকে নিয়ত স্থান পরিবর্তন করিতে হইত । এই 
পশ্তচারণ যুগেই ব্যক্তিগত সম্পত্তির ধারণা জন্মিল। পালিত পশুর উপযোগিত! সম্বন্ধে 
সচেতনতা এবং পশুর সভিত পালকের ঘাঁনষ্ট এবং স্থায়ী সংযে।গভেতু এই জাতীয় 
ধারণার সঞ্চার হইয়াছিল । আপন-পরেরু পার্থক্য তখনই দেখা দিল । 

পরবর্তীকালে এই ভেদ-জান আরও প্রকট হইল। মান্তষ ক্ষিকাষ শিক্ষা 
করিল । এইবার খাছ্য সংগ্রহ কর! নয়, খাছ্য উৎপাদন 
কর! হইল তাহার জীবিকা । ভ্রাম্যমান জীবনের অবসান 
ঘটিল। ভূমির সহিত মানুষের স্থায়ী সম্পর্ক স্থাপিত হইল। স্যাশ নিদিষ্ট হওয়ার 
ফলে স্থায়ী গৃহনির্মাণ সম্ভব হইল। 


পশুচারণের ঘুগ 


ব্যক্তিগত সম্পারর পুরাভাঁষ 


.কুষিযুগ ৬ 


৮ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাক্্ পরিচয় 


এইভাখে পুরাতন সমাজব্যবস্থার অভূতপূর্ব পরিবর্তন দেখা দিল। পরিবতিত 
পরিবেশে নৃতনতর সমাজ-সংগঠনের উদ্ভব হইল। আত্ম- 
সচেতন মানুষের সামাজিক স্পৃহা পরিবারের মধ্যে আত্ম- 
প্রকাশ করিল। পূরতন যানবগোষ্ঠীর মধ্য পিধাহ প্রথা অপ্রচলিত থাকায় সকল 
শিশুই গোষ্ঠীর তব্বাধধানে পালিত হইত । পিতা সম্পৃণ 
অজ্ঞাত থাকার মাতাই নবজাতকের লালনপালন করিতেন 
এবং মাতার মাধ্যমেই ছিল সন্তানের পরিচয় । ম্বাভাবিকভাবেই এক্ষেত্রে মাতার 
আধিপত্য প্রতিষ্ঠিত ছিল। নারীর পরিচালনাধীনে এই যে পারিবারিক সংগঠন, 
ইহাই মাতৃতান্ত্রিক পরিবার বলিয়৷ অভিহিত । 

কষিজীবন স্থরু হইবার পর কিন্ত নারীর অগ্রাধিকার ক্ষুণ্ন হইল, তাহার প্রাধান্ত 
খব হইল এ৭ং পুরুষের প্রত্ৃত্ব প্রতিষ্ঠিত হইল । প্রয়োজনাতিরিক্ত শস্য উৎপন্ন 
হওয়ার সঞ্চয়ের প্রবৃত্তি জাগিল এবং বিনিময় প্যবস্থার উদ্ভব 
হইল | উত্পাদিত দ্রব্যের - ধিনিময়ে ব্যক্তি যাহা! কিছু 
ক্রয় করিল তাহার মধ্যে প্রথম ছিল একটি নারী । এই নারীর উপর তাহার একক 
অধিকার প্রতিষ্ঠিত হল! একজন পুরুষের সভিত স্তায়ীভাবে সম্পকিত নারী স্ত্রী 
হিসাপে অভিহিত হইল এবং তাহাকে পুরুষের সম্পন্তি পলির গণ্য করা হইত। 
পুরুষের অগ্রাধিকারের ভিত্তিতে এই ঘে পারিপারি সংগঠন গডিরা উঠিল তাহাই 
পিতৃতান্ত্রিক পরিবার | ইহ1 বর্তমান পরিবার প্রথার অন্তদূপ । আধুনিক পরিবার 
স্বামী, স্ত্রী এবং কয়েকটি পুর্রকগ্ঠ। লইয়া গঠিত । 

ভিন্দু যৌখ পরিবার পিতৃতান্ত্রিক পরিবারের অন্ততম বূপ। পাশ্চাত্য 
দেশসমুহে শ্বামী, প্ী এং নীবালক পুত কন্যা লইয়াই 
পরিবার গঠিত হয়। সেখানে পুত সাবালকত প্রাঞ্ধ 
ভইলে স্বতন্ত্র পরিপার গঠন করে । 

কিন্তু হিন্টু »:]জের রীতি পৃথক । মুল পরিবারের পুত্র, পৌত্র এবং দূর সম্পর্কের 
আত্মীয়র1ও এখান্নবর্তী ভইরা একই পরিবারে বাস করিতে অভ্যস্ত । এই পরিবারই 

যৌথ পারুবার খলিয়া পরিচিত । হিন্দু যৌথ পরিবারে 
একই পুখ পুরুষে বংশ- ্ 
ধরদের একানবর্তা হইয়া) ভ্রাতগণ স্ব স্ব পুত্রকম্যাসহ পিতার অধীনে একই পরিবারে 
বসবাসই হইল হিন্দু যৌথ বস করে। গৃহস্বামীই হইলেন এই পর্রিবারের প্রভু । 
পবিবারেব স্বরূপ | ু 
প্রত্যেকে তাভার উপাজন গৃহপ্ামীর হস্তে সমপণ করে 

এবং পরিপাগ তাহার যাবতীয় ধ্যয়ভার বহন করে। গৃহম্বামীর কর্তৃত্ব এখানে একক 
এবং অপ্রতিতত । পরিবারভুক্ত সকলের মঙ্গলই এই প্রতিষ্ঠানের লক্ষ্য ! 


পরিবারের প্রতিষ্ঠা 


মাতৃতান্ত্রিক পরিবার 


পিতৃতান্ত্রিক পরিবার 


হিন্দু যৌথ পরিব।র 


সমাজ-জীবনের স্থচন] ও ক্রমবিকাশ ্ 


যৌথ পরিবারের প্রধান সুবিধা এই যে কোন ব্যক্তি হঠাৎ অক্ষম হইয়! পড়িলে, 
সে একান্ত অসহায় বোখ করে না। তাহার এবং তাহার আ্রী-পুত্রের ব্যয়ভার 
** পরিবারই বহন করে । অসহায় বিধবা! এবং পিতৃমাতৃহীন 

শিশুর আশ্রয়স্থল এই পরিবার । বহুজনের একত্র বসবাসের 
ফলে অনেক ক্ষেত্রে ব্যয় সংকোচও হইয়া থাকে । যৌথ পরিবার জমির খণ্ডভীকরণ 
এবং অসম্বদ্ধতা রোধ করিয়া যৌথ খামারের পথ নির্দেশ করে । এই পরিবারে 
সামর্থ্য মন্ুযায়ী প্রত্যেকে তাহার আয় সমর্পণ করে এবং প্রয়োজনের অন্তবূপ সাহাষ্য 
, লাভ করে। 

অনেক ক্ষেত্রে এই প্রথা অলসতার প্রশ্রর দেয়। উপাজনক্ষম একজনের আয়ের 
উপর নির্ভর করিয়া বহুজন আলস্তে কালাতিপাত করে। অমিতব্যধিত৷ যৌথ 
পরিবারের অপর একটি ভ্রটি। সাধারণের সম্পদ স্বভাবতঃই অবহেলিত হয় । ইহ 
পরিবারতৃক্ত শ্যক্তিকে অন্যত্র যাইয়া উপার্জনের চেষ্টায় বাধাদ্ান করে | পর্রিবারের 

ঘরতিক্রম্য প্রভান ব্যক্তিত্বকে পঙ্গু করিয়া ফেলে। 

দৌঁধ পবিবাবের অন্থবিধা অর্থ নৈতিক প্রয়োজনে পরিবারভুক্ত ব্যক্তি বিভিন্ন অঞ্চকে 
আজ বসবাস করিতে" বাধ্য হইতেছে । ব্যক্তি-ম্বাতন্ত্যবাদের গুসা? এই জাতী 
পরিবারকে প্রায় অসম্ভব করিয়া তুলিয়াছে । পাশ্চাত্য ভাবধারার প্রভাবে এই প্রথা 
ক্রমেই ভাঙ্গিরা পডিতেছে । 

পরিবারের মধ্যেই শিশু প্রথম সমাজের ম্বরূপ উপলব্ধি কনে এবং সামাজিক 
শৃঙ্খলার প্রথম পাঠ আয়ত্ত কৰে । ব্যক্তিগত স্বার্থত্যাগের অভ্যাপ এই স্কাণেই গড়িয়! 
উঠে। পরিবারকে তাই সমাজ-জীবনের ;১রন্তন শিক্ষালং 
বলা হয়। ইহা যেন একটি স্থবুভৎ পক্রাগার যেখানে 
পূর্বপুরুষের কষ্টাজিত ধন-সম্পদ এব. উদ্ভরাধিকার স্থত্রে 
প্রাপ্ত চরিত্রগত গুণাবলী ভখিগাৎ বংশধরদেন জন্য সঞ্চিত থাকে! শরঞ্খলাবোধের 
দীক্ষা ব্যক্তি এই স্থানেই গ্রহণ করে এবং ভাবিতে শিখে থে শ্রধুমাতর নিন্ডেকে লইয়াই 
কেহ বাচিতে পারে না। | 

কলুধিকাধ, শ্রমবিভাগ, বিনিময় ব্যবস্থা ইত্যাদির ফলে জটিলতর এক সমাজ- 
জীবনের সুচনা হইল । প্রতিটি পরিবার স্বীয় সম্পত্তি সংরক্ষণের প্রয়োজন অনুভব 
করিল। সম্পত্তির নিরাপত্ড! বিধানের জন্য গভিয়া উঠিল 
নির্দিষ্ট কুর্ঠপক্ষ ' কর্তৃপক্ষ বলি. তখন একটি নির্দিষ্ট 
সমিতিকে বুঝাইত। এই সমিতি গঠিত হত বিভিন্ন 
পরিবারের প্রধান ব্যক্তিবুন্দকে লইয়]। 


মৌথ পরিবারের সুবিধা 


ব্যভি-জাবনে 
পরিবারে প্রভাব 


ব্যক্তিগত সম্প্রতি রক্ষার্থে 
নিদিষ্ট কতৃপক্ষের প্রতিষ্ঠ।, 


১৭ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


সম্পন্তির পরিমাণ বুদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে ধনবৈষম্যও বৃদ্ধি পাইল এবং কর্তৃত্বও সেই 
পরিমাণে সংংত এবং শক্তিশালী হইতে লাগিল। এই কারণেই বলা হয় সাম্রাজ্য 
প্রতিষ্ঠার মূলে রহিয়াছে সম্পত্তি । 

বিভিশ্ন পরিবার সাধারণ এক কর্তৃত্বের দ্বারা পরিচালিত তইয়। উপজাতিতে 
রর রা রত হইল । উপজাতিগুলির মধ্যে যুদ্ধ তখন ছিল 
সাজশত্িতে রূপাস্ত'রত »£ল। প্রাত্যহিক ব্যাপার | তজ্জন্থা যুদ্ধনার়ক ছিলেন অপরিহার্ষ । 
ফুদ্ধ পরিচালনার জন্য ধাভার প্রতিষ্ঠা হইল, সমাজ-জীবনকে 
সংযত করিবার জন্য সাভার আপন শ্প্রতিষ্ঠিত হইল । অর্থাৎ তিনি স্থায়ী পাজপদে 
অধিষ্ঠিত হইলেন । অতএব দেখা যাইতেছে 'যুদ্ধই রাজাকে জন্ম দিয়াছে”__-এই 
উক্তি নিরর্থক নভে । ৃ 
এইট ভাবে বনু পরিবর্তনের মধ্য দিয়] স্থপ্রতিষ্ঠিত রাজশক্তির ছ্বারা পরিচালিত 
হইয়। নির্দিষ্ট ভখণ্ডে স্বায়ীভাবে বাসকারী জনসমষ্টি. রাষ্ট্রীয় জীবনে উন্নীত হইল : 
প্রাথমিক রাষ্্রগুলি ছিল আয়তনে ক্ষুদ্র কিন্তু তাহা 
কর্ঠত্ব ছিল ব্যক্তিজীবনের প্রতিটি ক্ষেত্রে প্রসারিত । 
এই বুগে সমাজ এবং রাষ্ট্র ছিল অভিন্ন। সমাজের সর্ববিধ দারিত্ব রাষ্ট 
পালন করিত। 

'কিন্কু কালক্রমে বুহদায়তন রাষ্ট্রের প্রতিষ্ঠা হইল। আজ আর রাষ্ট্রে 
সমাজের সমব্যাপক বশিয়া ধর] সম্ভব নয়। আজিকার সমাজ-সংগঠন বলিতে আমর" 
বৃঝি রাষ্ট এবং আরও বন্তবিধ সংঘকে । ব্যক্তির সামাজিক 
সত্তা স্মুণে ইহাদের সকলের অবদান রহিয়াছে 
মানুষের প্রয়োজন এবং চিস্কাধারা পরিবতিত হইতেছে ' সম্ঞ্ যাসবজাতিকে এন 
সমাজদ্ডক্ত ভিসাদে গণ্য করিবার সময় প্রায় সমুপস্তিত। 


রাষ্ট্রের প্রতিষ্টা 


পমাজ-জালনব রপান্তর 
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নমাজ-সংগঠনের এ্রথম পবে ব্যক্তির স্বতন্ত্রজীবন স্বীকৃত হয় নাই। ব্যক্তি গোষ্ঠার 
চি রিরাটিতার মধ্যে বিলীন ছিল। এমনকি সামাজিক সংগঠন হিসাকে 
কোন বধতন্ব পদ্বিচয় ছিল না যখন পরিবারের আবির্ভীব হইল তখনও ব্যক্তি ছিল 
অপ্রধান। পরিবার হইতে স্বতন্ত্র করিয়] ব্যক্তিকে দেখ: 

হইত নাঁ। পরিবারের মধ্যেই ছিল ব্যক্তির সম্পূর্ণ পরিচয় । 


সমীজ-জীবনের স্থচনা ও ক্রমবিকাশ ১১ 


ইহার পরবর্তী যুগে সমাজ-জীবনের গুরুত্বপূর্ণ পরিবর্তন হইল ব্যক্তিত্বের 
* ন্বীকৃতি। ব্যক্তির এই নব অক্াদয় আকম্মিক কোন 
ব্যক্তিত্বের স্বীকৃতি অপেক্ষা-, * এ ্ 
কৃত আধুনিক ঘটনা । ঘটনা নয়। বহু শতাব্ীব্যাপী সামাজিক বিবর্তনের 
ফলে ইহা সম্ভব হইরাছে। অপেক্ষারুত আধুনিক কালেই 
সমাজব্যবস্থায় ব্যক্তির গুরুত্ব সম্পূর্ণরূপে উপলব্ধি কর হইয়াছে । আধুনক সমাজ 
ব্যক্তিকে স্বমহিমায় স্বপ্রতিষ্ঠিত করিয়াছে । যুথ-সত্বার মধ্যে ব্যক্তিসত্তার বিসর্জন 
বমানে অনভিপ্রেত । 
মানবসন্তান যখন পৃথিবীতে প্রথম আবিভূর্তি হইল, তখন সে ছিল সঙায়- 
এ. সম্বলহীন | সংঘবদ্ধ জীবনই সেই ছুখষে|গমর মুহুর্তে তাহাকে 
সমাজ ব্যতিরেকে ব্যক্তিজীবন রী ্ ১ 
অর্থহান। ব)ক্তিজীবনের দৈস্য মুক্তির সন্ধান দিয়াছিল। ব্যক্তিগত জীবনের দৈন্ত মাফ 
রি নিমিতই সমাজের সমাজ-জীবনের প্রাচুর্য দ্বারা জয় করিয়াছে । সমাজ 
প্রাতহ্া | 
ব্যত্বীত ব্যক্তির কল্পন করা যায় না। জীবন পক্ষার 
উদ্দেশ্তে এই সমাজের আবিভাব। স্থখী এবং সুন্দর জীলন সম্ভব করিবার 
নিমিত্ত ইহা ক্রমাগত রূপান্তর গ্রভশ করিতেছে । 
সহযোগিতার ভিত্তিতে * নু গিরারাটি হে চার 
7 দিতি পরস্পরের মধ্যে বিরামহীন প্রতিযোগিতার শে মাজ 
সমাজের লক্ষ্য । প্রতিষ্ঠা করিয়াছে সহযোগিতা | দেওয়া নেওয়াই ভইল 
| সমাজজীবনের মুলমন্ত্র। একক প্রচেষ্টার বাতির উন্নতি 
বিধান সম্ভব নর। সামগ্রিক প্রচে্াতেই প্রত্যেকের প্রকুত কল্যাণ সাধিত 
হইতে পারে । 
সামাজিকতার মূল্যন্বরূপ ব্যক্তিকে তাহার যথেচ্ছ আচরণ শিয়নত্রিত কারিতে 
হইয়াছে । সমাজ হইতে প্রাপ্ত ভযোগ জবিধার বিনিময়ে 
ঈমগখ্রেব সামপ্রস্ত পুণ বিকাশে রায়ের হি রী কঃ 
কবিয় ব্যতি-আচবণ নিয়ান্ত্রত অগ্চশসনই সমাজ-জীবনের ভিভ্তি। সামাজিক অন্শা সন 
করে। ৫ 
অরাজকতা ধমন করিয়া শৃঙ্খল! গ্রতি্ঠ) করে, মথেজ্জাচারকে 
সংযত করিয়া সযানাধিকার প্রতিষ্ঠা করে। সমগ্রে সামগ্ধস্তপূর্ণ বিকাশ এই 
সমাজের লক্ষ্য । 
ব্যক্তিকে লইয়াই সমাজ । প্রতিটি ব্যক্তির উন্নতিতেঈ 
ব্যকিত্বের পিনাশ নয়" সমাজের উন্নতি। ব্যক্তিকে উপেক্ষা করিয়া কখনও 
বিকাশই স]ুমাজিক 
অনুশাসনেব লক্ষ্য । সমাজেরদ্প্রকত কল্যাণ পাধন কর। যা না। সামাজিক 
অনুশাপনের উদ্দেঠয ব্যক্তিত্বকে খর করা নয়, খাক্তিকে 
সত্যকার কল্যাণের পথ নির্দেশ করা । 


১২ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


_ অপরপক্ষে সমাজকে উপেক্ষা করিয়। ব্যক্তির পরিপূর্ণ বিকাশ কখনই সম্ভব নয় । 
কারার হা সমগ্রের উন্নতি মধ্যেই অংশের টন্নতি নিহিত রহিয়াছে । 
উন্নতির উপর নির্ভর করে। অনগ্রসর একটি সমাজে কোন ব্যক্তির পরিপূর্ণ বিকাশ 

কল্পনা কর! যায় না। এহেন সমাজ ব্যক্তিকে সর্বদা নীচের 
দিকে টানিবে। সমাজের অমোঘ প্রভাব অতিক্রম করিবার সামর্থ্য ব্যক্তির নাই। 
সমাজের দায়িত্ব হইল ব্যক্তির পরিপূর্ণ বিকাশের উপযোগী পরিবেশ রচনা 
করা! আর ব্যক্তির কর্তব্য হইল সমাজ-কল্যাণের দিকে 
ঠুন রি দৃষ্টি রাখিয়া আপন আচরণকে নিয়ন্ত্রিত কন্পা। এই 
ভাবেই ব্যক্তি-জীবন পূর্ণতা লাভ করিবে। সমাজ 
সংগঠনও সার্থকতা অজন করিতে পারে । 


॥ সারাংশ ॥ 


সমাজের স্বরূপ 2 সংঘবদ্ধতা এবং বিশেষ উদ্দেশ সম্বন্ধে সচেতনতাই হইল 
সমাজের: বৈশিষ্ট্য । এই অর্থে সংগঠন মাত্রেই সমাজ__যেমন ছাত্র সমাজ, কৃষক সমাজ 
ইত্যাদি । কিন্তু পৌরবিজ্ঞানের বর্তমান আলোচনার জাতীয় স্মাজ অর্থেই সমাজ 
কথাটি ব্যধহৃত হর! স্বেচ্ছায় প্রতিষ্ঠিত সংঘসমষ্টিকে সমাজ আখ্যা দেওয়া! হয় । রাষ্ট্র 
এই সমাজের অন্যতম প্রতিষ্ঠান । 

সমাজের উদ্দেশ্য 2 আসঙ্গলিপ্না চরিতার্থ করিবার জন্য মানুষ সংঘবদ্ধ জীবনে 
অভ্যস্ত । প্রয়োজনের তাডনাও সমাজ-জীবন যাপনে মানুষকে বাধ্য করিয়াছে । 
এই প্রয়োজন দ্বিবিধ £__পাঘিণ বা জৈবিক এব নৈতিক পা আধ্যান্মিক | মহত 
জীবন সম্ভব করিয়া! তোপাই সমাজের লক্ষ্য । 

সমাজ জীবনের ক্রমবিকাশ 2 আদিম অবস্থা! হইতেই মান্য সংঘজীবনে 
অভ্যন্ত। সথান্জ-সংগঠনের আদি রূপ সম্বন্ধে মতবিরোধ রহিয়াছে । গরিবারকে 
আদি সমাজ-সংগঠনণ বলিয়া অনেকে অভিহিত করেন। কিন্তু আধুনিক সমাজ- 
বিজ্ঞানীগণের ধারণ, গোষ্ঠীহ সমাজ-সংগঠনের আদিমতয রূপ | প্রথমাবস্থায় গো্টিবদ্ধ 
মানুষ ফলমূল আহরণ এবং পশ্ড শিকার করিয়া জীবিকা নির্বাহ করিত। তখন 
মান্তষের স্থায়ী বাসস্থান ছিল না। ব্যক্তিগত ধনসম্প্দের উদ্ভব হয় নাই । ইহার 
পরবতী মুগে পশুচারণ মানবগোষ্ঠীর নৃতন বৃত্তি হইল। এই পর্যায়ে নির্দিষ্ট বাসস্থান 
ন! থাকিনেও, ব্যক্তিগত ধনসম্পত্তির ধারণ! জঙন্সিল। ইহার পর আসিল কৃষিষুগ। 
মান্তষ খাদ উৎপাদন করিতে শিখিল। নিদিষ্ট ভূখণ্ডে স্থায়ীভাবে বসবাসের উদ্দেশ্ট্ে 


সমাজ-জীবনের সুচনা ও ক্রমবিকাশ ১৩, 


আএারাটি 
জিত 
না 


গৃহ নির্যাণ করিল। পারিবারিক জীবনের স্থচন| হইল | প্রথমাবস্থায় এই পরিবার 
ছিল মাতৃপ্রধান। অর্থাখ বিবাহ-প্রথা প্রবতিত না হওয়ায় মাতার মাধ্যমেই ছিল 
সন্তানের পরিচয় | কাজেই পারিবারিক জীবনে মাতার কর্তৃত্ব প্রতিষ্ঠিত ছিল। 
কালক্রমে নারীর প্রাধান্তের অবসান হইল। পুরুষের অগ্রাধিকারের ভিত্তিতে পিত্ৃ- 
তান্ত্রিক পরিবারের প্রতিষ্ঠা হইল । হিন্দু যৌথ পরিবার এই পিতৃতান্ত্রিক পরিব(বেরই 
এক বিশেষ রূপ । ব্যক্তিগত ধনসম্পদ রক্ষার্থে মানুষ কর্তৃপক্ষের প্রয়োজন অণ্চভব 
করিল।* সম্পত্তিজনিত বিবাদের মীমাংসার জনা বিধিনিষেধ অপরিহায হইয়া 
. ধাড়াইল। এই পরিবেশে যুদ্ধ ছিল প্রাত্যহিক ঘটনাবিশেষ। যুদ্ধ পরিচালনার জন্য 
নিযুক্ত সমরনায়ক কালক্রমে স্থায়ী শাসকের পদে প্রতিষ্ঠিত হইল । এইভাবে যুগে 
ফলে রাজার এবং রাষ্ট্রের উদ্ভব হইল । 

ব্যক্তি এবং সমাজ £_উওয়ের সম্পর্ক অত্যন্ত ঘনিষ্ট । ব্যক্তিকে লইয়াই সমাজ । 
ব্যক্তির উন্নতি হইল মমাজ-সংগঠন এবং সামাজিক অন্তশাসনের পক্ষ্য | ধমাজে 
সার্থকতা এখানেই | সমাজকে উপেক্ষা করিয়া, সামাজিক অন্ুশারনকে লঙ্ঘন 
করিয়া ব্যক্তি কোনদিন নিজ মঙ্গল সাধন করিতে পারিবে না-সামাজিক বন্ধনের 
মধ্যেই ব্যক্তি সত্যকার ঘুক্তির আম্মাদ পাইতে পারে। 


॥ আদর্শ প্রশ্ন মাল! ॥ 

3. 01 & 07191 0890:106100 ০01 659 01617) %08 09591021066 01 01/0050 00195 , 

মনুস্যলমাজের উৎপত্তি এবং ক্রমবিকাশের সংক্ষিপ্ত বর্ণনা দাও । [ পৃষ্ঠ ৬১০] 
2, 91106 00 5০0. 2980. ৮৮ 08৪ 6900 4900186)+ ? 10180598609 00900086 ০: 80019] 

0:0910188610)), 

«সমাজ' বলিতে কি বোঝ ? সমাজের উদ্দেশ্য সম্পকে আলোচন! কর । [ পৃষ্ঠা *-৬ 
ণ,.:101800889 (016 1919%6100 1096930 19 [10011008] 0৫. 50০96). 

ব্যক্তির সহিত সমাজের সম্পক কি--তাহ! আলোচন! কর। [ পৃষ্ঠা ১০-১২ ] 
4. 155518 17810117? ০ 0098 81081 £00067:06 06 11501510081 ? 

পৃরিবার কাহাকে বলে? ব্যক্তির উপর পরিবারের প্রভাব কিরাপ? [ পৃষ্ঠা ৮-* ] 
৮. ০6 156 70০ ৮0০ 9০০0: (1) 1১502181008] 8০0৫. (1) 115601500105] ঢা 80010869, 

পিতৃতান্ত্রিক এবং মাতৃতান্ত্রিক পরিবার নগ্বন্ধে যাই জান লিখ । [ পৃষ্ঠা ৮] 


6, 109802109 000 05606) 10610658150. 0919369 01 1109 81700 00106 71%201]5 9) 8/920, 
হিন্দু যৌথপরিবারের প্রকৃতি? হুবিগ্না এবং অসুবিধা বর্ণনা কর। [ পৃষ্ঠা ৮৯] 


রাষ্ট্র 


(71185 ১6৪৮০ ) 


রাষ্টের প্রকৃতি ও সংত্ঞ। € 00106 2170 10211171001) 01 00 56866 ) তু 


পৌরবিজ্ঞানের আলোচন] প্রধানতঃ রাষ্ট্রকে লইম্বা। মানুষের সামাজিক, 
প্রবৃত্তির অপরিহাষ পরিণতি হিসাবে রাষ্ট্রের উদ্ভব । মানুষের স্বভাঘের মধ্যেই ইহার 
বীজ নিহিত আছে। প্রক্কতিগত সমাজ-গ্রীতির জগ্ মান্তমকে কিছু মূল্য দিতে হয়। 
এই মূল্য হইল শিয়মান্গবত্িতা বা কর্তৃপক্ষের প্রতি আনুগত্য । এই ম্মান্থগত্য এবং 
বাধ্যতার ধাপণাকে বাস্তব রূপ দিবার জন্যই রাষ্ট্রের উৎপত্তি । 

রাষ্ট্র অপরিহাধ প্রতিষ্ঠান । কেন্ত্রস্থলে অধিষ্ঠিত থাকিয়া রাষ্্ী জটিল সমাজ 
জীবনকে নিয়ন্ত্রিত ও পরিচালিত করে। সামাজিক সংহতি ধিধানের দায়িত্ব 
রাষ্ট্রের। রাহ সার্বজনীন প্রতিষ্ঠান, প্রতিটি ব্যক্তি বাধ্যতামূলকভাবে রাষ্ট্রের 
সদা | 

বাষ্-বিজ্ঞানীগণ রষ্ট্েরে বিভিন্ন সংজ্ঞা নিদেশ করিরাছেন। বিভিন্ন সংজ্ঞার 
সমন্বয় সাধন করিয়া অধ্যাপক গানার প্রাষ্ট্রের যে ব্যাপক পরিচয় প্রদান করিয়াছেন 
তাহাতে বাষ্ট্রের প্রতিটি বৈশিষ্ট্য স্বান পাইয়াছে। গার্নার প্রদত্ত সংজ্ঞা অন্থসারে রাষ্ট 
হইল এমন একটি জনসমাজ যাহ! বহিঃশক্তির নিয়ন্ত্রমুক্ত হইয়! একটি নির্দিষ্ট 
ভূখণ্ডে এমন একটি স্থসংঠিত সরকারের অধীনে স্থায়ীভাবে বাস করে, বাহার, 
প্রতি অধিবাসীদের অধিকাংশই স্বভাবগত আনুগত্য প্রধান করিয়া! থাকে। 

রাষ্ট্রের উপাদান (161756705০0? 67৪ 965৪6): উপগিউক্ত সংজ্ঞ! 
বিশ্নম্ণ করিলে রাষ্ট্রের চারিটি উপাদানের সন্ধান পাওয়া 
যায়। ইহাদের কোন একটির অবর্তমানে রাষ্ট্র থাকিতে 
পারে নাঁ। বৈশিষ্ট্যগুলি হইল (১) জনসমষ্টি, (২) নির্দিষ্ট ভূখণ্ড, (৩) সরকার, 
(৪) সার্বভৌম ক্ষমতা | 

নসমষ্ি (7১০91530%) £ মানব সমাজের এক বিশিষ্ট সংগঠন--এই রাষ্ট্র! 
মানুষের জন্য এবং মানুষকে লইয়াই ইহার প্রতিষ্ঠা । স্থৃতরাং জনসমষ্টি রাষ্ট্রগঠনের। 
একটি অপরিহার্য উপাদান । 


৪টি উপাদান লইয়! বাষ্ী গঠিত 


রাষ্ট্র ১৫ 


এই জনসংখ্যা দুই অংশে বিভক্ত, যথা স্থায়ী বাসিন্দা বা রাষ্ট্রের সদস্য এবং 
অস্থায়ী বাসিন্দা বা বিদেন্ট। আবার রাষ্ট্রের সদন্তবুন্দকে ছুই শ্রেশীতে বিভক্ত কর! 
যারা - ” হয়--(€১) যাহার] পরিপূর্ণভাবে পৌর এবং রাজনৈতিক 
অধিকার ভোগ করে তাহাঞ্। নাগরিক বপিয়া অভিহিত 
এবং (২) যাহারা অপ্রাপ্তবয়স্ক হওয়ার দরুণ অথবা অন্ক কোন অযোগ্যতা হেতু 
রাজনৈতিক অধিকার হইতে বঞ্চিত তাহাদিগকে অপৃণণ নাগরিক বলিয়া খিবেচন] 
করা হয়। 
এই জনসংখ্যার সঠিক সীমা নির্দেশ করা সম্ভব নয়। প্রায় ৬৫ কোটি লোক 
ইয়া চীন প্র্জাতন্ত্র। আবার যাত্র ৫ লক্ষ লোকের বাসভূমি পানামা রাষ্ট্র। 


প্রাচীন গ্রীক দাশনিকগণ সীমবদ্ধ জনসংখ্যাকেই সুশাসনের 
কাম) জনসংখ্যা সম্বন্ধ 


বিভিন্ন ধারণা দিক হইতে কাম্য মনে করিতেন । গ্যারিইঈটলের মতে 
5 রাষ্ট্রের জনসংখ্যা এত আধক হইবে যাহাতে ইহা অর্থ- 


১নতিক দিক হইতে আত্মনিভরশীল হয়; অপরপক্ষে নসংখ্য। এত অল্প হওয়া বাঞ্ছনীয় 
হাতে ইহা এ্ুশাপনের উপযোগী হয়। আবার হিট্ণার, মুসোলিনী প্রমুখ 
ণমরনায়কগণ ভাখিতেন, বিপুল জনণংখাযাই প্রাষ্ট্রের শক্তি এবং শ্রেষ্ঠত্ব নির্ধারণ করে। 
আসলে কোন বাষ্রের শ্রেষ্ঠত্ব শুধুমাত্র জনসংখ্যার উপর নিতগ করে না, নিভর করে 
মেই জনধম্টির চরিত্র, কমদক্ষত|, এবং দেশপ্রেমের উপর | ইতকাঞ জাতিব্ন প্রাধান্তের 
কারণ তাহার জনপংখ্যা নয়, তাহাত্র জাতিগত গুণাবলী । অনেক ক্ষেঙে বিপুগ্‌ জন. 
সংখ্যার ফলে গুরুতর অর্থনৈতিক সমস্যার উদ্ভব হয়| ক্রমবর্ধমান জনপংখ্য।র গণন্থঠ 
ভারতধষের অর্থ নৈতিক উন্নয়ন বিলপ্বিত রহিয়াছে । দেশের অথ নৈতিক সংগঠনই 
হইল কাম্য জনসংখ্য। নিূপণের মাপকাঠি । দেশে প্রাকৃতিক সম্পদ থে পরিমাণ জন- 
সংখ্যার পক্ষে পথাপ্ত, সেই গরিমাণ জনসংখ্যাই বাঞ্ছনীয় । আবাপ সুদৃট পাট 
ব্যবস্থার জন্য জনসম্ির মধ্যে জাতিগত এঁক্যের কথা অশেক নাইজ্ঞানী 
বলিয়াছেন । 
নিদিষ্ট ভূখণ্ড (725150£5 ) £ আদিম অবস্থার মাধ যখন যাযাবর জীবন 
আঞ্চলিকতা রাষ্ট্রের অন্যতম যাপন করিত, তখন রাষ্থরের উদ্ভব হয় নাই। কৃধিকাধ 
লক্ষণ। নারতোম শক্তির আরম্ভ হইলে পর মান্রযের সর্খে মাটির স্থারী সম্পর্ক 
তত টি টিন গ্রতি্ঠিত হ্য়। স্থায়ীভাবে বসবাসের প্রয়োজনেই রাষ্ট্রের 
প্রতিষ্ঠা হইয়াছে। রাষ্টী একটি আঞ্চলিক সংগঠন । 
টি নির্দিষ্ট এলাকার মধ্যেই তাহার সার্বভৌম অধিক!র প্রতিষ্ঠিত। সুতরাং 
তাহার কর্তৃত্বের পরিধি ত্ুস্পষ্ট সীমারেখা দ্বারা চহিত হওয়া প্রয়োজপ | 


১৬ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


এই তৃখণ্ডের আয়তন সম্বন্ধে প্রচলিত কোন নিয়ম নাই । োভিয়েট রাশিয়া, 
চীন, ভারতবধ, ফ্রান্স, মাকিন যুক্তরাষ্ট্র গ্রভৃতি বৃহদায়তন রাষ্্ট েমন আছে, তেমনি 
সানমেরিনো, মোনাকো, কিউবা প্রভৃতি ক্ষুদ্রায়তন 
বাষ্ট্রেরও অভাব নাই। এমন এক সময় ছিল যখন বিস্তৃত 
ভূখণ্ড রাষ্ট্রের পক্ষে অভিশাপ স্বরূপ ছিল। যানবাহনের 
অপ্রতুলতা৷ হেতু দূরত্ব ছিল অনতিক্রম্য। মৌগল সাম্রাজ্যের পতনের অন্যতম 
কারণ হিসাবে তাহার আঞ্চলিক বিস্তৃতির উল্লেখ করা হয়। বঙমান যুগে 
যোগাযোগ ব্যবস্থার উন্নতি এবং স্থানীয় স্বায়তশাপন পদ্ধতি প্রবর্তনের ফলে বিস্তৃত 
ভূখণ্ড একই ব্রাষ্ট্রের শাসনাধীনে রাখা সম্ভব হইয়াছে | রাষ্ট্রের এক অঞ্চল যদি অপর 
অঞ্চল হইতে দুস্তর সমুদ্র অথবা পবধতের ব্যবধান দ্বার। পুথক থাকে, তাহা হইলে অন্তি 
অবশ্যই সে রাষ্ট্র সাংগঠনিক দ্বিক দিয়া দুর্বল হইবে । 
সরকার (৫ 0০৬610005606 ) 2 নির্দিষ্ট ভূখণ্ডে জনসমষ্টি স্থায়ীভাবে বা” 
করিলেই রাষ্ট্রের প্রতিষ্টা হয় না। জনসমষ্টিকে রাজনৈতিক 
টা 58 ভাবে সংগঠিত ভইতে হইবে । মিচ সংগঠনের 
রাষ্ট্রকে পাঁরচালনা! কবে। অর্থ শান্তি ও শ্রঙ্থলার প্রতিষ্ঠা! জনসমষ্িকে নিয়ন্্িত 
এবং পরিচালিত করিবায় ভার যাঁভাদের উপর ন্তস্ত থাকে 
সমস্িগতভাবে তাহাধিগকে সরকার আখ্য। দেওয়] হয়। কোন প্রতিষ্ঠান গরিচালনার 
জন্য যেমন একটি কাবনির্বাহক সমিতির প্রয়োজন হয়, সেইরূপ রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য 
সম্পাদনের জন্থ প্রয়োজন হয় সখকারের | সরকারই ভইল রাষ্ট্রের কাধকরী রূপ | 
বিভিন্ন দেশে এই সরকারের বা শ।সন-ব্যবস্থার তার তম্য দেখা যার । কোণ রাষ্র 
রি যান েজদা এককেন্দ্রীয়, আবার কে।ন দেশ ধুক্তরাষ্ট্র পঞ্থতিতে সংগঠিত, 
সমর্থনের উপর নির্ভর করে! কোথাও মন্ত্রীপরিষদের শাসন, অন্যাত্র বাষ্পতির শাসন 
প্রচলিত । সংগঠন যেমনি হউক না কেন সরকারের প্রতি 
জনগণের 'আধকাংশের স্বভাবগত আন্ছগত্য থাক। প্রয়োজন । ইহার অভাধে কোন 
সরকারই স্থায়িত্ব লাভ করিতে রে না| 
সার্বভৌম ক্ষমতা (9০5০:510€5 )হ সাবভৌমত্ব হইল চরমতম ক্ষমতা । 
5 রর এই বত অধিকারী হিদাবে রাষ্ট্র অন্যান্য 05 
এবং অবিভাজ ক্ষমতা। এই সংগঠন হইতে পৃথক। রাষ্ট্র নিজম্ব অঞ্চলে সকল ব্যক্তি 
কি এবং প্রতিষ্ঠানের উপর সর্বময় কর্তৃত্বের আঁধকারী এবং 
সম্পূর্ণভাবে বহিঃশক্তির নিয়নত্রমুক্ত । একটি নির্দিষ্ট ভূখণ্ডে 
াষ্ট্রের ইচ্ছাই চরম, রাষ্ট্রের সিদ্ধান্তই চূড়াস্ত। তাহার আনেশের বিক্ুদ্ধে কোন 


রাষ্ট্রেক্ন ভূখও আয়তনে বৃহৎ 
অথব! ক্ুদ্র হততে পারে। 


চস 


পাঠ ১৭ 


উধ্বতন কতৃপক্ষের কাছে আবেদন করা যায় না। রাষ্ট্রের এই ক্ষমতা একক-এরবং 
অবিভাজ্য । আবার পাধভৌম ক্ষমতা বলিতে বহিঃশক্তিতর নিয়ন্ত্রমুক্তিও বোঝায়। 
আস্ত্জাতিকক্ষেত্রে প্রতিটি' বাষ্্ সমমযাদাসম্পন্ন | 
ভারতবধ, সোভিয়েট যুক্তরাষ্ট্র এবং মান যুক্তরাষ্ট্র প্রভৃতি বাষ্ট্র। 
কিন্তু পশ্চিমবঙ্গ (3০৪:০ ০৫ ৬/০96 87881), নিউইয়কক (5083 ০৫ ৩৬5০9) 
প্রক্ততি নষ্ট নহে। সৌজন্তবোবে ইংরাজিতে ইহাদিগকে 8086" বলা হইলে, 
রা ঈহার! কোন ক্রমেই রাষ্ট্র নহে। এস্বলে 5০৪০০, বলিতে 
সাঁখভে।ন * ক্ষমতার অভাবে এ 
ুক্রাষ্ট্ররে অঙ্গবাজাগুলি বৃহত্তর রাষ্ট্রের অঙ্গরাজ্যকে ধোঝায়। পশ্চিমবঙ্গ অথবা 
' বর ধলিয়া অভিহিত হইতে. নিউইয়ৰ কাহারও সাবভৌম ক্ষমতা নাই । দেশরঙ।, 
পারেনা। টি 
বৈদেশিক সম্পর্ক প্রভৃতি ব্যাপারে তাহার! সম্পূভাপে 
কশীয় সরকাণের অধান | পশ্চিষ্বর্গ ভারত ইউনিখনের অন্তর্গত এবং নিউইথব 
মাকিন পুজার অন্তগত অঙ্গরাজ্য বা প্রদেশমাত্র । 
বাঈসংঘ (0. টৈ. 0.)৮18 নভে। বিনেন উদ্দেগ সাদশের এহ্য সপ্ত পাগলি 
কগ্গার এই ভগন প্রতি বছিয়াছে। বার সদন্য 
গার বাছুগযুহেৰ সাবভোমত বিড আনন পঙ্গি লা গঠিত | কোন এাগের 
আধকার অনু বানবার নীরিতোর চিল *স্তক্ষেপ করি ন্‌! 
জন্যহ রাত্রসংখের প্রতিগা । এভাভ্তরীন বাাপারে বাঙইীপপ হস্তক্ষেপ করিতে পাবে না 
রর (2 পাব্ভে!ম বলির। তাহা উপর কোন উধবাতিন কঙপন্ষ 


বানি ্ টু ৯ 1504 ১০ নি নিত রঃ চা ভা নটি 
কিঠে পানে না । প্রতিটি এদতাসছ্ুর প্রানৈতিক কাধীনতা এবং আঞ্চলিক 


৫-১+ 
এ 


রী 


“তিতি অঙ্গ পাখিবার জন্যই হতার উভব হইরাচ্ছে। 
রাষ্ট্র ও সমাজ (১৭০ 21১4 ১০০1০ ) 2 শ্বাঙ্থের গ্রকীতিগত সীমা” 
বঙ্ধতা উপলদ্ধি করিতে হইলে সমাজ সহিত ৩ 
বিভা! 
গ্রীক দাশনিকগণ সমাজ এবং পাকে অভিন্ন মনে করিতেন । একনায়কতস্ত্রেও 
এই পাথক্য দ্বাকার করা হয় সা । কাজেই এই জাতীয় পা 


ব/কিজীবণবে পরিুণজাবে শির্ত্রণ করে। সমান এবং 


একনায়কত্তন্ত্রে বাঠেখ সহিত 
নমাজের পার্থকা। উপোক্ষত 
হইলেও শি তাহা প্া$ত রাঠ অভি মনে করার অথ ব্যঞ্িজীবনের সবঙ্ষেত্রে 
রাষ্রীয় হস্তক্ষেপ সন্ভব করিয়া তোল! । গণতান্বিক শাপন- 
ববি এই পাখক অত্যন্ত গুকুস্পুদ। 

দব্লাষ্ট্র অপেক্ষা ব্যাপক | একটি নিপিত জনগমন্তি ৭ জাতিগ অন্তর্গত বাব তীর 
নংগঠন স্বাজের অন্তইক্ত। এছ একটি সংগঠন ব্যক্সিবীধনেপ্ কোন-না কোন 


€ 


দিকের বিকা* পাধনের জন্ত গঠিত হইবাছে। রাগ অন্যতম লামাজিক »গগন | 


: 
ই 


১৮ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


সমাজের উদ্দেশ্ঠ ব্যক্তি-জীবনকে পরিপূর্ণতা দান কর1। রাষ্ট্রের লক্ষ্য শাস্তিশৃঙ্খলা 
প্রতিষ্ঠা করা। ব্যক্তিজীবনের পরিপূর্ণ বিকাশ সাধনের 
5 রা আদর্শ জন্য হুশৃঙ্খল পরিবেশ ছাড়। আরও অনেক কিছুর 
প্রয়োজন। সুতরাং রাষ্ট্রের আদর্শ অপেক্ষা সমাজের আদর্শ 
ব্যাপক এবং গভীর । 
রাষ্ট্র এবং সরকার (51869 204. (0০৮61000610) £ সাধারণ কথাবাতায় 
রাষ্ট্র এবং সরকার অভিন্ন অর্থে ব্যবহৃত হয়। ইংলগ্ডের ট্রুয়াট রাজারা এই দুরের 
মধ্যে পার্থক্য নির্দেশ করার প্রয়োজন উপলব্ধি করেন নাই । “আমিই বাষ্র”__এই 
উক্তি ফরাসীরাজ চতুর্দশ লুইয়ের । বিখ্যাত ইংরাজ দার্শনিক হবসের রচনার রাষ্ট্র এবং 
সরকারের পার্থক্য ধর পড়ে ন1। 


পৌরবিজ্ঞানের আলোচনায় উভয়ের মধ্যে সুস্পষ্টু পার্থক্য নির্দেশ কর! 
প্রয়োজন । | 


রাজনৈতিকভাবে সংগঠিত জনসমাজই বাষ্ট । রাষ্টের উদ্দেশ্য সুশৃঙ্খল সামাজিক 


পরিবেশ রচনা করা । সরকানের মাধ্যমেই রাষ্টের ইচ্ছ। 
(১) 


সরকার রাষ্ট্র নামক প্রকাশিত এবং বাস্তবাধিত হয়। কোন সংগঠন 
সংগঠনের পবিচালক পরিচালনার জন্য যেমন একটি কাধনির্বাহক সমিতি 
“সমিতি বিশেষ? । ৬ 
থাকে তেশনি রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য সাধনের জন্য রহিয়াছে 
সরকার | 


রাষ্ট সমগ্র, সরকার তাহার অংশমাত্র|। যে চারিটি উপাদানের সমাবেশে 
পাষ্ট গঠিত সরকার তাহাদের মধ্যে একটি । অংশ কখনও 


ত সমগ্রের সমান হইতে পারে না। জীবদেহের কোন 
সরকার বাষ্ট্র-গঠনের | 
অন্যতম উপাদান । একটি অঙ্গ সমগ্র জীবদেহ বন্তিঙ্গা বিবেচিত হইতে 
পারে না। আনি 


দেশের সমগ্র জনসাধারণকে লইয়! রাষ্ট্র গঠিত। কিন্তু সরকার বলিতে সমগ্র 

জনসংখ্যার এক মুষ্টিমেয় অংশকে বোঝায় । সংকীর্ণ অর্থে 

রার্টের এ ত সরকার বলিতে শুধু শাসনবিভাগ বা পরিচালন বিভাগ 

মুষ্টিমেয় অংশের দ্বারাই (ঢ»৬০৪০৬৪) কেই বোঝায়। ব্যাপক অর্থে সরকার 

টি নি হইল আইনসভা, শাসনবিভাগ এবং বিচারাল্য়র সামগ্রিক 

পরিচর | ব্যাপক অর্থে সরকারকে গ্রহণ করিলেও সরকারের সভ্যসংখ্যা কোন- 
ক্রমেই রাষ্ট্রের সমগ্র জনসংখ্যার সমান হইতে পারে না। 


রাষ্ট্র ১৯ 


রাষ্্ মাত্রেই একই উপাদানে গঠিত, কিন্তু সর্বত্র সরকারী সংগঠন এক রকমের 
৪ নহে। বিভিন্ন দেশে বিভিন্ন ধরণের সরকার দেখিতে 
রাষ্ট্রের প্রকৃতি সর্বত্র একই * পাওয়া যায়। ইংলপগ্ডে মন্ত্রীপরিষদের শাসন এবং মাফিন 
পা: রা যুক্তরাষ্ট্রে রাষ্ট্রপতির শাসন প্রতিষ্ঠিত। ফ্রান্সের সরকার 
এককেন্দ্রিক, স্থইজারল্যাণ্ডের শাসন ব্যবস্থা যুক্তরাষ্ত্রীয় এবং 
ভারতবর্ষে যুক্তরাস্ত্রীয় ধরণের শাসন ব্যবস্থা প্রচলিত । 
» স্থায়িত্ব রাষ্ট্রের অন্যতম বৈশিষ্ট্য, কিন্তু সরকার পরিবর্তনশীল । সরকারের পতন 
অথবা পরিবর্তনের ফলে রাষ্ট্রের পতন অথব। পরিবর্তন হয় না। জারের পতনের পর 
) সোভিয়েট বাশিয়ায় এবং চিয়াং কাইশেকের পলায়নের 
াষ্ট ্ায়ী, (কন্ত সরকাব পর চীনদেশে কম্যুনিষ্ট শাপন প্রতিষ্ঠিত হয়। রাজা 
59 ফারুকের সিংহাসনচ্যুতির পর মিশরে সামধিক শাসন 
চালু হয়। শ্লাসকের পতনের ফলে রাশিয়া, চীন, মিশর প্রভৃতি বাষ্টের পতন ঘটে 
নাই। তাহাদের ধারাবাহিকম্ত। অক্ষুন্ন রহিয়াছে । গণতান্ত্রিক বাষ্ে নির্দিষ্ট সময় 
অন্তর সাধারণ নির্বাচন অনুষ্ঠিত হয় । এক দলের পরিবর্তে অপর এক দলের শাসন- 
ক্ষমতাপ্রাঞ্তি বিচিত্র কোন ঘটনা নহে । একই াষ্রে বিভিন্ন সরকার বিভিন্ন সময়ে 
শাসন ক্ষমতা পরিচালন। করে । 
রাষ্ট্র, সারভৌম ক্ষমতার অধিকারী, সরকার নহে। নিদিষ্ট দায়িত্ব পালনের 
হি জন্য সরকারকে সীমাবদ্ধ ক্ষমতার আধিকার দেওয় 
সা্ভৌম ক্ষমতার অধি- হয়। অস্থায়ী সরকার চিরন্তন ক্ষমতার অধিকারী হইতে 
কারা রাষ্ট্র, সরকার নহে। পারে না। 
সরকারের বিরুদ্ধে ব্যক্তির অধিকার থাকিতে পারে, কিন্তু রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে 
নহে। রাষ্ী সমস্ত অধিকারের উৎস। রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে 
(৭) এ টি ৃ 
সরকারের বিরুদ্ধে ব্যক্তি অধিকারের অর্থ নিজের বিরুদ্ধে অধিকার । অপরপক্ষে 
অভিযোগ করিতে পারে, সরকার যদি তাহার ক্ষমতার সীমা লঙ্ঘন করিয়া রাষ্ট্র 
কিন্তু রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে পারে না। রে - ৃঁ 
কর্তৃক স্বীকৃত ব্যত্তি-অধেকারে হস্তক্ষেপ করে, তাহা হইলে 
ব্যক্তি আইনতঃ সরকারের বিরুদ্ধে বিচারালয়ে প্রতিকার প্রার্থন| করিতে পারে। 
রি রাষ্ট্র "একটি ধারণামান্র। সরকার ইহার বাস্তব বপ। 
রাষ্ট্র ধারণামাত্র, সরকার সরকারের মধ্য দিরাই রাষ্ট্রেরে কার্ধকরী স্বরূপ প্রকাশ 
তাহার কাবুকী কপ। পায় আকুমারিকা-হিমাচল-বিস্তৃত ভারত রাষ্ট্রকে 
আমর! শুধু কল্পনা করিতে পারি। ভারত সরকারের মাধ্যমেই তাহাকে প্রত্যক্ষ 


কর। সম্ভব | 


২, পৌব্বিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


নি রাষ্ট্র ও অন্যান্য সংঘ (5696০ 200 ০061367 833০০861019) £ পূর্বেই বলা 
হইয়াছে সমাজ বহু প্রতিষ্ঠানের সমাবেশে গঠিত । মানুষের সামাজিক প্রবৃত্তি বিভিন্ন 
সংগঠনের মধ্য দিয়া আতুগ্কাশ করে। সামাজিক 
শৃঙ্খল! বিধানের জন্য যেমন রাষ্ী রহিয়াছে, তেমনি অন্যান্য 
উদ্দেশ্ত সাধনের নিষিত আরও বক সংঘ গড়িয়া উঠিয়াছে, যেমন সাহিত্য পরিষদ, 
শ্রমিক সংঘ, বণিক সমিতি, ধম সংগঠন ইত্যার্দি। রাষ্ট্র রাজনৈতিক উদ্দেশ্য 
সাধনের জন্য গঠিত অন্তম সামাজিক লংগঠন। অন্ান্ত সংঘ অগ্রবূপভাবে সমাজ 
হইতে উদ্ভত হইলেও কতকগুলি মৌলিক পার্থক্যেত রাষ্ট্র অন্ান্য সংঘ হইতে ন্বতন্ত্র। 


রাষ্্ট একটি আঞ্চলিক সংগঠন। বাব সাহত একটি নিদিষ্ট ভূখণ্ডের ধারণা 


রাষ্ট্র অন্যতম সামজিক সংগঠণ 


(১) অবিচ্ছেছ্যভাবে জডিত। রাষ্রক্ভূত্র পরিধি -নিপিষ্ট 
অন্যান্ত'সংঘ রাষ্ট্রে মত ভৌগোলিক শীনাপ্েেখা ছারা চিজ্চিত! কিন্তু আঞ্চণকতা 


অঞ্চলভিত্তিক ন্‌ এ ০ 2 টির রর 
রি রি অন্তাভা সংঘেল বৈশিষ্ট্য নহে। কোন কোন ক্াতঙ্গান 


একটি নির্দি্ ভূখণ্ডে সীমাবদ্ধ ন! থাকিরা, বিভি্ন রাষ্ট্রে শাখা বিস্তাপ করিয়াছে 
এবং বিভিন্ন রাষ্টের নাগরিকগণকে সভ্যশ্রেণীভৃক্ত করিযাছে, যেমন রেডঞশ, মক, 
মিশন, রোঢাপী ক্লাব ইত্যাদি | 
রাষ্টের সদস্য হওরা বাধাতানুলক ! বাক্তিকে এবগহ কোন না কোন বাষ্টেখ 
নাগরিক হইতে হইবে । সাধারণতঃ ব্যক্তি যে ব্াষ্টরে্ন্ গ্রথণ করে, সেই বাশেরই 
মি নাগরিক বলিরা সে বিধোঁচিত হর । অন্যান্তা সংঘের জঠ্যপদ 
াষ্ট্র বাধ্যতামূলক প্রণ্ষ্ঠান,  আবগ্তিক নহে, এচ্ছিক। অর্থাৎ ব্রা ছাড। অন্য খে কোন 
অগ্ান্থ সংঘ ইচ্ছাুলক। সংগঠনের সাশ্ত হও ঝ| না হওয়া সম্পূর্ভভাবে ব্যক্তির 
ইচ্ছার উপর নির্ভর করে। রাষ্র কক নিরিষ্ট করপ্রধানে ব্যক্তি বাধ্য । কিচ্ছু অন্তান্য 
প্রতিষ্ঠানের চাদ দেওয়া বা না দেওয়া তাহার ইচ্ছাধীন | 
ব্যক্তি একটিমাত্র ব্রাষ্ট্রের সাম্য, অর্থাৎ কেহ এককালীন একাধিক রাষ্ট্রের 
নাগরিক হইতে পারে না। অবশ্য এক সাষ্ট্রের নাগরিকত। 
বালা টা নে পরিভাব কত্রিরা অপর রাষ্ট্রের নাগরিকতা অঞ্জন করা 
কিন্তু একটি মাত্র রাষ্ের বায়। কিন্তু ব্যক্তি একই সময়ে একাধিক *'ঘের সদস্ত, 
শভ্য হওয়া বায়। হইতে পারে। 
অন্যান্য সংঘ নিদিষ্ট উদ্দেশ্য লইরা গঠিত হয় । উদ্দেশ্ত সীমাবদ্ধ বলিয়া তাহাদের 
কাধ্বলীও পরিমিত, কিন্তু রাষ্ট্রের উদ্দেষ্ত ব্যাপক। 
রাষ্ট্রের রা সংঘের সমাজের সর্বাঙ্ীণ মঙ্গল তাহার লক্ষ্য । কাজেই অন্যান্য 
48 সংঘ অপেক্ষা রাষ্ট্রের কর্ম-পরিধি অধিকতর বিস্তৃত । 


রা ২১ 


রাষ্ট্র দীর্ঘস্থায়ী, অন্যান্য £প্রতিষ্ঠান ক্ষণস্থায়ী হইতে পারে । কোন বিশেষ কার্ষ- 
(০) ঘপাধনের জন্য নাময়িকভাবে কোন সংঘের উদ্ভব হইতে 
স্থায়িত্ব রাষ্ট্রের ধর্ম, অগ্ঠান্ত পারে এবং সেই উদ্দে্ট সিদ্ধ হইলে পর দেই যংঘের অব- 
সংগঠন সাময়িকভাবে গঠিত নার 
হইতে পারে । লুপ্তি ঘটিতে পারে? তাই বলিয়। স্ব সংঘই যে ক্ষণস্থায়ী, 
তাহা নয। উদাভরণম্বরূপ বল। যাইতে পারে, পশ্চিমী 
বে£কান রাষ্ী অপেক্ষা রোমাল ক্যাথলিক চা অধিক পুরাতন | 
প্রতিটি সংঘ পরিচালিত হর কতকগুলি অগ্শাসনের সাহায্যে । ইচ্ছামূলক 
প্রতিষ্ঠান নিয়মভঙ্গকারী সাস্তকে লহিচ্কত করিতে পারে, 
রী টি একচেটিয়া কিন্তু আর কোনরকম শাস্তি বিধান করিতে পারে না। 
'আধকাব বাষ্রকে অন্য দংঘ  রাঙ্ী আইনভর্গকারীকে যে কোন শাস্তি দিতে পারে। 
হুইতে পৃথক করে । 4০2০8 চিরহ্যরাা ভ্রারা ব্রার রারার 
অবস্থাভেদে মুতুযুদ্ড« বাধ জারী করিতে পারে । বল- 
প্রয়োগের একচ্ছত্র অধিকার ব্বাষ্টের | 
পাবভৌম ক্ষমতার অধিকর] হিনাবে ব্যন্কির আম্তগতোর প্রতি রাষ্ট্রের 
অগ্রাধিকার বভিয়াছে অর্ধীৎ ব্যক্তির নিকট হইতে বাষ্টই সবপ্রথম তাহার পাওন। 
(") বুঝিযা লয়। রাষ্টু অন্যান্য সংঘকেও নিয়ন্ত্রণ করে। 
বাষ্্ী যে কৌন প্রতিষ্ঠানের ত্দীরুতি বা সমর্থনের উপরেই অন্তান্য প্রতিষ্ঠানের অস্তিত্ব 
উচ্ছেদ সাধন করতে পাবে । 2২ 
নিতর করে। সাবভৌম শক্তির অধিকারবলে রাষ্ট্র যে 
কোন প্রতিষ্ঠানের বিলুপ্তি সাধন করিতে পারে অথবা নৃতন কোন প্রতিষ্ঠান গঠন 
করিতে পারে । বিভিন্ন সংঘের মধ্যে বিরোধ উপস্থিত হইলে তাহার মীমাংসা করিয় 
সামাজিক শৃঙ্খলা এবং সংহতি রক্ষ/। করাই হইল রাঞ্রের প্রধান দায়িত্ব। এই 
বিশষ্ট দারিত্ব পালনের জন্ই রাষ্ট্র অন্যান সংঘের তুলনায় অধিকতর মধাদা এবং 
ক্ষমতা প্রাঞ্ধ হইয়াছে । 


॥ সারাংশ ॥ 


সামাজিক শৃঙ্খল] বিধানের উদ্দেশ্তেই রাষ্ট্রের উদ্ভব। একটি বৃহৎ জনসমা্টি 
সার্বভৌম ক্ষমতাসম্পন্ন হইয়া যখন একটি নির্দিষ্ট ভূখণ্ডে সুসংগঠিত সরকারের অধীনে 
স্থারীভাবে বসুধাস করে, তখন আমর] তাহাকে বাষ্ট বলি। 

জনসমষ্টি, নিষ্িষ্ট ভূখণ্ড, সরকার এবং সার্বভৌম ক্ষমতা-_এই চারিটি রাষ্ট্রের 
গ্রধান বৈশিষ্ট্য | সার্বভৌম ক্ষমত! হইল রাষ্ট্রের চরম, অবিভাজ্য ক্ষমতা । সার্ভভৌম 
ক্ষমতার অভাবে যুক্তরাষ্ট্রের অঙ্গরাজ্য গুলি রাষ্ট্র সাখ্যা পাইতে পারে ন1। 


২ 


হয়। 


পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


নরকার রাষ্ট্রের অন্যতম উপাদান। সরকারের মাধ্যমেই রাষ্ট্রের ইচ্ছা প্রকাশিত 


কাজেই সরকার এবং রাষ্ট্র অভিন্ন নহে । সরকার খ্রাষ্ট্রের পরিচালক-সমিতি 


বিশেষ | 
রাষ্ট্র অন্ততম সামাজিক সংগঠন । সমাজ রাষ্ট্র অপেক্ষা ব্যাপক । বহু প্রতিষ্ঠান 
লইয়া সমাজ গঠিত, বাষ্র তাহাদের মধ্যে একটি | 


অন্যান্ত সংঘের মত সমাজের মৃত্তিকা হইতে রাট্টের উৎপত্তি হওয়! সত্বেও অন্যান্থ 


সংঘের সহিত রাষ্ট্রের মৌপিক পার্থক্য বর্তমান । বাষ্ট বাধাতামূলক, অন্যান্য প্রতিষ্ঠান 
ইচ্ছামূলক। সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী হিসাবে রাষ্ট্র অন্ান্তা প্রতিষ্ঠানগুলিকে 
নিয়ন্ত্রণ করির] থাকে । 


গে 
ভু 


॥ আদর্শ প্রশ্নমাল। ॥. 
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“একটি নিদিঈ ছুণণও বানকাবা, আইন বক্ষার জন্য সংখবদ্ধ জনমম্ষ্টিই রাষ্র"__ব্যাখ্যা কর। 
[ পৃষ্ঠা ১৪-১৬] 

৬1113 2 3৮৮০? 056 275 1698350761৮) 010552:500659608 ? 
রা কাহ!কে বলে? রাঠেব প্রধান বৈশিষ্ট্য কি কি? [ পৃষ্ঠ ১৪-১৬ ] 
[3117101৯196৮60 2 [0 156 ₹83179003 0999 % 9059 01101 1৫010) 6159 96816 01 ৫3 
1397071 ? 
ভাবতবষ কি রাষ্ট? রাষ্ট্রের সহিত পশ্চিমবঙ্গ রাজ্যের পার্থক্য কোথায় ? 

[ পৃষ্ঠ! ১৭ (পৃষ্ঠা ১৪-১৬-র সাহাধ্য ৭ লইতে হইবে ) ] 
110 (১9৭ 21567600179 101 061580 65 1)05 01 90011 06820198,010108 ? 
কি ভ্সাধে রাষ্ট্র অন্ান্ত সামাজিক সংগঠন হইতে স্বতন্ত্র? [ পৃষ্ঠা ২০-২১] 
10180105019) 09৮58010, 96%1,0 210 30৮07007016, 


রাষ্ট এবং সরকারে মধো প্রভেদ কি তাহা লিখ ' পৃষ্ঠা ১৮-১৯] 


চতুর্থ অধ্যায় 
রাষ্ট্রের উৎপত্তি 


(02151 01 005 9৪65 ) 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্বন্ধে আমাদের কোন শ্ম্পষ্ট ধারণ নাই। রাষ্ট্রে ইতিবৃত্ত 
আজও তমপাবৃত। কখন এবং কি ভাগে রাষ্ট্রের উৎপত্তি হইল তাহ। নির্দিষ্ট করিয়া 


৮... ৪ বলা সম্ভব নয়। নৃতত্ব, জাতিতব্ এবং তুলনামূলক ভাষা- 
অতীত অজ্ঞাত বলির! 


রাষ্্েব উৎপত্তি সম্বন্ধে তত্র প্রভৃতি সম্পর্কে গবেষণা এই ব্যাপারে আশোকপাত 
রে বানর শিচার করিয়াছে সত্য, কিন্তু তাহা বাষ্ট্রেরে উৎপত্তি প্রসঙ্গে 
হহখাছে। 


যুক্তিসত ব্যাখ্যা দানে পযাপ্ত না হওয়ায় কল্পনার আশ্রয় 
লইতে হইয়াছে । যুগবিশ্বাসের সঙ্গে সঙ্গতি রাখিয়া বিভিন্ন সময়ে বিভিন্ন মত- 
বাদ প্রচারিত হছয়াছে। উল্লেখযোগ্য মতবাধগুলি হইল__ 

(১) এশ্বরিক উৎপত্তি মতবাদ, (২) সামাজিক চক্তি মতবাদ, (৩) বলপ্রয়োগ 
মতবাদ, (৭) পিতৃতান্ত্রিক এবং মাততান্ত্রিক মতবাদ এধং (৫) এ্ঁতিহাসিক মতবাদ 
বা! বিবর্তনবাদ । |] | 

এতিহাসিক মতবাদ বা বিবতনখা॥ আজিকার দিনে রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্বন্ধে স্বীরূত 
মতবাদ । "উল্লিখিত মতবাদগুলির মধ্যে প্রথম চারিটি সম্পূর্ণ কর্পনাপ্রস্থত বলিয়া 

হ্রদ পরিত্যক্ত হইয়াছে । কিন্তু বন কর1 হইয়াছে বলিয়! 

টা ডি সেগুলি ম্ল্যহীন হইয়া পডে নাই। প্রতিটির মধ্যেই 

কোন না কোন সত্য নিহিত রহিয়াছে এবং প্রতিটি 

“তবাদই অতীতের রহম্য উদঘাটনে আমাদিগকে সাভাষ্য করে। কোন একটি 

কল্পনাপ্রস্থত মতবাদ বিশ্লেষণ এবং ধর্জন করিতে যাইয়া! আমর! সত্যের নিকটবর্তী 

হই | অন্ধকার অতিক্রম করিয়ই আলোকের পরিচয় পাওয়া যায়। কল্পনাপ্রস্ুত 

মতবাদগুলি হইতে যে সমস্ত সত্যের সন্ধান পাওয়া! গিয়াছে তাভাদের সমম্বর সাধন 
করিয়। এতিহাসিক মতবাদ বা বিবর্তন-বাদ প্রচারিত হইয়াছে। 

এশ্বরিক উৎপত্তি মতবাদ €(706015 ০0£ 10110601181) ) 2 রাষ্ট্রের 
বিধাতার সৃষ্ট রাষ্ট্র ঠাহাবই উৎপত্তি সম্পর্কে ইহাই প্রাচীনতম মতবাদ । এই মতবাদে 
প্রতিনিধি হিসাবে রাজা বলা হইয়াছে যে (২) রাষ্ বিধাতার হ্ষি; (২) রাজা 
হানি হত ঈশ্বরের প্রতিনিধি হিসাবে রাষ্ট্র শাসন করেন 3.৩) রাজা" 
তাহার কার্ষের জন্য একমাত্র ভগবানের কাছে দায়ী, অন্য কাহারও নিকট নহে। 
তাহার আদেশই আইন এবং তাহার প্রতিটি আচরণ বৈধ; (৪) প্রজা সাধারণের 


২৪ পৌরবিজ্ঞান ও অথশাস্ত্র পরিচয় 


কর্তব্য রাজার আদেশ নিবিচারে পালন করা। রাজাজ্ঞা লঙ্ঘন করা অথবা 
রাজার বিরুদ্ধে বিদ্রোহ করা! শুধু অবৈধ নতে, তাহা অধর্থও |, 

অতি প্রাচীন কাল হইতেই এই মতবাদ চলিয়া আপিতেছে। প্রাচীনযুগে মানত 
বিশ্বাস করিত বে রাজশক্তি দৈবী শক্তিরই এক বিশেষ প্রকাশ । তাহারা রাজার 
সভিত অদৃশ্ঠ কোন শক্তির এক নিগুঢ় সংযোগ কল্পনা করিত। নৃপতিগণ একাধারে 
পুরোহিত এবং শাসক বলির অভিহিত ছিলেন । তখন 
ধর্ন এবং পাজনী'তি ছিল অবিচ্ছেন্তভাবে জডিত | শাসকের 
অধিকার যে ঈশ্বর-প্রদত্ত এবং ধর্মামোদিত-_এই জাতীয় 
ধারণার সমর্থন বিভিন্ন সম্প্রদায়ের ধর্মপুস্তকে পাওয়া যায়। মহাভারতে বণিত 
আছে-_মাতন্ত ন্যাথের ভাত হইতে অব্যাহতি পাইবার আশাখ জনগণ ঈশ্বরের 
নিকট একজন শাসক প্রার্থনা করে। এক্লামিক বাষ্রগুলিও ছিল ধর্মীয় বাষ্ট। 
খুষ্টধ্ম প্রচারের ফলে এই মতবাদে নৃতন পাণ সঞ্চার হয়। মধ্যযুগে এই মতবাদ 
নণরূপে আত্মপ্রকাশ করে এবং “রাজাদের ইশ্বর প্রদত্ত অধিকার” (70116 [২1810 
0 711555 ) এই নামে অভিহিত হয়। ইংলগ্ডের রাজা প্রথম জেমস ছিলেন 
এই মতবাদের পু্পোষক এবং সার রবার্ট ফিল্মান্ধ এই মতবাদকে দৃঢত।র সহিত 
সমর্থন করিয়াছিলেন | প্রথম জেমস্‌ ঘোষণা করেন_-রাজা এই পৃথিবীতে ঈশ্বরের 
জীবন্ত গ্রতিরূতি ॥ ূ | 

এশ্বরিক অধিকার স্ংক্রাস্ত মতবাদ এইভাবে ব্যাখ্যা করা যায় 2 রাজ" 
ঈশ্ববানধমে।দিত শাসক । তাহার কার্ধের বৈধতা য!চাই করিবার অধিকার জনগণের 
নাই। রাজতন্ত্র বংশান্ুক্রমিক, পিতার অবর্তমানে জোগ্পুত্র সিংভালনের অধিকারী ! 
পোপের প্রাধান্ত খর্ব করিবার উদ্দেশ্রে নুপতিগণ 'প্রথমে এই মতবাদের আশ্রয় গ্রহণ 
করেন, পরে জাগ্রত জনমতের গতিরোধ করিব!র উদ্দেশ্টে তাহার এই মতবাদকে 
প্রয়োগ করেন! 


মূল্য বিচার ঃ 


বিভিন্ন ধ্মপুস্তকে এই মত্ত- 
বাদের সমর্থন পাওয়া যায় 


এশ্বরিব উৎপত্তি মতবাদ সম্পূর্ণভাবে কল্পনা-গ্রস্থুত ও 


(৯) অনৈতিহাসিক বলিয়া বর্তমান যুগে কেহ ইহা সমর্থন 


ইন্ক1! অনৈতিহাসিক। 


করে না। 
এই মতবাদে চরম রাজতন্ত্র ছাড়া অন্ত কোন শাসন ব্যাবস্থার উল্লেখ নাই। 
১) রাজতন্ত্রের যুগ আজ অতিক্রান্ত । গণতন্ত্র প্রার সব দেশে 
গণতন্ত্রের যুগে এই মত- প্রসার লাভ কবিয়াছে, গণতন্ত্রের যুগে রাজতন্ত্রনমর্থনকারী 


বাদ সম্পূণ অপ্রাসঙ্গিক | এই মতবাদ মূল্যহীন হইয়া পড়িয়াছে। 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ২৫ 


রাষ্ট্র প্ররুতপক্ষে মানবীয় প্রতিষ্ঠান । মান্গষের প্রয়োজনে মানুষকে লইয়াই 

৮ রাষ্ট্রের প্রতিষ্ঠা । রাষ্ট্রকে বিধাতার সষ্টি মনে করার অর্থ 

বাষ্টকে ও উত্বে ইহাকে সকল প্রকার সমালোচনা ও পরিবর্তনের উর্ধে 

সান দিয়া ইহা স্বেচ্ছা স্থান দেওয়া । এই মতবাদ বিপজ্জনক, যেহেতু ইহা রাজার 

সিভি অমি যথেচ্ছাচারকে সমর্থন করে । শাসিতের প্রতি শাসকের 

দাযিত্বই ক্ষমতার অসদ্যবহার রোধ করিবার একমাত্র উপার | শাসকের দায়ি ভ্রহীনতী 
স্বেচ্ছাচারিতার নামান্তর | 

আমরা জানি সদা জাগ্রত থাকিয়া স্বাধীনতাকে রক্ষা করিতে হয় এবং 


রি প্রতিরোধ করিবার সাহসই স্বাধীনতার সবশ্রে 


এই মতবাদ ব্যক্তি-স্বাধীনতাকে রক্ষাপ্বচ | কিন্তু এই মতবাদ, জনগণের বিদ্রোহের 
5০5 অধিকার অখৈধ এবং অন্যায়_-এই ঘোষণার দ্বার] খ্যক্তি- 
স্বাধীনতাকে বিপন্ন করিয়াছে । , 

বাজ] মাত্তই স্থশাসক নহেন। অত্যাচারী রাজার 
অত্য।চাবা শাসক মঙ্গলম্য সংখ্যা অধিক। মঙ্গলময় ঈশর অত্যাচারী রাজাকে জ্বী 


এ ্ 46 বু ই 
ঈশ্ববেব প্রতিনিধি বলিয়া প্রতিনিধি নিবাচন করিয়াছেন চরমতম ধামিকও তাহা! 
শ্রন্ধা দাবী কবিতে পাবেন না। 


টু বিশ্বাস করিবেন না। 
| সিংহাসন উত্তরাধিকার স্ত্রে প্রাঞ্থু। তাই অযোগ্য, 
রাজা মাত্রই রি সী অক্ষম এবং অপদার্থ রাজার অভাব নাই। যোগ্যতার 
হইবেন এমন কোন পরিবর্তে জন্ম যেখানে অধিকার নির্ধারণ করে, সেস্থলে 
নিশ্চয়ত! নাই । 


অধিকারের অপপ্রয়োগ স্বাভাবিক ঘটনা মাত্র । 
উল্লিখিত ত্রটি সমূহের জন্ রাষ্ট্রের উৎপত্তি এবং প্ররুতি সম্বন্ধে এই মতবাদ 
বমান যুনে এই মতবাদত্রান্ত পরিত্যক্ত হয়াছে। তৎসকেও ইহার এতিহাসিক মূল্য 
বিবেচিত হইলেও এক সময় অস্বীকার কর] যায় ন1। আদিম অবস্থায় মান্য আইন 
ঈহার উপযোগিতা ছিল।  শ্যঙ্থলা মানিতে অভান্ত ছিল শাঁ। বাজাকে ঈশ্বরের 
প্রতিনিধি মনে করিয়] ধর্মভয়ে তীভার অভশাসন মানির়া! চলিত । এইভাবে আদিম 
মানব নিয়মান্বতিতা'র প্রথম পাঠ আয়তু করিয়াছিল । 
রাজাকে বিধাতার প্রতিনিধি বলিয়া স্বীকার না করিলেও বলা যায়, মানবের 
মনে যে সামাজিক প্রবুত্তি রহিয়াছে, তাহ] ঈশ্বরের দান । 
মানুষের প্রকীতিগত সমাজ- ইরা ৃ 
িভিবিভীরউ দাদ ভসজাত' এই গ্রবুত্তির প্রেরণায় মানুষ সংঘবদ্ধ জীবনে 
অভ্যস্ত । 
তাহা ছাডা এই মতবাদ শাসকদিগকে তীহাদের নৈতিক দ।য়িত্বের কথা ম্মরণ 


২৬ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


করাইয়। দেয়। এই মতবাদে রাজাকে ঈশ্বরের নিকট দায়ী কর! হইয়াছে । ধর্ষের 
নিকট, বিবেকের নিকট দাষিত্বই যথার্থ দায়িত্ব । রর 


সামাজিক চুক্তি মতবাদ (১9০: ০£ 5০০38] 0০০০৮) £ রাষ্ট্রে 
উৎপত্তি সম্বন্ধে কল্পনা প্রস্থত মতবাদগুলির মধ্যে সামাজিক চুক্তি তত্বই সমধিক প্রসিদ্ধ । 
সপ্তদশ এবং অষ্টাদশ শতাব্দীতে বিশেষভাবে প্রচারিত এবং সমধিত হইলেও এই 
মতবাদ তদপেক্ষা প্রাচীন । গ্রীসের প্রাচীন রাজনৈতিক রচনার এবং আমাদের দেশে, 
মহাভারত ও কৌটিল্যের অর্থশান্ত্রে এই মতবাদের উল্লেখ পাওয়া] যায় । 


লেচ্ছাপ্রণোধিত চুক্তির মাধ্যমে মানুষের দ্বার বাষ্টর হুষ্ট হইয়াছে__ইহাই এই 
মতবাদের মুল বক্তব্য । এই তত্ব অন্সারে মানুষের 
ইতিতাসের ভুইটি পর্ব। প্রথম পর্বটি রাষ্রম্থষ্টির পূর্ব 
পস্ত। দ্বিতীয়টির সুচন। হইয়াছে রাষ্টুন্থ্টির পর । এই অবস্থান্তর ঘাট্রিয়াছে একটি 
চক্তির মাধ্যমে | ও 


রাষ্্স্ষ্টর পুবে মান্ধধ যে বিশেষ অবস্থায় ধাস কৰিত তাহাকে 'প্রাক্কৃতিক 
অবস্থা” বলিখা অভিহিত করা হ্ইয়াছে । গ্রকৃতিন এই খাজত্বে ব্যক্তিজীবন 
ারারারর নিরন্তর করিবার জন্ত কোন মানবীয় সংগঠন ছিল না, 
টুকিব" মাথামে প্রাকৃতিক মন্তয্য-সুষ্ট কোন বিধি বা অন্ূশাসন ছিল না। কাজক্রমে 
টা হর বাবস্থা জীবনের এই আদিম অবস্থা মানষ পরিত্যাগ করিতে বাধ্য 
হইন। শান্তিপূর্ণ জীবনের আশায় আদিম মান্য নিজেদের 
মধ্যে চক্তি কিয়! এক রাজনৈতিক সংগঠনের স্বষ্ি করিল। প্রাকৃতিক আইহনের 
পরিবর্তে মন্স্তকৃত আইনের রাজত্‌ গ্রতিষিত ভইল। প্রান্তিক অধিকারের ধারণা 
অন্তহিত হইল ; ম!ণ্ব নিশ্চিত নিরাপত্তার আশ্বাস পাইল । 
সপরদ্রশ শতাব্দীর ইংরাজ দার্শপিক হব.স এবং লকৃ এবং অষ্টাদশ শতাব্দীর ফরাসী 
দার্শনিক রুশে? সামাজিক চুক্তি তত্বকে বর্তমান রূপ দান করিয়াছেন। 
হবস €চ7০৮৮৪৪ )৪ ইতর ইতিহাসের এক ছুর্যোগময় মুহ্ুূতে হবসের 
আব্ভাব। সেই যুগের ধর্ান্ধত1 এখং ট্রয়াট রাজাগণের স্বৈরাচারের ফলে এক 
অরাজক অবস্থার সুষ্টি হইয়াছিল। প্রথম চার্লসের ভয়াবহ হত্যাকাণ্ড হব_স প্রত্যক্ষ 
করিয়াছিলেন । এই সমুদয় ঘটন। তাহার রাজনৈতিক দর্শনকে সম্যকভাবে প্রভাবিত 
করিয়!,ছল। . 
হার [.০ড190159 নামক গ্রন্থে সামাজিক চুক্তি মতবাদ বিশেষভাবে পরিস্ফৃটিত 
হহয়াছে। তাহার মতে বাষ্ট্রের উদ্ভবের পূর্বে মান্ধষ এক প্রাকৃতিক অবস্থার মধ্যে 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ২৭ 


বাদ করিত। এই অবস্থা ছিল আইনবিহীন অবস্থা। “জোর যার মুন্লুক তার”__ 
॥'এই ছিল তখনকার নিয়ম | সবল দুর্বলের উপর অবাধে 
অত্যাচার করিত । একে অন্যের সঙ্গে নিয়ত সংগ্রামে লঞ্চ 
ছিল, ফলে আদিম মান্তধের জীবন ছিল “নিঃসঙ্গ, দর, 
কদর্ধ, পাশবিক এবং ক্বল্স্ায়ী” | এই দুঃসহ অবস্থা হইতে মান্ষ অবশেষে মুভি 
পাইল পারস্পরিক চৃক্তির মাধ্যমে রাষ্ট্রের প্রতিষ্টা করিয়া । 
' যে টুক্তির ভিত্তিতে সংগঠিত জীবনের সুচনা! ভইল হব তাহাকে সামাজিক 
' চুক্তি বলিয়া অভিহিত করিধাছেন। প্রতিটি ব্যক্তি অপর সকলের সহিত একমত 
হইরা কোন এক ব্যক্তি অথবা ব্যক্তিসমষ্ট্রির হস্তে সমস্ত 
রে টির টা হা প্রাকৃতিক অর্ধিকার সমর্পণ করিল । আত্মরক্ষার অধিকার 
হতে সদর ক্ষমতা উলিয়া 
দিল। রাজাব বিরুদ্ধে বিজ্রোহ ইস্তান্তরযোগা নহে বলিয়াই একটি মাত্র অধিকার অব্যাহত 
অনৈধ । বসে উদেশ্য ছিল বুহিল | ব্যক্তির এই শর্তভীন এবং সর্বাহ্গীন আত্মসমর্পণের 
রাজতশ্ত্রুক সনখন কবা । 
ফলে সার্বভৌম শ্দসির প্রতিষ্ঠা সম্ভব হইল | যে ব্যক্তি বা 
ব্যক্তি-সসদের ভস্তভে সামগ্রিক এবং নিরঙ্কুশ ক্ষমতা হইল সে বা তাভাই হইল 
সাবভৌম। শাসক চক্ভির অত্মাদার নহে পলিয়া চ্চিভঙ্গের অভিযোগে তাভাকে 
পদচ্যুতু কা চলে না। তাহার শাসন ছুঃসহ হইলেও তাহার বিরঞ্ধে বিদ্রোহ অবৈধ 
এবং অন্যার | হবস্‌ কর্তৃণ পরিস্কটিত সামাভিক চক্তির মধ্যে এইভাবে জেচ্ছাচারতন্ত্ের 
সমর্থন পাওয়া যায় । 
লক (7০০75) উংপণ্ডের গৌরখমর বিপ্লবের সমর্থক লক সামাজিক চুন্টি 


প্রকৃতির রাজা ছিল 
অরাজক অবস্থায়। 


যে ব্যাখ্যা দিয়াছেন তাভাতে শীমাবদ্ধ রাজতন্ত্রের ঝা গণতন্ত্রের আভাষ পাওয়] যায়| 
নকের মতে রাই্ঠিপ পুবে মান্ধষ যে গ্ররুতির রাজ্যে ধাপ করিত, সেখানে ছিল 
শান্তি, সাম্য এবং জাধীনত।। সেখানে অব্রাজকতা ছিল 
আইনকে কাক করাব ন1$ প্রকৃতির আইন সর্বত্র বিরাজিত ছিল । অন্বিধা 
মত কোন প্র প্ুগান ছলনা । “হল এই খে প্রাকৃত্তিক আইন প্যাখ্য। এবং রক্ষা করিবার 
জন্য পব্জনম্বীকত কোন প্রতিষ্ঠান ছিল না। এই অভান দূর করিবার উদ্দেশ্রে 
জনস।ধারণ চুক্তিবদ্ধ হইয়। রাষ্ট্রের সি করিল। 
লকের রচনায় দুইটি চুক্তির ইঙ্গিত পায় যায়। প্রথম চক্তি অন্আারে ব্যক্তি 
তাহার শাসনে অধিকার সমাছের ভাতে সমর্পণ করিল। 
দ্বিতীয় চুক্তি সম্পাদিত হইয়াছিল সমাজের সহিত শাসকের 
বাঁ বাজার । এই চক্তির পক্ষতৃক্ত ছিলেন রাজ!, তাই 
তাহার শাসন ক্ষমতা নিরঙ্কুশ নহে, শর্তাধীন | ব্যক্কি-জীবনের অধিকার, সম্পত্তির 


প্রন্তর বাজ প্রাহতিক 


সরকারের ক্ষমতা সীম! 
বদ্ধ এবং শতাধীন। 
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অধিকার এবং স্বাধীনতার অধিকার সমর্পণ করে নাই। ব্যক্তির এই তিনটি প্রাক্কৃতিক 
অধিকার অক্ষু্ন রাখিয়াই সরকার শাসনক্ষমত1 ভোগ কৰিবে। লক্ষের মতলাক 
অন্গসারে চুক্তি-ভঙ্গকারী সরকারের বিরুদ্ধে বিদ্রোহ নৈধ এবং ন্যায়সঙ্গত | 

রুশে। (10955687.) হ ফরাসী বিপ্রবের মন্গ্ুর অগ্রাদশ শতাব্দীর ফরাসী 
দার্শনিক রুশে! তাহার প্রসিদ্ধ গ্রন্থ 5972৮8০৮ 9০০15] এ সামাজিক চুক্তির স্বরূপ 
রিল বিন্েষণ দাাডে | রুশো-বণিত পিরিতি অবস্থা ছি 
তুল্য কিন্তু পৰে দাম্য  ভূম্বতিল্য | কিন্তু এই স্থুখ, শাস্তি এবং স্বাধীমতার জীন 
অন্তহিত হওয়ায় দুঃসহ দীর্বস্থারী হইল না) জনসংখ্যা বুদ্ধি, ক্ুধিকাধ আবিষ্কার, 
অবস্থার সুষ্টি হইল। ৫৫ টা টা হিয়া 

ব্যপ্তগত পধনসম্পত্তির আ।বভাব ইত্যাদি কারণে পাম্যের 

অবসান ঘটিল, প্রকৃতির রাজ্যে নানারূপ জটিলতার উদ্ভব হইল | অশান্তি এব 
অসাম্যের ভাত হইতে নিষ্কৃতি লাভের আশায় মান্য স্বেচ্ছায় স্বগরাজা হইতে নিবানন 
দণ্ড গ্রহণ করিল। তাহার চূক্তিবদ্ধ হয়! রাষ্ট্র প্রতিষ্টা করিল। মান্িষের স্বচ্ছন্দজীবনের 
সমাপ্তি ঘটিল। তাই রুশো বলির়াছেন__মানষ স্বাধীন ভইয়াই জন্মগ্রহণ করিয়াছিল, 
কিন্ত কালক্রমে সে পরাধীনতার নাগপাশে আবদ্ধ ভইয়াছে। 

রুশে।, হবস এবং লকের মতবাদের পমন্বয় সাধন করিতে চাহিয়াছেন। ভবজকে 
অন্গসরণ করিয়া তিনি সার্বভৌম কর্তত্বের প্রয়োজন স্বীকার করিয়াছেন । আবার 
সের দি লকের অনুকরণে তিনি সেই সার্বভৌম শক্তিকে গণ- 
সমাজের হস্তে অপিত তান্ত্রিক আবাস ব? আধার দান করিয়াছেন । তাহার 
বিতর মতে জনগণ পরস্পর চুক্তিবদ্ধ হইয়া তাহাদের সর্দবিধ 
প্রারুতিক অধিকার বিনাশর্তে সমাজের হস্তে অর্পণ করিল । 

সমাজের সাধারণ ইচ্ছাই হইল সার্বভৌম শক্তির প্রতীক। ব্যক্তি এককভাবে 
প্রাকৃতিক যে অধিকার বর্জন করিল, সমগ্রের সদস্য হিসাবে সে তাহা ফিরিয়া! পাইল । 
অধিকন্ত লাভ করিল তাহার অধিকার সম্বন্ধে নিরাপত্তা এবং নিশ্চয়তা | 


মূল্য বিচার ঃ 
রাষ্ট্রের উৎপত্তির বর্ণনা হিসাবে সামাজিক চুক্তি মতবাদের অনারতা প্রমাণিত 
হইয়াছে। 
এই মতবাদের কোন এঁতিহাসিক ভিত্তি নাই। আমরা ইতিহাসে এমন একটি 
দেশেরও উল্লেখ পাই ন1 যেখানে চুক্তির দ্বারা রাষ্ট্র প্রতিষ্ঠিত 
এই মতবাদ অনৈতিহাসিক হ্ইয়াছে। রাষ্ট্র হঠাৎ হুষ্ট হয় নাই। বহু পরিবর্তনের 
মধ্য দিয়! রাষ্ট্র বর্তমান রূপ লাভ কবিয়াছে। 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ২৯ 


এই তত্বে বল! হইয়াছে, এমন একদিন ছিল যখন রাষ্ট্র বলিয়! কিছু ছিল ন1। 

রি ॥$ কাজেই সে অবস্থায় মানুষের রাষ্ট্র সম্বন্ধে কোন ধারণ। 

আদিম মানবের রাষ্ট্র সম্বন্ধে থাকা সম্ভব নয়। ব্রাষ্ট্র সম্বন্ধে কোন জ্ঞান না থাকা 
কান খারণা থাকা স্তবনয়। সেও চুক্তির মাধ্যমে রাইহষ্ির প্রয়াস সম্পূর্ণ অবিশ্বাস্ত | 

চুক্তির ধারণা অপেক্ষাকৃত আধুনিক । আদিম অবস্থায় এই জাতীয় উন্নত আচরণ 


(৩ আশাতীত। তাহ ছাড়৷ চুক্তি একটি আইনসিদ্ধ কাব, 
্সাইনের আবর্তনে চুক্তি আইনের পরিবেশেই ইহা সংঘটিত হইতে পারে। প্রান্তিক 
সম্পা দিত' হওয়া অবিশ্বান্ত ঘটন! পরিবেশে চুক্তির ধারণা কল্পন। ছাড় আর কিছুই নয়। 

(৯) রাষ্ট্র বাধ্যতামূলক প্রতিষ্ঠান । কিন্তু এই মতবাদে পলা 
এই মতবাদ রাষ্ট্রের গ্থা'য়দের হইয়াছে জনগণ শ্বেচ্ছার রাষ্ট্রের সাম্য হইয়াছে । এই 
পক্ষে বিপজ্জনক । 


জাতীর ধারণা রাষ্ট্রের সংহতি এবং স্থাধিত্ের পরিপন্থী । 
এঠ মত্রাদে ধর। হইয়াছে যে প্রাকৃতিক অবস্থায় ব্যক্তি আধকার ভোগ করিত, 
কিচ্চ অধিকারের তিনি হইল বা, তাহার সমর্থন হইল 
প্রাকৃতিক অবস্থায় ব্যক্তির আইন, এই দুধের অভাবে অধিকার থাকিতে পাবে না| 
অধিকার ছিল_এক।প, প্রকৃতির রাজ্যে ব্যক্তি যাহা ভোগ করিত, তাহা ক্ষমতা । 
ধারণ। সবের মিখ)। চি 
কিন্ত আইনের দ্বার সমাথিত ক্ষমতাই অধিকাণ। 

এহ , মন্ত কারণে সামাজিক চক্তি মতবাদ পরিত্যক্ত হইলেও ইহার মূল্য 

অনম্থীকা | এশ্বরিক উৎপত্তি তজ্টের অযৌক্তিক] গ্রমাণ করিয়া এই মতবাদ 
ৃ মধ্যযুগীয় ধারণা হইতে মান্তধের প্াজনৈ[৩ক চিন্তাধারাকে 
সামা(জক চুক্তি মতবাদের বাহির ৫ টিয়ার 
মুল্য ইহা উরখরিক উৎ অব্যাহতি ধান করিয়াছে । বাঙ্গ-প্রতিষ্ঠার ব্যাপারে 
পাত তত্বের বিরোধা এবং ম্বা্ষের যে গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা ছিল, এই মতবাদ তাহ। 
1ণতগ্রের পরিপোষক। ্ি বারি 
প্রমাণ করিতে চাহিয়াছে। 

জন্গণের সম্মতিই যে রাষ্ট্রের ভিভি এই ধারণা প্রচার করিয়া সামাজিক চুক্তি 
মতবাদ গণতান্ত্রিক চেতনার বিকাশে সাভাষ্য করিয়াছে । সাধারণ ইচ্ছার ধারণাকে 
প্রচার করিব কুশে। প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রে: পথ্থিকিতরূপে শ্রদ্ধা লাভ করিয়াছেন । 

পিতৃভান্ত্রিক এবং মাতৃতাপ্রিক মতবাদ € 28001870561 200. 71500 
87:0108] 1115601155 ) £ উভয় মতবাদের বক্তব্য ভইল যে রাই পরিবাবের 

৯৬১ সন্ুনারিত রূপ ছাড়া আর কিছুই নয়। অর্থাৎ পরিবারই 

পরিবার 'বন্তুঙ হহয় রাষ্ট্রে হি | ্ 
পরিণত হুটয়ছে-ইহাই বিস্তৃত হইরা কালক্রমে বাষ্টে প।রণত হইয়াছে । উভয় 
এই ছুই মতবাদের বক্তব্য। মতবাদই পরিবারকে আদিমতম সামাজিক সংগঠন বলিয়া 
স্বীকার করে এবং রাষ্ট্রকে পারিবারিক জীবনের আমবিকাশের ফল বলিয়। গণ্য করে। 


৩০ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


' মূল বক্তব্য এক হইলেও পরিবারের কর্তৃত্ব লইয়া উভয় মতবাদের মধ্যে বিরোধ 
রহিয়াছে । পিতৃতান্ত্রিক মতবাদ অন্রসারে প্রাচীন পানিবারিক সংগঠনের কর্তৃত্ব 
গৃহম্বামী বা বয়োজ্যেষ্ঠ পুরুষের উপরেই স্থাস্ত ছিল। 

অপরপক্ষে মাতৃতান্ত্রিক মতবাদের সমর্থকেরা বলেন যে আদিম পরিবারে নারীই 
ছিলেন সর্বময়ী কর্রী। আধুনিক সমাজতাত্বিকগণ মাতৃতান্ত্রিক পরিবারকে পিতৃ- 
তান্ত্রিক পরিবারের পূর্ববর্তী বলিয়া মত প্রকাশ করিয়াছেন । 


মুল্য বিচার £ 
একমাত্র পরিবার কালক্রমে বড় হ্ইয়। রাষ্ট্রে পরিণত হুইয়াছে-_এই জাতীয় 
ধারণা রাষ্ট্রের উৎপত্তির যথার্থ ব্যাখ্যা হিসাবে গৃহীত হইতে পাছে না। এই মতবাদে 
রক্তের সম্পর্ককে রাষ্টগঠনের একমাত্র উপাদান বলিয়া 


আত্মায়তাবোধ রাষ্-সষ্টিব 2 ১ 4 রি রর 
বর্ণনা করা হইয়াছে, আম্মীয়তাবোধ বা রক্ক্তর সম্বন্ধ ব্রা 


ব্যাণারে সহায়তা করিয়াছে, 
(কন্ত উহ্থাই একমাত্র উপা- গঠনের অন্যতম ডপাধাণ সন্দেহ নাই, কিন্ত একমাত্র 


বা উপাদান নহে। তাহা ছাড়া অনেকে বলেন, পরিবার 
সমাজ-সংগ»নের আদধিরূপ নহে। আদিমতম সমাজ সংগঠন হইল গোঠা, ইহার বহুপরে 
পরিবাদের প্রতিষ্ঠা হইয়াছে। 

' ধলপ্রয়োগ মতবাদ (171067105015 ০ 1707০6 ) 8 এই মতবাদ অন্রসারে 
রাষ্ট্রের উৎপত্তি হইরাছে শক্তিপ্রয়োগের দ্বারা । রাষ্স্্টির পৃবে মানবসমাজ বহু 

গোঠীতে বিভক্ত ছিল এখং প্রতিটি গোষ্ঠী পরিচালিত 

সবল ছুৎ্লকে পবাভৃত হি টিক হিরা নিত টার ও 
করিয়া বখন বিস্তৃত অঞ্চলের হইত একজন গোষ্টাপতির নেতৃত্বে । মাগ্ষ স্বভাবত:ই 
উপব কৃত প্রতষ্ঠাকরিল, স্বার্থপর এবং কগকপ্রিয় । সেই কারণে বিভিন্ন গোষ্ঠীর 
তখনই রাষে ₹ন1 হইল। মধ্যে স্বার্থের পংঘাত এবং পরিধামে নিয়ত সংঘর্ষই 
ছিল নিত্যনৈমিত্তিক ঘটনা । গোষ্ঠীপতি অন্ত দলকে বাহুবলে পরাস্ত করিয়; বিজিতদেের 
উপর পন আধিপত্য স্কাপন করিত। এইভাবে যখন একটি শক্তশালী গোষ্ঠীর 
নারক অন্যান্য তুর্বল গোষ্ঠীকে পবাভূত করিরা পর্যাপ্ত আয়তনের নিদিষ্ট ভূখণ্ডের উপর 
প্রতুত্ব স্থাপন করিপা শাসন করিতে সুরু কিল, তখনই রাষ্ট্রের সুচনা হইল। এই 
কারণেই বল! হ্য় বুদ্ধের ফলেই রাষ্ট্রের উদ্ভব হইয়াছে । 

এই মতবাদের সমর্থকেরা আরও বলেন যে বলপ্রয়োগের ছারাই বাষ্টরব্যবস্থাকে 
বজায় রাখা হইয়াছে । অর্থাৎ রাষ্ট্রের প্রতি ব্যক্তি 
যে আহ্ুবগত্য প্রদান করে, তাহার একমাত্র কারণ 
রাষ্ট অমিতশক্তির অধিকারী । 


বলপ্রয়াগের ছারাই রাষ্ট্র 
ব্যবস্থাকে রক্ষা কর। হয়। 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ৩১ 


মূল্য বিচার £ 
রাষ্ট্রের উদ্ভবের মূলে যে পশুবলের অবদান রহিয়াছে তাহাতে সন্দেহ নাই। 
যুদ্ধ-বিগ্রহ রাষ্ট্রগঠনের অন্যতম উপাদান, একমাত্র উপাধ্ধান 


াষ্প্রতিটার ব্যাপাবে পণ্ড. নহে। রাষ্ট্র প্রতিষ্ঠার ব্যাপারে অন্যান্য উপাদানের ভূমিকাও 


বলের ভূমিকা অনস্থীকায । 


কম গুরুত্বপূর্ণ নহে । রঃ 
রাষ্ট্রের স্থাধিত্বের একমাত্র কারণ ভিসাবেও পশুবলকে গ্রহণ কর] যায় না। শাসকের 
অধিকার কেবলমাত্র পশুবলকে আশ্রয় করিয়া থাকিলে 
শুধু ক্ষমতার দ্বার! রাষ্ট্র ৰ ছানি 
রাজের এনা দীর্ঘস্থারী হইতে মা না। ক্ষমতার অবসানের 
যায় না। সঙ্গে সঙ্গে অধিকারেরও সমাঞ্থি ঘটে | রুশ বিপ্লব, ভারতের 


স্বাধীনতা সংগ্রাম এবং আফ্রিকার নব জাগরণ এই চিরস্তন 

সত্যেরই সাক্ষ্য প্রদান করে। 

রাষ্ব্যবস্তা অব্যাহত বাখিবার জন্য বলপ্রয়োগের প্রয়োজন অবশ্ঠই রহিয়াছে । 
আইনভঙ্গকারীকে শাস্তি প্রদা্ণ করিয়। রাষ্ট্র হুশৃঙ্খল সামানিক পরিবেশ রচন। 
করে । তবে এ কথা মনে কর! ভূল যে শাস্তির ভয়েই দকলে 
আইন মান্ করিয়া চলে। খহুজাত সামাজক'প্রবুত্তির 
প্রেরণাতেই রাষ্রের অধিকাংশ নাগরিক আইন মান্য করে। 
অধিকাংশের এই স্রভাবগত আশ্ষগত্যই রাষ্ট্রব্যবস্তাকে অব্যাহত পাখিয়!ছে | রাঞ্রের 
ভিত্তি শক্তি নয়, জনগণের ব্বতঃস্ফুত সমর্থন । 

এঁতিহাসিক মতবাদ ব1 বিবর্তনবাদ (7715607258] 0: 1৮০10001595 
21890: ) 5 রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্পকে উপরিউক্ত মতবাদ গুলির আলোচনা 2$তে 

স্পষ্টই বোঝা ধায় যে পূর্বোক্ত কোন একটি মতবাদ বাঞ্রের 

ক বা উৎপত্তির বথার্থ ব্যাখ্য। নয়। ইহাও অনস্বীকাধ যে 
বেশে বিবর্তনবাদের বিষ প্রতিটি মতবাদের মধ্যে আংশিক সত্য নিহিত রহিয়াছে। 
০০০ এই সমুদয় সত্যের সমস্বয়ের ফলেই একটি সাথক সিদ্ধান্তে 
উপনীত হওয়1 যায় । বিবতওনবাদ এই সমন্ববের স্ধান দেয়। 

বিবওনবাদই রাষ্ট্রের উৎপত্তি প্রসঙ্গে স্বাকত মতবাদ । এই তত্ব বলে যে, রাষ্ট্র 
বিধাতার দান নয়; পূর্ব পরিকল্পনা অগ্যায়ী বা চুক্তির ফলে ইহা গঠিত হর নাই; 
বলপ্রয়োগের ফলে ইহার প্রতিষ্ঠা হয় নাই; ইহা পরিবারের সম্প্রসারিত বূপও নহে। 
রাষ্ট্র আদিম এবং অসম্পূর্ণ নানব সমাজের পরিণত বূপ। এক বিরামহীন বিবর্তনের 
ফলে রাষ্ট্রের উদ্ভব হইয়াছে। 

আদিম অবস্থা হইতেই মানুষ সমাজবদ্ধ হইয়া কর্তৃত্বাধীনে বাস করিতে 


জনগণের স্বভাবগত আনুগতে 4 
জোরেই রাগ টিকিয়া আছে। 


৩২ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


অভ্যস্ত। কালক্রমে সামাজিক জীবনে জটিলতা দেখা দিল। সমস্তার অভিনবত্ব 
হেতু কর্তৃত্বেরও রূপান্তর ঘটিল। সমাজ রাজনৈতিকভাবে সংগঠিত হইয়! রাষ্ট্র 

রূপ লাভ করিল। বিরতিবিহ'ন পরিবর্তনের মধ্য দিয়া 
বিভিন্ন শক্তির প্রভাবে বু রাষ্ট্র ধীরে ধীরে বর্তমান কূপ লাভ করিয়াছে । রাষ্ট্রের 
বা গা হি ক্রমবিকাশের এই ধারা কতকগুলি শক্তির দ্বারা বিশেব- 

ভাবে প্রভাবিত হইয়াছ । অর্থাৎ বাষ্্গঠনে কয়েকটি 
উপাদানের গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা রহিয়াছে, যেমন রক্তের সম্পর্ক বা আত্মীয়তাবোধ, 
ধর্ম, যুদ্ধ-বিগ্রহ, অর্থনৈতিক প্রয়োজন এবং রাষ্টনৈতিক চেতনা । এই উপাদান- 
গুলির কোন্টি ক্রমবিকাশের কোন্‌ স্তরে কিনূপ কাধকরী ছিল সে সম্বন্ধে নিদিষ্ট 
করিয়া কিছু বলা ষার না । আধুঁনক মুগে রাষ্ন্টির ক্ষেত্রে আব একটি শক্তি বিশেষ- 
ভাবে কাধ করিতেছে । তাহা হইল জাতীফতাবোধ । 

(১) রক্তের সম্পর্ক ব৷ আত্ীম্রতা (6005177) 0 3100৭ চুং০19110105151]১) 
সমাজ-সংগঠনের প্রথম পধায়ে আত্মীয় তাবোধের- ভূমিকাই ছিল প্রধান। একই 

বংশোছত--এই ধারণাই আদিম মানবধ-গোগীকে একত্রিত 
8555557 করিয়াছিল | আদিমতম পমাজ এগঠন-_-পরিবার রক্তের 
সম্পক জনগণের মধ্যে বন্ধান 
আনয়নে যথেষ্ট সহায়ত পন্ধনেই আবদ্ধ ছিল। এই পরিবারের মধ্যেই ব্যপ্ডি 
58 নিয়মান্ববাতিতার প্রথম পাঠ আয়ত্ত করে | এই শ্রঙ্জলা- 
বোধই হইল রাষ্ট্রের ভিত্তি। -*. 

(২) ধর্ম (8:16): আত্মীয়তাবোধের পাশাপাশি অপর একটি শ্ভি, 
বাষ্ট্রের বিবর্তনে সাহায্য করিয়াছিল। তাহা ভইল ধর্ম। গোষ্ঠাডুক্ত ব্যক্তিদের 
শংখ্যা যখন অত্যধিক বৃদ্ধি পাইল, ৩খন রক্তের পম্পক আর সংহতি সাধনে 
সমথ হইল ন!। আত্মীয়তাজনিত বন্ধন শিথিল হ্ইয়| পড়িণে ধর্ন নৃতন করিয়া এই 

এঁক্যের প্রেরণা খোগাইল। আদিম মানষ ধর বলিতে 
রক্তের ধন্ধন যখন শিথিল হুইয়। বুঝিত প্ররুতির এখং পিতৃপুরুষের “জা । প্রাকৃতিক 
আসিল তখন তাহার স্থান এ. রঃ রি ূ 
হিতে কেটি ঘটনাবলী তাহার কাছে ছিল দুর্বোধ্য । ঝড়, বঝঞ্ধী, 

ভূমিকম্প, বন্তা এুভূতি প্রাকৃতিক বিপধয়কে দেবতার 
ক্রোধের প্রকীশ মনে করিয়! যুক্তির আশায় মান্ুধ পূজা পাবণ অনুষ্টান করিত। 
অপরদিকে রোগ, শোক, ভুঃখ, দারিদ্র্য প্রতৃতিকে পুবপুরুষের অভিশাপের ফল 
মনে কারয়! বিরূপ পি্তপুরুষের তুষ্টিবিধানের ভন্ত তাহারা পুজান্রষ্ট$ন কদিত। 
প্রবীণতম ব্যক্তি হিসাবে গোষ্ঠীপতিই এই সমস্ত পৃজাচনা সম্পাদন করিতেন। 
গোষ্ঠীপতি এইভাবে একাধারে শাসক এবং পুরোহিত পদে প্রতিষ্ঠিত হইলেন। 









রাষ্ট্রের উৎপত্তি ৩৩ 


পুরোহিত হিসাবে তাহার সম্মান, শাসক হিসাবে তাহার অধিকারকে স্তপ্রাতিষ্ঠিত 
করিল। আন্বগত্যবোধ হ্থষ্টি করিয়া ধন্ম রাষ্ট্রের বিবর্তনের পথ সুগম করিয়াছে । 

(৩) যুদ্ধ-বিগ্রহ (ভ্য০হ)ঃ যুদ্ধ অথবা বলপ্রয়োগ রাষ্ট্রের উদ্ভবে গুরুত্বপূর্ণ 
ভূমিকা গ্রহণ করিয়াছে । মান্য স্বভাবতঃই স্বার্থপর এবং কলহপ্রিয়। পশুচারণ 
্ধবগ্রহও জনগণকে ক্র পর্যায়ে বিভিন্ন গোষ্ঠীর মধ্যে বিবাদ প্রায় খর 
প্রয়োজনায়ত৷ সম্বন্ধে সচেতন থাকিত। কৃষিযুগে এই সংঘর্ষ আরও ব্যাপক আক্ষারে 
চি দেখা দিল। আত্মরক্ষার জন্ত প্রতি গোষ্ঠী তৎপর 
হইয়া উঠিল। যুদ্ধ প্রাত্যহিক ঘটনায় পরিণত হওয়ার ফলে যুদ্ধনায়কও অপরিভার্ষ 
হইয়া উঠিল এবং সমাজ ব্যবস্থায় তিনি স্থায়ী আসন লাভ করিলেন । এইভাবে 
যুদ্ধ স্থায়ী রাজপদ স্যষ্টি করিয়া পাট প্রতিষ্ঠায় সাহায্য করিয়াছে ! 

(৪) অর্থ নৈতিক প্রয়োজন (10015010550 1050599 ) 8 চতুর যে 
উপদান বাঞ্টের বিকাশে সহায়তা করিয়াছে, তাহা হইল ব্যক্তিগত সম্পত্তির 
ধন-সম্পা্ধ রক্ষণাবেক্ষণের উদ্ভব | সম্পদ, বিশেষ করিয়। ভূসম্পন্ভিকে কেন্জ্র করিরা যে 
জন্য আইন এ৭ং সবকারেব সমস্ত বিরোধের সৃষ্টি হইল তাহাদের মীমাংসার জন্তা এবং 
প্রয়োজন অগুইৃত হংল। উত্তরাধিকার নির্ণয় করিবার জঙ্ত আইনের প্রয়োজন 
অনুভূত হইল। ধনবৈষঘ্যের ফলে শ্রেণীবৈষম্য দেখা দিল। বিত্তশালী সম্প্রদায়, 
বিত্তহীন শ্রেণীর উপর স্থায়ী আধিপত্য প্রতিষ্ঠাণ জন্ত শাসনযস্ত্রের পত্তন করিল । 
এইভাবে ব্যক্তিগত সম্পত্তির সংরক্ষণের জন্ত সরকারের প্রতিষ্ঠা লইল। 

€.) রাষ্টনৈতিক চেতন! (59011010981 001550109057)298 ) 5 প্রথম পষায়ে 
সাত, জেন সম্পর্ক, ধর্মের বন্ধন অথবা শাস্তির ভয় গোষ্ঠীপতির 
মূলে রহিয়াছে জনগণের  শাসনকে অব্যাহত রাখিয়াছিল। সভ্যতার অগ্রগতি 
রাজনৈতিক চেতনা । এবং শিক্ষাপ্রসাসের সঙ্গে সঙ্গে মান্য সংগঠিত জীবনের 
প্রয়োজন এবং বশ্ঠতার আবশ্যকতা সম্বন্ধে সচেতন হইল । রাজনৈতিক চেতনার 
উন্মেষের ফলে তাহার ্বেচ্ছায় আদেশপালনে প্রবৃত্ত হইল। এই স্বতঃপ্রণোিত 
আনুগত্যের ফলেই রাষ্ট্রের প্রতিষ্ঠা সম্ভব হইর়াছে। রাষ্ট্রের সেবায় সন্তষ্ট হইয়াই জনগণ 
তাহার আদেশ পালনে প্রবৃত্ত হইয়াছে । জনসাধারণের চাহিদ্1 মিটাইবার সামর্থ্যই 
রাষ্ট্রকে স্থায়িত্ব দান করিয়াছে । 






॥ সারাংশ ॥ 


কিভাবে বাষ্ট্রের উৎপত্তি হইয়াছে তাহা আমর] সঠিক জানিন।। রাষ্ট্রের 
উৎপত্তি সম্বন্ধে যে সমস্ত মতবাদ প্রকাশিত হইয়াছে তাহাদের মগ্যে এতিহাসিক 


৩৪ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্ত পরিচয় 


মতবাদ বা বিবর্তনবাদই বর্তমানে স্বীকৃত বা সমথিত। কল্পনা প্রস্থুত বলিয়! অন্যান্য 
মতবাদ পরিত্যক্ত ইইয়াছে। 

এশ্বরিক উৎপত্তি মতবাদ--এই মতবাদে বল হইয়াছে যে রাষ্ট বিধাতার 
নিদেশে গঠিত, রাজা! বিধাতার প্রতিনিধি এবং রাজার আদেশ অমান্ত কর! পাপ। 
বট মতবাদ হেচ্ছাঢারিতাকে সমর্থন করে বলিয়া গণতান্ত্রিক যুগে অচল। কিন্ত 
এই মতবাদের মধ্যে একটি সত্য নিহিত আছে, যে সহজাত প্রবৃত্তির বশে মান্য 
সমাজবদ্ধ হইয়। বাস করে, তাহা বিধাতারই দান । ্‌ 

সামাজিক চুক্তি মতবাদ-_সগ্তদশশ ও অষ্টাদশ শতাব্দীতে হজ, লক্‌ এবং রুশো 
কর্তৃক এই মতবাদ বিশেষভাবে পরিস্ফুটিত হয় । এই মতবাদের গোড়ার কথা হইতেছে, 
এমন একদিন ছিল ধখন রাষ্ট্র বলিয়া কোন প্রতিষ্ঠান ছিল ন1। মানুষের জীবনের 
এই অবস্থাকে প্রাকৃতিক অবস্থা বলিয়া অভিহিত কর। হইয়াছে । এই প্রারুতিক 
অবস্থা সম্বন্ধে উক্ত তিনজন দার্শনিক একমত নহেন। কালক্রমে প্রকৃতির রাজ্যে 
নানা রকম অন্তবিধা দেখা দিল। এই অন্থুবিধা দূর করিবার জন্য জনগণ নিজেদের 
মধ্যে চুক্তি করিয়! রাষ্ট্র ব্যবস্থ। পত্তন করিল। 

এই মতবাদ অনৈতিহাসিক। এমন কোন দেশের উল্লেখ হাঙহাসে পাওয়া 
যায় না, যেখানে চুক্তির ফলে রাষ্ট্রের স্টি হইয়াছে । প্রাকৃতিক অধিকারের ধারণা 
সম্পূর্ণরূপে ভ্রান্ত । এই মতবাদের পরিণাম অত্যন্ত বিপজ্জনক । কিন্তু গুটি সত্বেও 
ইছছাতে অনেকখানি সত্য নিহিত আছে। ইহা এ্রশ্বরিক উৎপত্তি মতবাদের 
'অসারত! প্রমাঁণ করিয়াছে এবং “রাষ্ট্রের ভিত্তি সাধারণের সম্মতি” এই ধারণা প্রচার 
করিয়1, ইহা গণতন্ত্রের পথ স্থগম করিয়াছে। 

বলপ্রয়োগ মতবাদ-_এই মতবাদ অনুসারে বাঞ্ের উত্পাত্ত হইয়াছে শক্তি 
প্রয়োগের ফলে এবং রাষ্ট্ব্যবস্থা অক্ষুপ্ণ বাখার মূলেও রহিয়াছে বাধ্রের সাবভৌম 
ক্ষমতা, যাহার নিকট প্রত্যেককে নতি স্বীকার করিতে হয়। রাষ্ট্রের প্রতিষ্ঠা এবং 
স্থাযিত্রে ব্যাপারে বলগ্রয়োগের মূল্য অনস্বীকাধ। শক্তি রাধ্গঠনের অন্যতম 
উপাদান মাত্র, একমাত্র উপালান নয় । 

পিতৃতান্ত্রিক এবং মাতৃতান্ত্রিক মতবাদ_-এই দুইটি মতবাদের মূল কথা হইল, 
পরিবারের সম্প্রসারণের ফলে রাষ্ট্রের উদ্ভব হইয়াছে। রাষ্ত্রী গভিরা তুলিতে 
আগ্সীর়তাবোধ বিশেষভাবে সাহায্য করিরাছে। কিন্ত তাই বলিয়। আত্মীয়তাবোধ 
স্রগঠ্ঠনের একমাত্র উপাদান নহে । র 

বিবনবাধ-_দীর্ঘকালের স্বাভাবিক বিবর্তনের ফলেই রাষ্ট্রের উপাত্ত হইয়াছে । 
রাষ্ের ক্রমবিকাশ অগ্ুসন্ধান করিলে দেখ! যাগ যে রাষ্ট্রগঠনের মুলে কতকগুলি 





সরকারের বিভিন্ন বিভাগ ৩৫ 


উপাদান আছে £ রক্তের সম্বন্ধ, ধর্ম, যুদ্ধবিগ্রহ, অর্থনৈতিক প্রয়োজন এবং রাজ- 
নৈতিক চেতন] । টু 
এই মতবাদই ব্াষ্ট্রের উৎপত্তি সম্পর্কে আধুনিক মতবাদ । 


॥ আদর্শ প্রশ্নমালা ॥ 


1, “াটি০ ৪8969 19 609 198116 01 0:06০0 10:০৪, স৮101807059, 
প্রাষ্্ পশুশক্তির প্রয়োগের ফলে গঠিত হইয়াছে ।” এই মতবাদের আলোচনা! কর। 


[ পৃষ্ঠা ৩০-৩১ ] 


2, 0159 2 01181 9800০0806০1 00০ 1159077 ০£ 90085] 00061906988 038 62025060102 ০: 
610০ ০210110 0£ (006 56969, 


রাষ্ট্রের উৎপত্তির ব্যাখ)| হিসাবে সামাজিক চুক্তি মতবাদ সংক্ষেপে বিবৃত কর । 
[ পৃষ্ঠ। ২৬-২৯ ] 


8. 60 % 00969 02 0911179075 0£ 10501061022 %এ 810 65001910960 ০ 6108 07101) ০0 
6009 ৪909. 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্বন্ধে বিবওনবাদ বা এতিহানিক মতবাদটি আলোচন। কর | [পৃষ্ঠা ৩১-৩৩ ] 
4. 1)180099 10:191]7 5109 117700:626 0090016৭ 1065:0176 006 02101 01 019 96৮69, 
রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্পর্কে উল্লেখযোগ্য মতগুলির সংক্ষিপ্ত বর্ণনা দাও। [ সারাংশ ত্রষ্টব্য ] 


পঞ্চম অধ্যায় 
সরকারের বিভিন্ন বিভাগ 


(10619916107675095 01 (০0৬61017721) ) 


রাষ্ট্রীয় আদর্শ সরকারের মাধ্যমেই রূপায়িত হয়। সরকারই রাষ্ট্রের বাস্তব রূপ । 
ব্যাপক অর্থে কোন দেশের সরকার বলিতে সেই দেশের সমগ্র শাসন-ব্যবস্থাকে 
বোঝায় । শাসন-ব্যবস্থার লক্ষ্য স্থশৃঙ্খল সামাজিক 

সরকারের ব্যাপক অর্থ পরিবেশ রচনা করা । এই উদ্দেশ্ঠ সাধনের জন্ত প্রতিটি 
সরকারকে প্রিবিধ কর্তব্য সম্পাদন,করিতে হয়। যথা_-আইন প্রণয়ন, আইন 
অন্তসারে শাসন এবং আইন-ভঙ্গকারীর বিচার । এই তিন প্রকার কাধ তিনটি 
বিভাগের দ্বারা সম্পাদিত হয় । এই তিনটি (বিভাগ যথাক্রমে-_ব্যবস্থ। বিভাগ, শাসন 


৩৬ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


বিভাগ এবং বিচার বিভাগ নামে অভিহিত । ব্যাপক অর্থে সরকার ধলিতে আমরা 
এই তিনটি বিভাগকে একত্রে বুঝির। থাকি। 

সঙ্কীর্ণ অর্থে সরকার বলিতে কেবলমাত্র শাসন বিভাগকে বোঝায় । সরকারের 
আলোচন।কালে আমরা ব্যাপক অর্থে সরকার কথাটি 
ব্যবহার করি । 

ক্ষমতা -ম্বতদ্রীকরণ নীতি ৫71590255০0? 96198176101. 01 [১০৬/619 ) £ 
এই নীতিতে বলা হয় যে সরকারী কাধ প্রধানতঃ তিনটি । এই তিনটি কাধের 
বেতের রুহ তিনটি পৃথক প্রতিষ্ঠান বা বিভাগের উপর অর্পণ 
সম্পূর্ণ পৃথক [বভাগেখ দ্বারা কা উচিত। আইন প্রণয়ন, শাসন এবং বিচ যথাক্রমে 
দত আইন সভা, শাসন বিভাগ এবং |বচারালয় দ্বার। "স্বতন্ত্র 

ভাবে পরিচালিত হইবে ইহাই এই মতখাদের মূলকথা । 
ক্ষমৃতা-ন্বতন্বীকরৰণ নীতির অর্থ এইভাবে খিল্লেধণ করা যায় 2 

(১) একটি কাধের জন্য একাধিক মিভাগ থাকিবে নাবা একটি বিভাগ একাধিক 
কব করিবে না; 

(২) একই ব্যক্তি একাধিক বিভাগের সাস্ত হইবেন না; 

(৩) এখ খিভাগ অপর বিভাগকে নিরন্ত্রণ করিখে শাঁ। শ্রতির্ট বিভাগ থাকিবে 
সম্পৃ স্বতন্্। িভাগগুণির মধ্যে কোনরূপ সংযোগ এই মতখাধ সমর্থন করে না। 
এই দিক দিয়া ধিবেচন1 করিলে "নিয়ন্ত্রণ এবং ভারসাম্যের নীতি” (10০০: ০ 
€০1901১ 210. 13218)005 ) ক্ষমৃতা-বিভাজন নাতির বিরোধী । 

ক্ষমতা-বিভাজন নীতির আলোচনা প্রাচীন হইলেও এই মতখাদকে ধতমান রূপ 
দান করেন বিখ্যাত ফরাসী দার্শনিক শণ্টেঞচু (101)65তু)৩৪ ): ব্যক্তিস্বাধ।নতার 
বভি-াধনতা রক্ষার. দৃষ্টিকোণ হইতে তিনি এই নীতি সমর্থন করিরাছিলেন। 
অন্যতম উপায় হইল তাহার ঘতে একই ব্যক্তির হস্তে আইন প্রণয়ন, শাসন 
এই ফষমতা-পণকাঞ্করণ |. এবং বিচারের সামগ্রিক ক্ষমতা থাকিলে ব্যক্রিস্বাধীনতার 
অবসান ঘটবে । এমত অবস্থা মাত্র একজনেরই স্বাধীনতা থাকা সম্ভব । তিনি 
হইলেন শাসক । অপর সকলে তাহার ক্রীতদাসে পরিণত হইবে। ব্যর্তি-স্বাধীনতা 
বক্ষা করিতে হইলে ক্ষমতার এই অপব্যবহার রোধ করিতে হইবে এবং তাহার 
লা একমাত্র উপার বিভিন্ন ব্যক্তির মধ্যে এই ক্ষমতা বণ্টন বা 
এ বিভক্ত করা । থিভিন্ন বিভাগ পৃথক পৃথক কাজ করিলে 

বিভাগীক দক্ষতা বৃদ্ধি পাইবে । ফলে সমগ্র শাসন 
ব্যবস্থা উতৎ্কষ লাভ করিবে । 


সরন্ধুরের সংকার্ণ অর্থ 
০ 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ ৩৭ 


ক্ষমতা-বিভাজন নীতির প্রয়োগ 
ইংলগড £__ইংলগ্ডের £শীসন ব্যবস্থায় এই নীতি গৃহীত হয় নাই, তথাকার রাম 
আইন সভার অবিচ্ছেগ্য অঁংশ, শাসন বিভাগের শীর্ষস্থানীয় ব্যক্তি এবং সমগ্র বিচারের 
উৎসরূপে বিবেচিত হন। পরিচালন ক্ষমতার অধিকারী মন্ত্রীসভার মদশ্তবৃন্দ আইন 
সভার সদশ্ত এবং আইন সভার নিকট দায়িত্বশীল। লর্ড সভা আইন প্রণয়নে অংশ 
গ্রহণ করে, আবার নর্বোচ্চ আপীল অ।দালতের কার্ষও করিয়া! থাকে । 
» মাকিন যুক্তরাই 8 মাকিন শাসনতন্ত্র ক্ষমতা-বিভীজন নীতিকে স্বীকার 
করিলেও' পুরামাত্রায় ইহাকে প্রয়োগ করিতে সমর্থ হয় নাই। সে দেশের রাষ্ট্রপতি 
'জনগণের দ্বারা নির্বাচিত, আইন সভার নিকট দায়িত্বশীল নহেন। তথাপি দেখা 
বায় আইন প্রণয়নে রাষ্ুপতির প্রভূত প্রভাব রহিয়াছে । সিনেটও গ্বরুতর অপরাধের 
অভিযোগে রাষ্পতিকে পদচ্যুত করিতে পাবে। স্থগ্রীম কোট কংগ্রেস প্রণীত 
মাইন এবং ব্বাষ্উপতি-সম্পাদিত কার্ধ শাননতত্ত্রবিরোধী বলিয়া বাতিল করিতে 
পারে । অর্থাৎ নিরন্ত্রণ এবং ভারপাম্যেপ আদর্শের ফলে ক্ষমতা-বিভাজন নীতির 
পর্ধিক্রতা অক্ষ রাখা সম্ভব হর গ্নাই। 
ভারত £_ ভারতে শাসনতন্ত্রে ক্ষমতা -স্বতন্ত্রীকরণ নীতি পরিপূর্ণভাবে গৃহীত হয় 
নাই। রাষ্ট্রপতি পরিচালন বিভাগের প্রধান, আইনসভার অপরিহার্য অঙ্গ এবং 
বিচার *সংক্রান্ত ক্ষমতারও অধিকারী । পার্লামেপ্টারী শ।সনপদ্ধতি কেন্দ্রে এবং 
রাজ্য গুলিতে গৃহীত হওয়ার মন্ত্রীগণ আইনসভার সদন্ত এবং আইনসভার নিকট 
দারিত্বশীল । শাসন বিভাগেব ভাতে জরুরী আইন প্রণয়নের অধিকার আছে। ইহা 
স্বাড়া যদিও নির্দেশাত্মক নীতিতে বিচারবিভাগকে আইনবিভাগ হইতে বিচ্ছিন্ন 
করিবার কথা বলা হইয়াছে, তবুও জেলা-শাসকের হাত হইতে বিচার ক্ষমতা এখনও 
অপপারণ করা ভয় নাই। যাহা হউক, ইহ] স্পষ্টই প্রতীয়মান যে বিচার বিভাগের 
স্বতন্ত্র এবং স্বাধীনত] ভারতীয় শাসনতন্ত্রের লক্ষ্য | 
মূল; বিচার 2 সরকারী কাধাবলী পৃথক থাকা উচিত, একথা মানিয়! লইলেও 
বাস্তবক্ষেত্রে সরকারী কার্ষের সুম্্ম বিভাগ ফন্ভব নয়। অর্থাৎ সম্পূর্ণ ক্ষমতা-সবতন্ত্ী 
করণ অবাস্তব পরিকল্পন1 মাত্র । 
আইন প্রণয়ন, শাসন এবং বিচার তিনটি পৃথক এবং 
আইন হি এবং স্বয়ংসম্পূর্ণ কার্য নহে । এই তিনটি একই সামগ্রিক কারের 
বিচার একই&কাণের ৩টি তিনটি পর্যায় বা অংশমাত্র। শান্তি-শৃঙ্খল1 রক্ষা কর 
বিডি বায! সরকারের কর্তব্য । এই ব্যাপক কর্তব্যের অপরিহার্য 
উপাদান হিসাবে উক্ত তিনটি কার্ধ সরকারকে সম্পাদন করিতে হয়। 


৩৮ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


সরকার জীবদেহের সহিত তুলনীয় । জীবদেহের বিভিন্ন অঙ্গ প্রত্যক্গ যেরূপ 
(২) পরস্পর নির্ভরশীল, সরকারের “বভিন্ন বিভাগও সেইরূপ 
৬১84 ভাগ. ঘনিষ্ট যোগন্ত্রে আবদ্ধ। তাহাদিগকে সম্পূর্ণভাবে সম্পর্ক- 
পরম্পর সন্বন্ববৃক্ত | চ্যুত করা অসম্ভব । 
বিভিন্ন দেশের শাসনতন্ত্র পর্যালোচন1] করিলে দেখ যায় 
হি হয ক পৃথকী-. . কোথাও এই নীতি পরিপূর্ণভাবে গৃহীত হয় নাই। সর্বত্রই 
করণ নীতি সম্পর্ণভাবে আইন প্রণয়নে শাসন বিভাগের নির্দেশ পালিত হয়, শাসন 
প্রয়োগ করা হয় নাই। বিভাগ আইনসভার বিরতিকালে জরুরী আইন জারী 
করে, এবং উপ-আইন দ্বারা আইনসভা! প্রণীত আইনের ফাক পুরণ করিয়] দেয়। 
এই নীতির পূর্ণ প্রয়োগ সম্ভব হইলেও কাম্য নয়। বিভিন্ন বিভ।গের সহযোগিতার 
উপরেই সব্কারের সাফল্য নির্ভর করে। বিভাজনের ফলে প্রতিযোগিতার 
্ মনোভাব গড়িয়া উঠে এবং তাহার পরিণাম মঙ্গলকর 
সম্পূর্ণ ্ষমতা-বিভাজন নয়। এক বিভাগ অপর বিভাগকে সাহাধ্য না কবিলে 
42 অচল অবস্থার স্ষ্টি হইবে । উদাহরণ স্বরূপ বল! যাইতে 
পারে, আইনসভা প্রণীত আইন শাসনবিভাগ যদি বিশ্বস্ততার সহিত প্রয়োগ ন| করে 
এবং বিচারালর যদি শাসনবিভাগ কঠৃক অভিযুক্ত ব্যক্তির প্রমাণিত অসদাচরণের দণ্ড 
বিধান না করে, তাহ! হইলে সরকার পরিচালন কর! ছুঃসাধ্য হইয়া পড়ে । 
ব্যক্তি-স্বাধীনতী- রক্ষার জন্য ক্ষমতা-স্বতন্ত্রীকরণ অপরিহাৰ 
চির কাত: নতে। ইংলগ্ডে এই নীতি গৃহীত না হওয়ার দরুণ 
্বাধানতাব জগ্ত অবশ্য ইংলগুবাসীর ব্ক্তি-স্বাধীনতা বিন্দুমাত্র ক্ষুণ্ন হয় নাই। 
প্রয়োজনীয় নকে। ্ 
জনগণের সদা-সতর্কত।ই স্বাধীনতার একমাত্র রক্ষাকবচ । 
তাহা ছাডা সরকারী বিভাগের সংখ্যা সম্বন্ধে মতবিরোধ আছে । অনেকে 


বলেন বিভাগ আদলে ৩টি নহে-_২টি। তাহার বিচার 
(৬) 


সরকাবা বিভাগেক মংখ্যা বিভাগকে শাসনাবভাগের অঙ্গ বলিয়া মনে করেন। 
টড 85 অব". আকা কেহ কেহ সরকারের ৫টি বিভাগের নির্দেশ দেন 
কাশ আছে। 


-_(১) ব্যবস্থা বিভাগ, (২) শাসন বিভাগীয় কর্মকর্তাগণ, 
€৩) শাসন বিভাগের সাধারণ কর্মচারীবৃন্দ, (৪) বিচার বিভাগ, (৫) নির্বাচকমণ্ডলী | 
এই মতবাদে প্রতিটি ধিভাগ সমমধাদাসম্পন্ন কিন্ত 
আইন. 5। স্বাভাবিক ভাবেই আইনান্থসারে শাসন এবং বিচার কার্য সম্পন্ন হয় বলিয় 
অধিক প্রভাবশঃলী | নূর এ 
আইনপ্রণর়ন ক্ষমতার অধিকারী ব্যবস্থা-বিভাগের গুরুত্ব 
সর্বাধিক। জাতীু প্রতিনিধিসভা হিসাবেও ইহার প্রীধান্ত অনস্বীকার্য । 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ ৩৯ 


পরিশেষে বল! যায়--সম্পূর্ণ ক্ষমতা-্বতন্ত্রীকরণ অবাঞ্ছিত বিবেচিত হইলেও ইহার 
আংশিক প্রয়োগ সমর্থনস্ক্বোগ্য । আংশিক প্রয়োগ বলিতে বিচারবিভাগের স্বাতস্্য 
হর লা * এবং স্বাধীনতা বোঝায় । বিচারবিভাগ যদি আইন 
্বাধীনতা গণতন্ত্রের অপরি- অথবা শাসন-বিভাগের নিয়ন্ত্রণাধীন থাকে, তাহা হইলে 
হার্য উপাদান । তাহার নিকট ভইতে নিরপেক্ষ বিচার আশ] করা যায় না। 
প্রতিটি গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রে বিচারকগণের স্বাধীনতা এবং নিরাপত্তা বিধানের নিমিন্ত 
উপ্লযুক্ত ব্যবস্থা অবলম্বন কর] হয় । 


বিভিন্ন বিভাগের কার্যাবলী ও সংগঠন 
ব্যবস্থা বিভাগ (19515196515 ) 2 কার্যাবলী ( হ010000775 ) 


শৃঙ্খল সামাজিক পরিবেশ রচনার জন্য আইন প্রণয়ন কর] ব্যবস্থা বিভাগের 
প্রত্থুান কার্ধ। অলিখিত শাসনতন্ত্রের দেশ হংলগে 
আইন টার কার" (যুক্তরাজ্যে ) পার্লামেন্ট সার্ভৌম ক্ষমতার অধিকারী | 
ইহা! ে কোন আইন-প্রণয়ন অথবা বাতিল করিতে পারে, 
অপর পক্ষে মাকিন যুক্তরাষ্টে আইনসভার আইন-প্রণরন ক্ষমতা শাসনতন্ত্র দ্বার। 
পীমাবদ্ধ। প্রত্যেক দেশেই ব্যবস্থাপক সভা সময়োপযোগী নৃতন আইন প্রণয়ন করে 
এবং পুরাতন আইনগুলিকে সংশোধন অথবা বাতিল করিয় থাকে । 
সরকারের আয়ের উৎস, পরিমাণ এবং বিভিন্ন খাতে ব্যয়ের পরিমাণ ব্যবস্থাপক 
সভা নির্ধারণ করে। সরকারের আয় ব্যয় সংক্রান্ত বিষয়ের উপর আইনসভার 
পূর্ণ কর্তৃত্ব থাকে । কর ধাধ করা এবং ব্যয়-বরাদ্ 
টা মঞ্জুর করার একক অধিকার আইনসভার | জনগণের 
প্রতিনিধিদের সম্মতি ব্যতীত গণতান্ত্রিক দেশে কর আদায় 
কর যায় না এবং আদামীকৃত অর্থ ব্যয় করণ ধায়-ন1। 
মন্ত্রীপরিষদ-শাসিত দেশে আইনসভা মন্ত্রীপরিষদকে নিয়ন্ত্রণ করে। মন্ত্িগণ 
আইনসভার সভ্যগণের মধ্য হইতেই সাধারণতঃ নিযুক্ত হন। আইনসভা প্রশ্ন 
জিজ্ঞাসা করিয়া এবং নিন্দাক্চচক অথব। অনাস্থাজ্ঞাপক 
| চি কা প্রস্তাব গ্রহণ করিয়া মন্ত্রীসভাকে সংযত রাখে । রাষ্্রপতি- 
শাসিত দেশেও নিয়েগ এবং চুক্তিঅন্মোদন প্রভৃতি 
শাসন বিভাগীয় কাধ ব্যবস্থাপক সভা করিয়া! কে । 


৪০ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


ব্যবস্থাবিভাগ বিচার বিষয়ক কার্ধও সম্পাদন করে। ইংলগ্ডের (যুক্তরাজ্যের ১ 
হাউস্‌ অব লর্ডস্‌ সর্বোচ্চ আপীন্বা আদালত । ভারতীয় 
(৪) | 
রিচা পার্লামেন্ট রাষ্ট্রপতি, স্ুপ্রীমকোর্টের বিচারপতি প্রভৃতি 
উচ্চপদাধিকারীগণের বিরুদ্ধে অভিযোগের বিচার করে। 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের আইনসভার উচ্চ কক্ষ-_-সিনেট অনুরূপ ক্ষমতা ভোগ করে । 


কোন কোন দেশে আইনসভা সাধারণ আইনের মত শাসনতন্ত্রের সংশোধন 

করিতে পারে, যেমন ইংলগু। ভারতীয় পার্লামেণ্ট' 

সংবিধান টি কায বিশেষ পদ্ধতিতে শাসনতত্ত্রের অধিকাংশ ধার] পরিবর্তন 

| করিতে পারে । অনমনীয় শাসনতন্ত্রেরে দেশ মাফিন 

যুক্তরাষ্ট্রেও শাসনতন্ত্র সংশোধনের ক্ষেত্রে কংগ্রেসের উল্লেখযোগ্য ভূমিকা 
রহিয়াছে । 


আইনসভা সর্বশ্রেণীর জনগণের প্রতিনিধি লইয়া গঠিত। এখানে জনমতের 
সত্যকার প্রতিফলন হওয়া সম্ভব। বিভিন্ন সমস্তা 
সম্পর্কে সরকারের দৃষ্টি আকর্ষণ ফর! এবং জনগণের অভাব 
অভিযোগ পেশ কর]! হইল আইন সভার অন্যতম 
প্রধান কর্তব্য । 


(৬) 
অন্যান্ত কাধ 


সআইনসভার গঠন (01521558002 0: 0১০ 1.681515005 )--ব্যবস্থাপক 
সভার সংগঠন সর্বত্র একরূপ নহে। কোন রাষ্ট্রে ব্যবস্থাপক সভা এক পরিষদ 
আহিনসত একটি কক বিশিষ্ট (0071০817)691), আবার কোথাও হভুইটি পরিষদ 
অথবা ছুইটি কক্ষ লইয়! লইয়! ব্যবস্থাপক সভা গঠিত হ্য় (31081706191) | দ্বিকক্ষ 
গঠিত হইতে পারে । বিশিষ্ট আইন সভার প্রথম কক্ষটিকে নিয় পরিষদ (1.0৬21 
(01991001617 ) এবং দ্বিতীয়টিকে উচ্চ পরিষদ ( [0076] (00178171527 ) বল! হয়। 
সর্বত্রই নিম্নকক্ষের সদস্যগণ জনগণের ভোটে প্রত্যক্ষভাবে নিরাচিত হন। উচ্চ কক্ষের 
সদশ্তগণের নির্বাচন ব্যবস্থা বিভিন্ন দেশে বিভিন্ন রকম । যেমন ইংলগ্ডে (যুক্তরাজ্যে ) 
হাউস অফ লর্ডসের অধিকাংশ সর্দগ্তই বংশানক্রমিক অধিকারে আসন লাভ করেন । 
মাকিন সিনেটের সদস্যগণ জনসাধারণ দ্বার! প্রত্যক্ষভাবে নির্বাচিত হন। ভারতীয় 
রাজ্যসভার ১২ জন সন্ত রাষ্ট্রপতি কতৃক মনোনীত এবং বাকী সদস্যগণ রাজ্য 
বিধানসভাগুলির দ্বারা নির্বাচিত হন। দ্বিপরিষদ-বিশিষ্ট ব্যবস্থাপক. সভার 
স্বপক্ষে এবং বিপক্ষে বিভিন্ন যুক্তির অবতারণা কর] হইয়াছে । যুক্কিগুলি নিয়ে 
আলোচিত হইল। 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ ৪৩ 


পক্ষে যুক্তি (0856 10 31080061911 )-_-ঘিতীয় পরিষদের অবস্থান প্রথম 
১) & পরিষদকে সংযত রাখিতে সহায়তা করে । পরামর্শ অথবা 
টচ্চকক্ষ নিয়কক্ষের বাধাদানের কেহ নাই-_এই জাতীয় ধারণ! নিম্ন কক্ষকে 
স্বরাচার রোধ করে। নিঃশঙ্ক করিয়া তোলে। ফলে ক্ষমতার অসঘ্যবহারের প্রবৃত্তি 
জাগে। দ্বিতীয় পরিষদ থাকিলে প্রথম পরিষদ স্বীয় আচরণকে নিয়ন্ত্রিত কবিবে। 
রা প্রথম পরিষদ বিশেষ বিচার বিবেচনা না করিয়া হঠকারিত। 
হইটি পরিষদ্ু থাকার ফলে বশে খিল প্রণয়ন করিতে পারে। দ্বিতীয় পরিষদে উক্ত 
রা প্যন বিলের আলোচনাকালে ক্রটিগুলি ধরা পড়ে। তাহার 
ফলে সংশোধনের অবকাশ পাওয়া যায় | 
উচ্চকক্ষে কোন একটি বিল পুনধিবেচিত হওয়ার ফলে ষে অতিরিক্ত সময় 
রি অতিবাহিত হয় তাহার মধ্যে জনমত গঠন করিবার 
দ্বিতীয় পরিষদ জনন্ত সময় মেলে । জনমতের গতি প্রকৃতি নিয়কক্ষের পরবর্তী 
বনে সধায়তা করে কাধত্রমের নিদেশ দেয় । 
অধিকাংশ ক্ষেত্রেই দেখ যায় যে উচ্চ কক্ষের সদশ্তযগণ নিয় কক্ষের 
ট * সভ্যবৃন্দের তুলনায় অধিকতর অভিজ্ঞতা এবং যোগ্যতা 
উচ্চ পরিষদের সন্তবৃন্দের সম্পন্ন । ভাহার। নিয়কক্ষের সদশ্যগণের উপর শুভ প্রভাব 
যোগ্যতাই উচ্চ কক্ষের সবা- বিস্তার করেন। ইহার ফলে নিম্নকক্ষের উগ্র গণতান্ত্রিকতা 
পেক্ষা উল্লেখযোগ্য সমর্থন । 
থব হয় এবং শাসন ব্যবস্থার ভারসাম্য বজায় থাকে । 
উচ্চ পরিষদে বিভিন্ন শ্রেণী, সম্প্রদায় ব1 স্বার্থের প্রতিনিধি প্রেরণ কর] সম্ভব 
রি হয়| উদাহরণ স্বরূপ বল যাইতে পারে খে পশ্চিমবঙ্গ 
উচ্চ পরিষদ বিশেষ প্রতি... বিধান পরিষদে স্থানীয় স্থায়ত্ুশাসনমূলক প্রতিষ্টান সমূহ, 
পিথিত্বের অবকাশ দেয়। . শিক্ষকবৃন্দ এবং ন্নাতকগণ প্রতিনিধি প্রেরণ . করিতে 
পারেন। আবার উচ্চপরিষদেই উপযুক্ত অথচ নিবাচন ছন্দে অবতীর্ণ হইতে 
অনিচ্ছুক ব্যক্তিদিগকে মনোনীত সদন্য হিসাবে স্থান দেওয়! যায় । ভারতবর্ষে কেন্দ্রে 
বাষ্্পতি এবং রাজ্যগুলিতে রাজ্যপালগণ উচ্চকক্ষে কিছু সংখ্যক সাদন্য মনোনীত, 
করেন । 
গণতন্ত্র প্রসারের সঙ্গে সঙ্গে আইনসভার দায়িত্ব এব" 
উচ্চ কক্ষ রা ফলেনিয় কর্তধ্য বিশেষভাবে বৃদ্ধি পাইয়াছে। আইনসভাকে 
কক্ষের দায়িত্ব্বর কিছুটা বর্তমানে বুহুবিধ কাধ করিতে হয়। এই জাতীয় 
০ পরিস্থিতিতে উচ্চকক্ষের গ্রয়োজনীয়তা অনম্থবীকার্ধ ৷ 
অপেক্ষাকৃত কম বিতর্কমূলক বিলগুলি উচ্চপরিষধদই উত্থাপন এবং অ'লোচনা করিতে 


৪২ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


পারে। ইহাতে নিয় পরিষদের কিছুটা সময় সীচিয়! যায়, যাহার ফলে অধিকতর 
গুরুত্বপূর্ণ দিকে তাহা মনোনিবেশ করিতে পারে । 
যুক্তরাপ্রীয় শাসন ব্যবস্থায় উচ্চ পরিষদ রাজ্য গুলির অধিকার রক্ষার নিমিত্ত 
র্‌ অপরিহ্ঠাধ ৰলিয়া বিবেচিত হয়। ইভা অঙ্গরাজ্য গুলির 
বুক্তবাদ্ীয় ব্যবস্তায় উচ্চকক্ষেব প্রতিনিধি লইয়! গঠিত! এইভাবে যুক্তরাষ্ট্রে নিয়পরিষদের 
রিনি ইুরিকা বভিযাডে। মাধ্যমে জাতীয় এঁক্যের ধারণ এবং উচ্চ কক্ষের মাধ্যমে 
আঞ্চলিক স্বাতস্ত্র্যের ধারণ! কার্যকরী হয় । এ ও 
বিপক্ষে যুক্তি € 0856 86811)56 73108106175811510 ) : ল্যান্কি প্রমুখ আধুনিক 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানীগণ দ্বিপরিষদ ব্যবস্থার বিরুদ্ধে মত ব্যক্ত করিয়াছেন । 
উচ্চ পরিষদ যদি নিয় পরিষদের সহিত একমত হয় 
দ্বিতীয় কক্ষ চা না তাহা হইলে ইা বানুল্যমাত্রঃ আর যদি ইহার সহিত 
নিম্মপক্ষের মতবিরোধ ঘটে, রি হইলে ইহা নিশ্চিতরূপে 
ক্ষতিকারক । 
দুইটি পরিষদ থাকার ফলে একটি বিল লইয়া উভয় পরিষদে আলাপ আলোচনা 
চলে। ইহাতে আহন প্রণয়ন ব্যাপারে অহেতুক জটিলতার সৃষ্টি হয় এবং অবাঞ্চিত 
মি বিলম্ব ঘটে। কোন একটি আইন অত্যন্ত গ্রয়োজনীর় 
ইহা! জটিলতা, বিলম্ব এবং. বিবেচিত হওয়! সত্বেও, তাডাতাডি পাশ করার্ন সম্ভব 
ব্যয় বাহুল্যেব প্রশ্রয় দেয়।. হয় না। ইহা ছাড়া, দুইটি পরিষদ রাখার জন্য 
ব্যয়ভারও বৃদ্ধি পায়। এই অর্থ অধিকতর প্রয়োজনীয় কার্ষে ব্যয়িত 
তইতে পারে । 
বিভিন্ন দেশের উচ্চকক্ষের সংগঠন আলে*চন। করিলে দেখা যায়-__কায়েমী 
স্বার্থ বজায় রাখিবার জন্যহ ইহার প্রতিষ্ঠা হইয়াছে। 
উচ্চপরিষদ সিটের স্বার্থ ইহার সদস্যগণ সংরক্ষণশীল মনোভাবাপন্ন বলিয়। তাহারা 
ও সংরক্ষণশীল মনোভাবের  সাম্যবিধায়ক প্রস্তাব অথবা প্রগতিমূলক পরিকল্পনার 
স্রিন ব্িবোধিত] করিয়া থাকেন । 
একটি মাত্র কক্ষ থাকিলে অবিবেচনাপ্র্ুত আইন প্রণীত হইতে পারে-__এইবরপ 
রি অভিযোগ সবৈব মিথ্যা । বহু আলাপ-আলোচনার ফলেই 
নিযপক্ষের বিরুদ্ধে হঠকাবিতাৰ আইনের উদ্ভব হর । ইহা সত্বেও আইনের মধ্যে যদি ক্রি 
লিনিরোরি ভর থাকিয়৷ যায় তাহ! হইলে প্রায় সর্বব্রই পরিচালন বিভাগীয় 
প্রধান ( ঈক্চ৩০৪০)%৩ [758 ) ভেটো" প্রয়োগ করিতে পারেন । এমত অবস্থায় 
দ্বিতীষ পরিষদের উপযোগিতা সম্বন্ধে স্বভাবতঃই সন্দেহ জাগে । 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ ও৩ 


যুক্তরাষ্্ীয় শাসন ব্যবস্থায় লিখিত এবং অনমনীয় শাসনতন্ত্র এবং যুক্তরা 
রি & বিচারালয়ের সাহায্যে আঞ্চলিক স্বাতঙ্থ্য রক্ষার ব্যবস্থা 
ুক্তরাষ্্ীয় শাসন ব্যবস্থায় ইহা কর] হয়। কাজেই উচ্চপরিষদ তথায় অপরিহাধ 
বিরতি বিবেচিত হয় না। ইহা ছাডা বিভিন্ন যুক্তরাষ্ট্রের উচ্চ 
কক্ষের কার্যকলাপ লক্ষ্য করিলে দেখ! যায় ষে অঙ্গরাজ্যগুলির স্বার্থের ব্যাপারে ইহ। 
মোটেই সচেতন নয় । 
8 দুইটি পরিষদ থাকিলে দায়িত্ব বিভক্ত হইয়৷ পড়িবে 
. দ্বিপরিষদ রা দায়িত্রহীন। এবং একে অন্তের উপর দেৌধারোপ করিয়া দায়িত্‌ 
হইতে অব্যাহতি পাইতে চাহিবে। বিভক্ত দায়িত্ব 
দায়িত্বহীনতার নামাস্তর | 
গণতান্ত্রিক দেশে নিম্নকক্ষ অবশ্যন্তাবীভাবে অধিকতর ক্ষমতার অধিকার পাইবে। 
(৭ জনপ্রতিনিধি সভা হিসাবে ইহা সত্যই অপরাজেয়। 
নিন পরিষদকে নিয়ন্ত্রণকরিবার উচ্চ কক্ষ ইহার গতিরোধ করিতে পারে না। প্রায় 
সমর্থ) উচ্চ পরিষদের নাই।  সধ গণতান্ত্রিক দেশে নিয়কক্ষ উচ্চকক্ষের তুলনায় অধিকতর 
ক্ষমতা ভোগ করে। * ্‌ 
প্রসঙ্গতঃ ধলা যাইতে পারে যে দিপরিষদ ব্যবস্থা যদি গ্রহণ করিতেই হয়) তাহা 
হইলে তাহার সাংগঠনিক পরিবর্তন সাধন করিতে হইবে । নি্নকক্ষের অপূর্ণতা উচ্চ 
উচ্চকক্ষের কাযকারিতা কক্ষ মারফত পূর্ণ করিতে হইবে । নিম্নকক্ষে সাধারণভাবে 
সামাজিক স্বীকৃতি এবং বিশেষ দক্ষতা ব। ধোগ্যতাঁর অভাব র।হয়াছে। যর্ধি দক্ষ 
ডের হারিনিনিরে। শাসক, বিবেচক রাজনীতিবিদ প্রভৃতিকে লইয়? উচ্চ পরিষদ 
গঠিত হয়, তাহা হইলে ইহার সামাজিক সমর্থন মিলিবে। উচ্চ পরিষদের প্ররুত 
ক্ষমতার উত্স শাসনতত্ত্রের ধার] নয়, তাহার সামাজিক প্রতিষ্ঠ। | 


শাসন বিভাগ (1705 চ০০৪6০ ) 


কার্ধাবলী £ আইনের উপযুক্ত প্রয়োগের মাধ্যমে সুশৃঙ্খল সামাজিক পরিবেশ 

রচন] করান দায়িত্ব শাসন বিভাগের | আভ্যন্তরীণ শাস্তি- 

আইন রা প্রয়োগ শৃঙ্খলা রক্ষা করিবার জন্য পুলিশবাহিনী এবং অস্বান্য 

করাই শাসন হিভাগের বিভাগে কর্মচারী নিয়োগ এবং নিয়ন্ত্রণ করা এবং হাজত 

পিধাস কার 1 জেলখান।. গুভতি পরিচালন] কর] শাসন বিভাগের কার । 

তিনটি বিভাগের মধ্যে একমাত্র শাসন বিভাগের সহিত জনগণের সম্পর্ক ঘনিষ্ট এবং 
ইহার দক্ষত1 এবং সততার উপরেই রাষ্ট্রের উন্নতি বহুলাংশে নির্ভর রে | 


3৭ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


রাষ্ট্রীয় নিরাপত্তা বিধানের ভার শাসন বিভাগের হস্তে ন্তস্ত। এই উদ্দে্টে 
রি শাসন বিভাগই স্থল, নৌ এবং বিমান বাহিনীর নিয়োগ 
সেনাবাহিনীর সংগঠনের এবং পরিচালন কাধ সম্পাদন করে। যদিও যুদ্ধ ঘোষণ। 
দায়িহ শাসন পিভাগের | এবং শান্তিচুক্তি সম্পাদনের ভার আইন সভার হস্তে থাকে, 
তবুও উভয় ব্যাপারেই শাসনবিভাগকে অগ্রণী হইতে হয়। 
অন্ত রাষ্ট্রের সহিত কূটনৈতিক সম্পর্ক স্থাপন এবং সেই 
কূটনৈতিক জা উদ্দেশ্টে তথায় রাষ্ট্রদূত নিয়োগ, অন্য রাহ হইতে দূত 
শাদন বিভাগ সপ্পা- গ্রহণ, নৃতন রাষ্ট্র বা সরকারকে স্বীকৃতি জ্ঞাপন প্রভৃতি 
নি কার্ধ শাসনবিভাগই করিয়। থাকে । 
ধদ্দিও কর ধার্য এবং ব্যয়বরাদ্দ আহন সভাই করিয়া 
নন রঃ আদার়ীকৃত থাকে, তবুও কর ধার্ষের প্রস্তাব এবং ব্যয় বরাদ্দের 
অর্থ ব্যয়-শাসন বিভাগে দাবী শাসনবিভাগের তরফ হইতেই আসে । তাহা ছাড়া 
মাধ্যমেই কব হয়। বির 
কর আদার এবং বিভিন্ন খাতে ব্যায় শাসনবিভাগই 
ৃ্‌ করিয়া থাকে। 
মন্ত্রীপরিষদ শাসিত ব্যবস্থায় শসনবিভাগই আইনসভার আধবেশন ন্মাহবান 
করে, স্থগিত রাখে এবং প্রয়োজনবোধে আইনসভ। 
ডি টিন নানাবিধ. ভাঙ্গিয়া দিতে পারে । ইহা ছাড়। মন্ত্িগণ প্রত্যক্ষভাবে 
কাধ শাসনবিভাগ করিয়া আইন প্রণয়ন কাষে অংশ গ্রহণ করেন । র্াঈপতি- 
8 শাসিত ব্যবস্থাতেও শাসনবিভাগ পরোক্ষভাবে আইন 
প্রণয়নে হস্তক্ষেপ করে| কাধতঃ আইনের খনভা শাসন্বিভাগের নিকট হইতেই 
আসে। জরুবী প্রয়োজনে শসনবিভাগ জরুরী আইনও জারী করিরা থাকে । 
অধিকাংশ রাষ্ট্রে উচ্চ বিচারালয়ের বিচারপতিগণ শাসনকতৃপক্ষের দ্বারা 
মনোনীত হন। ভারতবর্ষে প্াষ্টপতি সুীনকোর্ট এবং 
রন নে হ্তেবিচার ভাইকোটের বিচারপতিগণকে নিয়োগ করেন। আবার 
ধিতাগীয় কিছু ক্ষত! গ্যন্ত পরিচালন বিভাগীয় প্রধানের হাতে দগ্াজ্ঞাপ্রাপ্ত 
ধাকে। 
অপরাধীকে মার্জনা করিবার, তাহাদের শাস্তির পরিমাণ 
কমাইয়] দিবার অথব1 শাস্তি স্থগিত রাখিবার অধিকার থাকে । ভারতবর্ষে রাষ্ট্রপতি 
এব" রাজ্যপালগণ অনুরূপ ক্ষমতা ভোগ করেন। 
ভারতবর্ষে জেলা-শাসক জেলার ফৌজদারী মোকদ্বমার বিচার করিয়া 
খাকেন। 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ ৪৫ 


বর্তমান যুগে সর্বত্রই (পুলিশীরাষ্ট্রের ধারণা বর্জন করা হইয়াছে । তাহার পরিবঙ্ডে 
সমাজকল্যাণকর রাষ্ট্রেন্ত ধারণা প্রসার লাভ করিয়াছে । প্রতি বাষ্ট আধুনিককালে 
নানাবিধ সাম্য বিধায়ক পরিকল্পন। গ্রহণ করিতেছে, 
শামন বিভাগের 
অন্যান দার শিল্পসমূহের জাতীয়করণ করা হইতেছে । রাষ্ট্রে কর্মক্ষেত্র 
বিস্তৃত হওয়ার অর্থ শাসনধিভাগের দায়িত্ব এবং ক্ষমতা 
বুদ্ধি পাওয়া; কেন না রাষ্ট্রের এই জাতীয় ক্রিয়াকলাপ শাসনবিভাগের মাধ্যমেই 
নংঘটিত্ত ভ্য়। 


বিচার বিভাগ (77: ]01০1915 ) 
কার্াঝী 2 ব্যক্তির অঙ্গে ব্যক্তির অথবা বাষ্ট্ের ব। সরকারের সি ব্যক্তির 
বিরাধ বিচারালখের থাবাই পিষ্পতি কর। হয । আইন- 
প্রচলিত রা অনুসাবে পন্ড কিক প্রচিত আইনগুলিকে যথাযথভাবে প্রয়োগ 
বিবাদের 'শম্প কৰা বিঠার- করার দাঙিত্ব আদালতের । এই আইনের 'সাহাখেও 
০০০০০০০৪ আদাশ৩ একদিকে ধেমন ব্যঞ্জির সহিত ব্যক্তিগ বিখাণেক 
মীমাংসা শ্করে, অন্যদিকে তেমশি শাননবিভাগ কর্তৃ্ণ অভিযুক্ত আসামার বিচার করিয়া 
শাণ্তিবিধান অথবা মুক্তিদান করিয়। থাকে। 
আদালত অথব! বিচারককে আইনের ব্যাখ্যাকঙা বলিয়া অঙহিত৩ ক হয়। 
২) প্রচলিত আইনগুলির ব্যাখ্যা এবং বিশ্লেষণ করিয়া 
প্রচলিত আইনেব ব্যাখ্যা করা বিচাবরপতিগণ সেহগুলি বিশেষ ক্ষেত্রে প্রয়োগ করেন । 
বিচার বতাগের অগ্ততণ কাষ। পরিবিতত পরিস্থিতিতে বিচারকগণ একই আইনের ব্যাখ্য। 
করির] নৃতনতর অর্থ আরোপ করেন। 
কোন বিরোধের মীমাংসা প্রচলিত আইনের সাহাথ্যে সম্ভব না হইলে 
রি বিচারপতিগণ কখনও বিচাপ করিতে অসম্মত হন না। 
বিচারপতিগণ অনেক সময় তাহারা ঘর্দি দেখেন ধে কোন বিষয় প্রচলিত আইনের 
রিল শন গপ্ডান অন্ততুক্তি নর তাহা হইলে তাহারা খিখেঞক এবং 
হাবোধ অনুসারে বিচার করিঘা থাকেন। এইভাবে 
"বিচারকগর্ণ বিশেষ বিশেধ ক্ষেত্রে নৃত্ণ ভাইনেরও স্থত্টি করেন। 
বিচার বিভাগকে গণতান্ত্রিক দেশে ব্যক্তিত্বাধীনতার রক্ষক বলিয়। বিখেচন। করা 
হয়। শাসনকর্তুপক্ষ অথবা আইনসভ| সংবিধান কর্তৃক স্বীকৃত অধিকার যদি 


৪৬ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাত্ত্র পরিচয় 


লঙ্ঘন করে, তাহ হইলে নাগরিক আদালতের নিকট বিচার প্রার্থন। করিতে পারে । 
কোন ভারতীয় নাগরিক যদি "মনে করে যে, তাহার 
চা অধিকার সংবিধান প্রদত্ত অধিকার আইন অথবা শাসন বিভাগীয় 
রক্ষ1। কর| বিচারবিভাগের  কার্ধের দ্বারা ক্ষুপ্ন হইয়াছে, তাহা হইলে সে কর্তৃপক্ষের 
অপর দায়িত্ব । রি চনত 
খিকুদ্ধে আদালতে বিচারপ্রার্থ হইতে পারে । 
যুক্তরাষ্টে শাসনতন্ত্র ক্রম আইন বলিয়া বিবেচিত হয়। এই শাসনতস্ত্রের মাধ্যমে 
কেন্দ্র এবং রাজ্যের বর্মক্ষেত্র নিদিষ্ট করা তয় । উভয় কর্তৃপক্ষের পারম্পরিক 
বর স্বাধীনতাই যুক্তরাষ্্ীয ব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য । কেন্দ্র এবং 
শাসনতন্ত্রের ব্যাখ্যাকতা রাজ্যগ্ুলির মধ্যে শাসনতাম্ত্রিক বিরোধ উপস্থিত হইলে, 
হিসাবে আদালতের স্বাম?।  যুক্তরাট্্রায় আদালত শাসনতন্ত্র ধথাযথ ব্যাখ্যা করিয়া 
এই জাতীয় বিরোধের নিষ্পত্তি করিয়া থাকেন । এই কারণে যুক্তরাষ্ট্রীয় শাসন ব্যবস্থায় 
একটি নিরপেক্ষ যুক্তরাষ্্রীয় আদালত অপরিহার্ধ ; মাকফিন যুক্তরাষ্ট্র, ভাএতবর্ধ প্রভৃতি 
রাষ্থে স্প্রীমকে'টের অনুবূপ ভূমিকা রহিয়াছে । 
(৬) ভারতবধে স্থপ্রীমকোর্ট আহনসংক্রান্ত বিষয়ে রাষ্টপতির 
পরামশ দান আবেদনক্রমে পরামর্শ দান করিয়া থাকে । 
বিচার বিভাগের সংগঠন ( (01597015860 0£ 0001019 ) 2 গণতান্ত্রিক 
দেশে ব্যক্তিম্বাধীনতার সদা-সতর্ক প্রহরী হিসাবে বিচার বিভাগের উপর সবাধিক্ 
গুরুত্ব আরোপ কর হয়। বিচারকগণের দক্ষতা এবং 
চি চি নিরপেক্ষতাই হইল কোন একটি শাসনব্যবস্থার শ্রেষ্ঠত্‌ 
স্বাধীনতা । বিচারের মাপকাঠি ৷ বিচারকগণের ন্যায় এবং পক্ষপাত- 
শূন্ত বিচারের উপরেই গণতন্ত্রের সার্থকত। নির্ভর বরে। 
এই জন্য প্রয়োজন বিচারবিভাগীয় স্বাধীনতা । যদ্দি শাসনবিভাগ বিচারবিভাগকে 
নিয়ন্ত্রণ করে, তাহ! হইলে বিচারকগণের নিকট হইতে নিরপেক্ষ বিচার আশা করা 
যায় না । উপযুক্ত বেতন এবং কাখকালের স্থায়িত্ব, বিচার বিভাগের স্বাধীনতা রক্ষার 
ব্যাপারে অপরিহার্য । 
অধিকাংশ দেশেই উচ্চ বিচারালয়ের বিচারপতিগণ শাসন-কর্তৃপক্ষ কর্তৃক 
শিযুক্ত হন। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে সিনেটের অন্থমোদন সাপেক্ষে রাষ্ট্রপতি সুপ্রীম 
এত কোটের বিচারপতিগণকে নিয়োগ করেন। ভারতবর্ষে 
বচ.এক শিয়োগ রাষ্ীপতি প্রধানধগাধিকরণ এবং মহাধযাধিকরণের 
বিচারপতিগণকে নিযুক্ত করিয়৷ থাকেন । অবশ্ত ভারতীয় 
শাসনতন্ত্রে বিচারপতিগণের কি কি যোগ্যতা থাক1 বাঞ্ছনীয় তাহার উল্লেখ কর! 


সরকারের বিতিন্ন বিভাগ ৪৭ 


হইয়াছে । বিচারকগণ নিযুক্ত হইবার পর একটি নির্দিষ্ট বয়স পর্স্ত স্বপদে বহাল 
থাকেন। সাধারণতঃ শ্রীসনবিভাগ যথেচ্ছভাবে তাহাদিগকে পদচ্যুত করিতে পারে 
না। চাকুরীর সতাদদির এই নিশ্চয়তা এবং কাধকালের 
তাহার কাধকালের ৃ্‌ ৫ 
স্থাতিত্ব সনবদ্ধে হনিশ্চিত। স্থায়িত্ব থাকার ফলে বিচারবিভাগ শাসনবিভাগের 
প্রভাবাধীন না থাকিয়া পক্ষপাতশূন্য খিচার করিতে 
পারে। ভারতবষে প্রধান ধর্মীধিকরণ এবং মহাধর্মাধিকরণের বিচারপতিগণ এইবপ 
নিরাপত্তা ভোগ করেন । 
বিচারপতি নিয়োগের অপর দুইটি পদ্ধতি আছেঃ (ক) বিচারপতিগণ 
আইনসভার দ্বারা নিধাচিত হইতে পারেন । কিন্তু এই ব্যবস্থার প্রধান ত্রুটি 
এই যে ইহার ফলে আইনসভ! বিচারবিভাগের উপর অবাঞ্ছিত প্রভাব বিস্তার 
করিতে পারে । 
ছিব (খে) বিচারপতিগণ অপরপক্ষে জনগণের ঘর 
নিয়োগের পদ্ধতি ক্রুটিবল প্রত্যক্ষভাবে নির্বাচিত হইতে পারেন । কিন্তু ইহার 
ফলৈ বিচারপতি নিয়োগের ব্যাপারে রাজনৈতিক দলাদ লি 
দেখা দিবে । তাহা ছাড়া সাধারণ ভোটদাতার পক্ষে সুযোগ্য বিচারপতি শিয়োগ 
করা মোটেই সম্ভব নয়। নিরপেক্ষতা, স্বাধীনতা এবং আইনের জ্ঞান__-এই গুলি 
হইল বিচারকের যোগ্যতা বিচারের মাপকাঠি । এইগুলি যাচাই করিবার মতো 
বুদ্ধি বাজ্ঞান সাধারণ ভোটারের থাক সম্ভব নয়। 


॥ সারাংশ ॥ 


সবকীণ অর্থে সরকার বলিতে শুধু শাসনবিভাগ্কে বোঝার । ব্যাপক অর্থে 
সরকার বলিতে আইনসভা, শাননকর্তুপক্ষ এবং বিচারবিভাগ এই তিনটিকে 
একত্রে বোঝায় । | | 

ক্ষমতা-বিভাজন নীতিতে বল! হয় যে সরকারের তিনটি কাধ্য, যথা আইন 
প্রণয়ন, শাসন এবং বিচার তিনটি বিভাগ ছার পরিচালিত হওয়া উচিত। 
এই তিনটি বিভাগ পৃথক পৃথক ব্যক্তির দ্বারা সংগঠিত হইবে এবং পরস্পর 
স্বাধীনভাবে কার্য করিবে । একই ব্যক্তির হস্তে একাধিক ক্ষমতা ন্যপ্ত থাকিলে 
ক্ষমতার অগদ্যবহার হইবে এবং ব্যক্তিত্বাধীনত| বিনষ্ট হইবে । 

এই নীতির সমালোচনা প্রসঙ্দে বলা হয় থে তিনটি বিভাগের সম্পূর্ণ 
পৃথকীকরণ সম্ভব নয় এবং সম্ভব হইলেও কাম্য নয়। এই তিনটি বিভাগ এইরূপ 


৪৮ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


ঘনিষ্ঠ সম্পর্কে আবদ্ধ যে তাহাদিগকে সম্পূর্ণ পৃথক করার প্রয়াস ব্যর্থ হইতে 
বাধ্য। তাহা ছাড়া এই তিনটি বিভাগের সহযোগিতার উপরেই সরকারের 
দক্ষতা এবং সাফল্য নির্ভর করে। তবে গণতান্ত্রিক দেশে বিচার বিভাগের 
স্বাধীনতা রক্ষার উপযোগী ব্যবস্ত। অবলম্বিত হয়। 

আইনসভার কার্য (১) আইন প্রণয়ন এবং সংশোধন করা, (২) সরকারী 
আয়ব্যয় নিয়ন্ত্রণ করা, (৩) শাসক সম্প্রদায়কে সং্ঘত রাখা, (৪) বিচার 
বিভাগীয় বিশেষ কর্তব্য সম্পাদন করা, €৫) শাসনতন্ত্রের সংশোধনে অংশ গ্রহণ 
করা, (৬) জনগণের অভাব অভিযোগ শাসকবর্গের কর্টগোচর করা । 

আইনসন্ভার সংগঠন ৫ ব্যধস্থাপরিযদ একপরিষদ অথবা দি-পরিষদ বিশিষ্ট 
হইতে পারে। দ্বিপধিষদ ব্যবস্থার স্বপক্ষে বলা হয় যে, ইহ1 (১) এক কক্ষের 
প্েত্চার রোধ করে, (২) স্চিন্তিত আইন প্রণয়নে সাহায্য করে, তি) 
যোগ্য ব্যক্তির মনোনয়নে সহায়তা করে, (৪) যুক্তরাস্ত্রী ব্যবস্থায় অঙ্গরাজ্য গুলির 
অধিকার রক্ষা করিয়! থাকে, (৫) জনমত গঠনে সাশ্তাধ্য করে। 

এই ব্যবস্থার বিপক্ষে বলা যায় যে (১) ইহ। *্য়বন্ল এবং আইন প্রণয়নে 
অযথা বিলম্ব ঘটায়; (২) নিম্পপরিষ্ের সহিজঅ একমত হইলে উচ্চ পরিষদ 
বাগল্যমাত্, দ্বিমত হইলে ইহা নিশ্চিতরূপে ক্ষতিকারক; (৩) যুক্তরাষ্ট্রীয় ব্যখস্থায় 
অঙ্গরাজ্যের স্বার্থ শাসনতন্ত্র এবং বিচারালয়ের ঘ্বার1 সংরক্ষিত হ্য়, কাজেই তখায় 
উচ্চপর্সিধদ অপ্রয়োজনীয়; (৪) গণতান্ত্রিক দেশে নিম্নকক্ষকে সংযত করিবার সামর্থ্য 
উচ্চকক্ষের পাই। 

শাসনবিভাগের কাধ :--(১) আইনসভ। প্রণীত আইন অনুসারে আভ্যন্তরীণ 
শান্ত-শৃঙ্খল! খজায় রাখা এবং তদ্রদ্রেশ্টে পুলিশ বাহিনী এব, অন্যান্ত বিভাগ 
সংগঠন করা, (২) বৈদেশিক সম্পর্ক নিকপণ কর1, (৩) নিরাপত্তা বিধানের জনা 
সামপ্রিক বাহিনী গঠন এবং পরিচালনা করা, (৪) আইন প্রণয়ন সংক্রান্ত কিছু 
কাধ **4| এবং প্রয়োজনবোধে জরুরী আইন জারী করা, (৫) বিচার সংক্রান্ত 
কাধ শম্পাদন করা এবং €৬) সমাজ-কল্যাণকর রাষ্ট্রে বহুবিধ কল্যাণজনক কাধ 
পরিচালনা কর । 

শাসন বিভাগের গঠন £-_ইংলগু (যুক্তরাজ্য ), ভারতবর্ষ প্রভৃতি দেশে একজন 
রাষ্ট্রপ্রধান থাকেন। তিনি কিন্তু আসল শাসক নহেন। প্রকৃত শাসন ক্ষমতা 
আইনসভা আস্থাভাজন মন্ত্রীমণ্ডলীর হস্তে থাকে এ রি 

আবার মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে শাসনবিভাগীয় সমুদয় কর্তৃত্ব রাষ্ট্রপতির হস্তে ন্যস্ত । 
তিনি জনগণের দ্বারা পরোক্ষভাবে নির্বাচিত হন। 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ ৪৯ 


বিচার বিভাগীয় কাধ :£-(১) বিশেষ বিশেষ ক্ষেত্রে আইনকে প্রয়োগ করিয়া 


বিরোধের নিষ্পত্তি করা এবং অপরাধীকে দগ্ুদান কর, (২) প্রচলিত আইনের 
ব্যাখ্যা করা, (৩) নৃতন আইন স্থষ্টি করা, (৪) শাসনতস্ত্রের চরমতা! অক্ষুগ্ন রাখিয়া 
যুক্তরা স্রীয় ব্যবস্থায় কেন্দ্র এবং রাজ্যকে নিজস্ব সীমার মধ্যে সংযত রাখা, (৫) গণতান্ত্রিক 
দেশে ব্যক্তি-অধিকার রক্ষা কর] । 

* ন্তায়ু এবং পক্ষপাতখৃন্য বিচারই গণতান্ত্রিক ব্যবস্থার প্রাণ। বিচারবিভাগের 
স্বাতন্ত্য এবং স্বাধীনত] রক্ষার ব্যবস্থা গ্রতিটি গণতান্ত্রিক দেশে কর! হয় । 


অধিকাংশ রাষ্ট্রেই বিচারপতিগণ শাসন কর্তৃপক্ষ কর্তৃক নিযুক্ত হন। আইন 


সভার দ্বারা অথবা জনগণের ভোটে বিচারক নিয়োগের ব্যবস্থা বাঞ্ছিত নয়। 
উপযুক্ত মাহিন1 এবং কাধকালের স্যাফিত্ব বিচারকগণের স্বাধীনতা এবং নিরপেক্ষতা 
বজায় রাখিব&র একমাত্র উপায়। 


1 


" ॥ আদর্শ প্রশ্মমাল! ॥ 
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10006109109, 


সরকারের কি কি বিভাগ আছে? তাহাদের কাধ সম্বদ্ধে যাহ! জান লিখ। 

[ সারাংশ-_পষ্টা ৪৭-৪৯ ] 
0150 & 071019%1 981102860 0 0109 77905 01 89108610201 10 আ০7:৪, 
ক্ষমতা বিভাজন নীতি বিশদভাবে আলোচন। কর। [ পৃষ্ঠা *4-৩৮] 
২৯৮ 0০ 900 12891] 07 9802:96100 01 7১০9/919 7 1)1£01159 1119 05006 06 6200 
8707)110511017 06 61018 10210011016 120 686 00080606102 01 10018, 
ক্ষমতা বিভাজন বলিতে কি বোঝা? ভারতীয় শাদনতস্ত্রে এই নীতি কি পরিমাণে প্রযুক্ত 
হইয়াছে তাহা আলোচনা কর। [ পৃষ্ঠা ৩৬৩৭] 
1189088 609 19580108 101 609 95018162209 01198010100. 010970061. 
দ্বি-পরিষদ বিশিষ্ট আইনসভার পক্ষে ষে সকল বুন্তি” আছে তাহা! আলোচম। কর। [ পৃষ্ঠা ৪১] 
“159 11006102001 609 19618156015 18006100829] ৮00 10816106০01 19৪.” 56 
06৮9: 10006101008 0095 1159 17661912659 80 ৪ 09708009010 90006: (11901729186 ? 
«আইন প্রণয়নই আইনদতার একমাত্র কাজ নহে।” গণতান্ত্রিক দেশের আইন্সভ1 আর 1ক 
কি কর্তব্য দম্পাদন করে ? [ পৃষ্ঠ! ৩৯] 
৭6 875 009 10700819208 ০015109 0৫10120 2 ৬/1)9৮ 13 168 10000718009 17 & 
09270009905" ? 
বিচার বিভাগের কার্য কি কি? গণতান্ত্রিক দেশে বিচার বিভাগের গুরুত কিরূপ! 

[ পৃষ্ঠা ৪৫-৪৬ ] 


ষ্ঠ অধ্যায় 
সরকারের বিভিন্ন শ্রেণী 


(11666712196 [7017075 0£ (0৬ ০1-1)12861)6) 


প্রত্যেকটি রাষ্ট্র একই মৌলিক উপাদানে গঠিত। কিন্তু সর্বত্র সরকারী সংগঠন 
এক রূপ নহে । দেশের ইতিহাস, ভৌগোলিক পরিবেশ, জনগণের জীবনাদর্শ ইত্যাদি 
সরকার গঠনে সমধিক প্রভাব বিস্তার করে। 

রাষ্ট্রবিজ্ঞানের জনক অ্যারিষ্টটুল দুইটি নীতির ভিভিতে শাসন ব্যবস্থার শ্রেণী 
বিস্তাস করিয়াছেন। প্রথমতঃ শাসনের উদ্দেশ্তকে মানদণ্রূপে ধরিশ্সা তিনি 
সরকারকে ছুইটি প্রধান শ্রেণীতে বিভক্ত করেন-- 
স্বাভাবিক এবং বিকৃত সরকার। যে শাসন ব্যবস্থার 
লক্ষ্য জনসাধারণের মঙ্গল, তাহাকে তিনি "স্বাভাবিক, আখ্যা দেন। আর সে 
লরকার শাসকের স্বার্থসিদ্ধির জন্য পরিচালিত হয় তাহাকে তিনি “অস্বাভীবিক” বা 
“বিকৃত” বলিয়। অভিহিত করেন । 

দ্বিতীয়তঃ শাসকের সংখ্যা অনুসারে তিনি উপরিউক্ত দুইটি প্রধান শ্রেণীর 
প্রতিটিকে তিনটি উপশ্রেণীতে ভাগ করেন। স্বাভাবিক সরকার একজন, অল্প কয়েক- 
জন অথবা বনহুজনের দ্বারা পরিচালিত হইপে তাহা যথাক্রমে রাজতন্ত্র, অভিজাততম্ত 
এবং “পলিটি” নামে অভিহিত হয়। এই তিনটি শ্রেণীর বিকৃতরূপ হইল যথাক্রমে 
স্বৈরতন্ত্র, ধনিকতন্ত্র এবং গণতন্ত্র । 

আযারিষ্টলের শ্রেণী বিভাগ অত্যন্ত সরল। বর্তমানে মিশ্র এবং জটিল শাসন 
ব্যবস্থার স্বরূপ বিশ্লেষণের পক্ষে ইহা পর্যাপ্ত নহে। | 

আধুনিক ষুগে সরকারকে প্রধানতঃ ছুইটি শ্রেণীতে বিভক্ত করা হয়। রাষ্ট্র 
পরিচালনার সর্বময় কর্তৃত্ব যখন একজনের হস্তে থাকে, তখন তাহাকে একনায়কতন্ত 
আধুনিক সরকারের শ্রেণী. আখ্যা দেওয়া হয়। অপরপক্ষের রাষ্ট্রীয় ক্ষমতা যখন কোন 
বিভাগঃ একনায়কতন্ত একজন ব্যক্তির উপর গ্তস্ত না থাকিয়। সর্বসাধারণের হস্তে 
টি থাকে, তখন সেই শাসন ব্যবস্থাকে বলা হয় গণতন্ত্। 
গণতান্ত্রিক শাসন ব্যবস্থাকে আবার ,দুইটি নীতির ভিত্তিতে কয়েকটি উপশ্রেণীতে 
বিভক্ত কর হইয়! থাকে, প্রথম নীতিটি হইল কেন্দ্র এবং অঞ্চলের মধ্যে সম্পর্কের 


আরিষ্টটুলৈর শ্রেণী বিভাগ 
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প্ররূতি। যখন সমগ্র (শের শাসন একটি মাত্র কেন্দ্রীয় সরকারের দ্বার! 
পরিচালিত হয় এবং অঞ$ঞচলিক সরকারগুলি সম্পূর্ণভাবে কেন্দ্রের অধীনস্থ থাকে, 
তখন তাহাকে বল! হয় এককেন্দ্রিক সরকার (0012: 00610106170 )। 
অপর পক্ষে ষে শাসন ব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় এবং আঞ্চলিক 
মির চন । সরকার উভয়েই নির্দিষ্ট এবং সীমাবদ্ধ ক্ষমতার অধিকারী 
এবং নিজ নিজ ক্ষেত্রে স্বপ্রধান তাহাকে যুক্তরাষ্থ্ীয় সরকার 
( (5০81 (০৮500019 ) নামে অভিহিত কর] হয়। 
দ্বিতীয় নীতিটি হইল আইন সভার সহিত শাসন বিভাগের সম্পর্কের স্বরূপ । 
যে সরকারী ব্যবস্থায় শাসন বিভাগ তাহার কার্ধাদ্দির জন্ত আইন সভার নিকট 
দায়িত্বশীল নহে, তাহাকে বলা হয় রাষ্ট্রপতি-শাসিত 
রা সি সুসটটী সরকার । এইরূপ শাসন ব্যবস্থায় জনগণের দ্বারা 
নির্বাচিত রাষ্ট্রপতি নির্দিষ্ট সময়ের জন্য শাসন ক্ষমতার 
অধিকারী হন। তিনি একাধারে বাষ্টরগ্রধান এবং প্রধান শাসক। তিনি অথব! 
তাহার অধীনস্থ মন্ত্রীবর্গ আইন সভার সাস্ত নহেন। তাহার! আইন সভার. নিকট 
তাহাদের অন্স্ছত নীতি বা কার্ধাবলীর জন্য জবাবদিহি করিতে বাধ্য নহেন ॥ 
অপর পক্ষে, রাষ্ট্র পরিচালনার প্রকৃত ক্ষমতা যখন আইন সভার নিকট দায়িত্বশীল 
মন্ত্রীপরিষদের উপর ন্যন্ত থাকে, তখন তাহাকে বল। হয় পার্লামেপ্টারী শাসন অথব! 
মন্ত্রী পরিষদ শাসিত সরকার অথবা দায়িত্বশীল শাসন ব্যবস্থা । মন্ত্রী-পরিষদ-শাসিত 
সরকারের শীর্দেশে কোথাও থাকেন একজন রাজ! বা 
884, রে টা রাণী। তাহার অধিকার বংশান্ুক্রমিক। এইরূপ সরকার 
প্রজাতন্ত্র। সীমাবদ্ধ রাজতন্ত্র (€ [47001050. 1$00172101)5 ) অথবা 
নিয়মতান্ত্রিক রাজতন্ত্র (00909000001081 1২101081015 ) নামে অভিহিত । 
আবার কোথাও মন্ত্রীপরিষদ শাসিত রাষ্ট্রের শীর্ষস্থাণের জনগণের দ্বার। নির্বাচিত 
একজন রাষ্ট্রপতি অধিষ্ঠিত থাকেন। এইবপ শাসন ব্যবস্থা প্রজাতন্ত বা সাধারণত 
( 7২০0011০ ) নামে পরিচিত। . 
পার্লামেপ্টারী গণতন্ত্রে রাষ্ট্রের অধিপতি নামমাত্র শাসক। তাহার নামে মন্ত্রী 
পরিষদের দ্বারাই প্রকৃতপক্ষে শাসন ক্ষমতা ব্যবহৃত হয়। 


৫২ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 
আধুনিক সরকারের শ্রেণীবিষ্যাস নিন্পরূপ 


সরকার 
| [ 
গ রা একনায়কতন্ত্ 
|] 
এককেন্দ্রিক যুক্তরাস্্ীয় 
1.1111100 ২ 
মন্ত্রীপরিষদের রাষ্ট্রপতির মন্ত্রীপরিষদের শাসন রাষ্ট্রপতির 
শাসন শাসন শাসন . 


স্পা পপি সস অপ 


| | 
সীমাবদ্ধ রাজতন্ত্র প্রজাতন্ত্র . 


রাজতন্ত্র (107797155 ) £ যে শাসন ব্যবস্থায় সার্বভৌম ক্ষমতা উত্তরাধিকার 
সুত্রে একজন শাসকের হস্তে ন্যস্ত থাকে, তাহাকে বল! হয় রাঁজতন্ত্। রাজাই এখানে 
অব্যাহত ক্ষমতার অধিকারী । আইন প্রণয়ন, শাসন এবং 
নি বিচার--সরকারের এই তিনটি কার্য তাহার . নেতৃত্ে 
পরিচালিত হয়। তাহাকে সাহাষ্য করিবার জন্য মন্ত্রী 
মণ্ডলী থাকিতে পারেন । কিন্তু তাহারা রাজার অনুগত ভৃত্য মাত্র। রাজার 
ইচ্ছাই চুড়ান্ত। এই জাতীয় শাসনবব্যবস্থার নাম অসীম রাজতন্ত্র ( 07711001660 
1/000810 )। অসীম রাজতত্ব বর্তমানে বিরল । প্রায় সর্বত্রই লিখিত শাসনতন্ত্র 
অথব! প্রথাগত বিধান পাজার নিরপ্ুশ ক্ষমতাকে সীমাবদ্ধ করিয়াছে, ইহাই সীমাবদ্ধ 
রাজতন্ত্র ([41701650 100091:০175) এবং ইহা! গণতস্ত্রেরই এক বিশিষ্ট রূপ | 
অসীম রাজতন্ত্রের গুণ ঃ রাজতন্ত্র সরকারী সংগঠন খুবই সরল। রাজাকে 
রী অপর কাহারও সহিত পরামর্শ করিতে হয় না বলিয়', 
সাংগঠনিক সরলতা জনিত স্ত্বর সিদ্ধান্ত গ্রহণ এবং ভ্রত কার্য করা সম্ভব 
স্থুবিধ! হয়। 
রাজ! বংশগত অধিকারে শাসন ক্ষমতা লাভ করেন, কোন বিশেষ দলের সমর্থনে 
তাহার প্রয়োজন নাই। রাজনৈতিক দলার্ুলির উর্ধে 
ট নীরা থাকিয়! ন্যায় এবং নিরপেক্ষ নীতি অনুসরণ পূর্বক তিনি 
সর্বশ্রেণীর মানুষের পরিপূর্ণ আনুগত্য অর্জন করিতে 
পারেন । ইহ! জাতীয় এক্যের সহায়ক । 
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রাজ। যদি স্থশাসক হন, তাহা! হইলে জনগণ নানাভাবে উপকৃত হইতে পারে । 
ি (তিনি দক্ষ এবং নিঃস্বার্থ কর্মী শাসন কাধে নিয়োগ 
ইহ! জনকল্যাণেব উপযোগী * করিবেন । একমাত্র রাজার নিকট তাহার] দায়ী থাকেন। 
হত ানিিননহও একাধিক কর্তৃপক্ষকে সম্তষ্ট করিতে হয় ন! বলিয় তাহার 
স্বাধীনভাবে ন্যায় এবং নীতি সম্মত কার্য সম্পাদন করিতে পারেন । ইহাতে শাসন 
ব্যবস্থার উৎকর্ষ সাধিত হয় । 
ৃ্‌ রি রাজ! দীর্ঘদিন শাসনে অধিষ্ঠিত থাকার ফলে আভ্যন্তরীণ 
সরকারী নীন্তি সামঞ্রন্পূর্ণ.:. এবং বৈদেশিক উভয়বিধ ক্ষেত্রেই সামগ্রস্তপূর্ণ নীতি 
রা বাক! নিরবচ্ছিন্নভাবে অনুসরণ কর সম্ভব হয়। 
অনীম রাজতঙ্ত্রের ত্রটি $ প্রজান্ুরগ্তক নৃপতি জনগণের মঙ্গল বিধান করিতে 
পারেন সত্য। কিন্তু রাজা যদি অসৎ, লোভী ও নিষ্টুর 
ইহা রী শান হন, তাহা হইলে জনগণের দুঃখ দুর্দশার সীমা থাকিবে না, 
কেন না তাহাকে সংযত করিবার মত কেহ নাই। 
দায়িত্বহীনতা৷ উচ্চৃঙ্খলতার প্রশ্রয় দেয় । 
বংশগত অধিকারে, যেখানে সিংহাসন প্রাপ্তি ঘটে, সেখানে যোগ্যতার .কোন 


রর নিশ্চয়তা নাই। অযোগ্য নৃপতির উদাহরণ ইতিহাসে 


দক্ষতার অভাব ঘটে। ভুরি ভুরি পাওয়া যায়। এই অযোগ্যতা হেতু শাসন 
ব্যাপারে শৈথিল্য দেখা দেয়। দেশ অরাজকতায় 
ভরিয়া উঠে। 
রি রাজতন্ত্রে শাসক এবং শামিতের মধ্যে স্থায়ী ব্যবধান 
ইহা! সাম্যের বিরোধী । রচিত হয়। একজনের দান এবং দাক্ষিণ্যের উপর অপর 


সকলকে নির্ভর করিতে হয়। 
রাজার কার্ধের সমালোচনার অধিকার জনসাধারণের নাই। রাজার আদেশ 
(৪) নিবিচারে পালন করাই তাহাদের একমাত্র কর্তব্য । 
ব্যক্তি স্বাধীনতা ব্যাহত হয় ইহার ফলে তাহাদের -কর্যোগ্যম নষ্ট হয়, চিন্তার স্বাধীনতা 
লোপ পায়। তাহাদের আত্মোপলব্ধির সম্তা'বন! চিরতরে অস্তহিত হয়। 
অভিজাততন্ত্র (:150901505) £--জনসংখ্যার অতি ক্ষুত্র. একটি অংশ যখন 
দেশ শাসনের অবাধ অধিকার ভোগ করে, তখন সেই 
শাসন ব্যবস্থাকে বলা হয় অভিজাততন্ত্র। এই ব্যবস্থায় 
শাসকগোষ্ঠী কুলগত কৌলিণ্য, বুদ্ধিমত্তা, সামরিক দক্ষত! 
ইত্যাদি যেকোন একটি গুণের ভিত্তিতে শাসন ক্ষমতা লাভ করেন। 


অভিজাততন্ত্র মুষ্টিমেয়ের 
শাসন 


৫৪ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ পরিচয় 


গুগঃ শ্রেষ্ঠ ব্যক্তিদের দ্বারা গঠিত বলিয়া এই জাতীয় সরকার ব্যক্তি স্বার্থে 
নিয়োজিত না! হইয়া জনগণের মঙ্গল সাধনে প্রযুক্ত হয় ইহা দক্ষ শাসন ব্যবস্থা । 
জানী গুণী বার পরিচালিত হয় বলিয়া শাসন ব্যবস্থার উতবর্ধ সাধিত হয় । 

দোষ ঃ অভিজাততন্ত্র কালক্রমে ধনিকতস্ত্রে রূপান্তরিত হয়। সকলের সমান 
অধিকার শ্বীকার করে না বলিয়! ইহ! গণতান্ত্রিক মনে সাড়। জাগাইতে পারে না। 
সাধারণ মানুষ রাজনৈতিক অধিকার হইতে বঞ্চিত হয় বলিয়া! তাহারা রাজনৈতিক 
চেতনাও হারাইয়া! বসে। তাহা ছাড়া তথাকথিত জ্ঞানী গুণীর! যে শাসন, ব্যাপারে 
দক্ষ হইবেন, এমন কোন নিশ্চয়তা নাই। 


গণতান্ট্রিক শাসন ব্যবস্থা (196700018610 ঘ0োোহ। 06 (30610017156 টা 


গণতন্ত্র এমন একটি সমাজ সংগঠনের নির্দেশ দেয়, যাহা! রাজনৈতিক, অর্থনৈতিক 
এবং সামাজিক সাম্যের উপর প্রতিষ্ঠিত। যে শাসন ব্যবস্থায় সমগ্র জনসাধারণ 
ইহা জনগণের শাসন এবং. সার্বভৌম ক্ষমতার অংশীদ্রার তাহাই গণতান্ত্রিক সরকার 
ইহার লক্ষ্য র্যসাধারণের নামে পরিচিত। স্বশ্রেণীর নাগরিককে শাসনের অধিকার 
দান করিয়া গণতন্ত্র শাসক এবং শাসিতের ব্যবধানকে 
। অস্বীকার করে। মাকিণ যুক্তরাষ্ট্রের ভূতপূর্ব রাষ্ট্রপতি আব্রাহাম লিংকন গণতন্ত্রে 
এইরূপ সংজ্ঞা নির্দেশ করিয়াছেন। (ইহা জনগণের জন্থা, জনগণের দ্বারা পরিচালিত, 
জনগণের শাসন।” ) কার্ধতঃ সংখ্যাগ্নরিষ্টের দ্বারা পরিচালিত হইলেও সার্বিক কল্যাণ 
এই শাসন ব্যবস্থার লক্ষ্য। 

গণতন্ত্রের লক্ষণ ঃ গণতান্ত্রিক সরকার ব্যক্তিজীবনকে সম্পূর্ণভাবে গ্রাস 


রি করিবার পক্ষপাতী নহে। ব্যক্তি অবাঞ্চিত সরকারী 
৮ 


ব্যক্তিত্বের স্বীকৃতি নিয়ন্ত্রণের হাত হইতে নিরাপত্া ভোগ করে। ব্যক্তিত্বের 
বিকাশ ইহার লক্ষ্য । 

গণতন্ত্রে আইনের চক্ষে সকলেই সমান। প্রতিটি ব্যক্তিকে সমান স্যোগ দান 

(২) গণতন্ত্রের লক্ষ্য । এই সুযোগের সঘ্্যবহার অবস্থাই ব্যক্তি 

নমাদাধিকার। নিজের যোগ্যতার উপর নির্ভর করে। সাম্যের অর্থ স্বাতন্ত্র্যের 


বিনাশ নহে । সমান স্থষোগের ভিত্তিতেই ব্যক্তি-প্রতিভার স্বরূপ প্রকাশ পায় । 
গণতন্ত্রে বিরৌধের অবকাশ আছে। এই বিরোধ পরিচালিত হয় যুক্তিতর্কের 
(৩) মাধ্যমে । সরকার-বিরোধী মত প্রকাশের সুযোগ পাওয়া 
সহিফুতা। যায়। গণতন্ত্র বিশ্বাস করে-__কোন একটি মত বা! পথই 
বার্থ নহে । সরকার-অন্ুমহ্থত নীতি সভ্রাস্ত হইতে পারে না। তাই সমালোচনার 


অবকাশ আছে। বিরুদ্ধ দলের অবস্থান গণতন্ত্রের প্রধান লক্ষণ, সহিষু'তা৷ গণতঙ্তের 
অন্যতম ধর্ম। 

গণতন্ত্র বলগ্রয়োগের নীতিতে বিশ্বাসী নহে। যুক্তির শক্তি, তরবারির শক্তি 

এ * অপেক্ষা অনেক বেশী গণতন্ত্র এই সত্যে আস্থা রাখে। 

্েচছাপ্রণোদিত আনুগত্য । আবেদন আদেশ অপেক্ষা অধিক ফলপ্রশ্ছ-__ইহাই 


গণতন্ত্রে ধারণা । গণতান্ত্রিক সরকারের শক্তির উৎস 
জনগণের স্বেচ্ছাপ্রণোদিত আন্ুগত্য | 


* গ্গ্তজ্জ্রের প্রধানতঃ দুইটি রূপ ঃ প্রত্যক্ষ এবং প্রতিনিধিমূলক। প্রত্যক্ষ 
গণতন্ত্রে জনসাধারণ একত্রিত হইয়া আইন প্রণয়ন, সরকারী কর্মচারী নিয়োগ এবং 
পূর্বে নাগরিকগণ সরাসরি- আয়ব্যয় নির্ধারণ প্রভৃতি কার্য করিয়া থাকে। প্রাচীন 
ভাবে শাসন কার্ধ পরিচালনা গ্রীসের নগর রাষ্ট্রগুলি প্রত্যক্ষভাবে নাগরিকগণের দ্বার! 
০০৫ শাসিত হইত। নগররাষ্ট্রেরে আয়তন এবং জনসংখ্যা 
সীমাবদ্ধ থ$ককার ফলে এই জাতীয় শাসন সফল হইয়াছিল। বর্তমান কালে 
একমাত্র স্ুইজারল্যাণ্ডের কোন কোন ক্যাণ্টন ব৷ প্রদেশে এইরূপ শাসন ব্যবস্থা 
চালু আছে। রঃ 
প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র *বর্তমানে অচল। রাষ্ট্রগুলির আয়তন এবং জনসংখ্য। বুদ্ধিই 
তাহার প্রধান কারণ। তাহা ছাড়া সাধারণ একজন নাগরিকের পক্ষে বর্তমানের 
জিত শাসন ব্যবস্থার ব্যাপক দায়িত্বের স্বরূপ উপলব্ধি করা সম্ভব নহে। এই কারণে 
প্রতিনিধিমূলক গণতন্ত্রের আবির্ভাব হইয়াছে । নাগরিকগণ 
রা 5, রী এখন আর সরাসরিভাবে শাসনক্ষমতা প্রয়োগ করে না। 
তাহার! অল্পসংখ্যক ব্যক্তির উপর শাসন পরিচালনার দায়িত্ব 
অর্পণ করে। এইভাবে নির্দিষ্ট সময় অন্তর জনগণের ভোটে নিযুক্ত ব্যক্তিবর্গ শাসন 
ব্যাপারে জনগণের প্রতিনিধিত্ব করেন। নির্দিষ্ট সময় অতিক্রান্ত না হওয়া পর্যস্ত 
তাহার] শাসন ক্ষমতা ভোগ করেন। 
নির্বাচিত প্রতিনিধি তীহার কার্ধকালের মধ্যে যাহাতে ক্ষমতার অসদ্যবহার 
করিতে ন! পারেন এবং যাহাতে তিনি গণন্বাবীর প্রাতি 
পংরাক্ষ গণতন্ত্রে প্রত্যক্ষ গণ- 
রিকপিতি। উদ্দাসীন না থাকেন-_তাহার জন্য প্রত্যক্ষ কতকগুলি 
নিয়ন্ত্রণের প্রয়োজন অনুভূত হয়। নির্বাচক মণ্ডলী 
প্রধানতঃ তিনটি উপায়ে প্রতিনিধিগণকে তাহাদের কার্যকালের ' মধ্যেও নিয়ন্ত্রণ 
করিতেষ্পারে । 


৬০1 খঙ্ঠ।ল ও অখশ।প্র শ।4৮য 


এই তিনটি প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক পদ্ধতি হইল-_গণভোট, গণ-উদ্ভোগ এবং 
প্রতিনিধি প্রত্যাহার 

(১) গ্ণছোট £ এই পদ্ধতি অন্গসারে আইনসভা কর্তৃক প্রস্তাবিত বিল বিধিবছ 
করিবার পূর্বে তাহার উপর জনমত সংগ্রহ করিতে হইবে এবং জনসাধারণের অধিকাংশ 


বনভোজন: ইহা সমর্থন করিলে পর তাহা আইন বলিয়া গণ্য হইবে। 
এড এই ভাবে প্রতিটি গুরুত্বপূর্ণ বিষয়ে জনমত গ্রহণকে গণভোট 
চ্ছামুলক । 


বলিয়৷ অভিহিত কর] হয়। 

গণভোট বাধ্যতামূলক বা ইচ্ছামূলক হইতে পারে। আইনসভা যখন, প্রতিটি 
আইন সমর্থনের নিমিত্ত জনগণের নিকট পেশ করিতে বাধা থাকে, তখন তাহাকে 
বাধ্যতামূলক গণভোট বলা হয়। কুইজারল্যাণ্ডে শাসনতস্ত্রের সংশোধন ব্যাপারে 
এইরূপ বাধ্যতামূলক গণভোটের ব্যবস্থা আছে। আবার নির্দিষ্ট সংখ্যক ব্যক্তির 
আবেদনক্রমে কোন একটি বিল বা' গুরুত্বপূর্ণ বিষয়ের উপর যদি গণভোটকে গ্রহণ কর! 
হয়, তা! হইলে তাহাকে বলা হয় ইচ্ছামূলক গণভোট | হু 

(২) গ্রণ-উদ্ভোগ 2 এই ব্যবস্থা অনুযায়ী নির্দিষ্ট' সংখ্যক ভোটদাতা নিজেরাই 
উদ্যোগী হইয়! একটি আইনের খসড়া আইন সভায় প্রেরণ-ররিতে পারে । আইন সভা 
এ মর্মে আইন পাস করিতে সম্মত ন। হইলে, খসড়াটির উপর গণত্ভাট গ্রহণ কর হয় । 
অধিকাংশ ভোটারের দ্বারা সমথিত হইলে তাহা! আইন বলিয়! বিবেচিত হয় । 

(৩) প্রতিনিধি প্রত্যাহার £ নির্বাচিত হইবার পর প্রতিনিধি মধ্দি পূর্ব 
প্রতিশ্রুতি অনুসারে কাধ না করেন, যদি নির্ধাচক মণ্ডলীর স্বার্থকে উপেক্ষা করেন, তাহা 


হইলে, এই ব্যবস্থা অনুযায়ী জনসাধারণ তাহার পরিবর্তে নৃতন প্রতিনিধি নিবাচন 
করিতে পারেন | 


গণতন্ত্রের গুণাবলী (1+61765 ০01 10910007800 (30591717001 ) 


গণতান্ত্রিক সরকারই জনকল্যাণের উপযোগী একমাত্র শাসন-ব্যবস্থা ৷ ব্যক্তির 

্ অধিকার এবং স্বার্থ তখনই নিরাপদ হয়, যখন তাহার 

গণতন্ত্র ব্যক্তির দ্থার্থ এবং নিরাপত্ত। বিধানের ভার থাকে ব্যক্তির নিজের'উপর | 

অধকার রক্ষার উপযোগী গণতন্ত্রের শাসক জনগণের দ্বারাই নিযুক্ত হন। নির্বাচিত 

সরকার জনগণের স্বার্থের প্রতি উদ্বাসীন থাকিতে পারে ন1, কেননা! এই উদ্দাসীনতার 
শান্তি পরবর্তী নির্বাচনে নিশ্চিত পরাজয় । 

শুধু দক্ষতা শাসনের শ্রেষ্ঠত্ব বিচারের মাপকাঠি নহে। শ্রেষ্ঠ শাসন তাহাই 

' যাহা উপযুক্ত নাগরিক স্ষ্টিতে সহায়তা করে। গণতন্ত্র এই শিক্ষা! দেয় যে মান্ষ 


স্সরহ্লরেরশকাতি শ্রনাশী ডে 

নিজের চেষ্টায় যাহা অর্জন করে, অকিঞ্চিংকর হইলেও তাহা! অপরের মহৎ দান 

) অপেক্ষাও মহত্তর। আত্মশক্তিতে বলীয়ান, চারিত্রিক 

নাগরিক হষটিতে গণতন্ত্র দিত এবং স্বার্থত্যাগের মহিমাদীণ্চ নাগরিক কৃষ্টি করিয়া 

সহায়তা করে। ঙ 

গণতন্ত্র তাহার সাফল্যের প্রমাণ দেয় । 

গণতান্ত্রিক শাসন ব্যবস্থায় নি্িষ্ট সময় অস্তর সাধারণ নির্বাচন অনগ্ঠিত হয়। এই 

(৩ নির্বাচন শাসিতের প্রতি শাসকের দায়িত্শীলতা পরীক্ষা 

দায়িত্বশীলতা গণতস্তরের ধর্ম। করিবার উপায় মাত্র। গণতান্ত্রিক সরকার সম্ভাব্য 
পক্চাজয়ের আশঙ্কায় গণদাবীর প্রতি উদাসীন থাকিতে পারে ন]। 


( গণতন্ত্র সাম্যের পূজারী । জাতি, ধর্ম, বর্ণের ভিত্তিতে 

গণতন্ত্রের ভিত্তি সাম্য বৈষম্যের নীতি গণতন্ত্রবিরোধী | বিশেষ স্থযোগ বা 

সংরক্ষিত স্বার্থ গণতন্ত্র সমর্থন করে না। সরকারী সিদ্ধান্ত গ্রহণে নকলের মতকেই 
গণতন্ত্র সমান মুল্য দেয় | 

অবাঞ্চিত *্পরকারী হস্তক্ষেপ প্রতিরোধ করিয়! এবং ব্যক্তিত্ব বিকাশের পক্ষে 

(৫) অপরিহার্য কতকগুলি অধিকার স্বীকার এবং সংরক্ষণ করিয়া 


গণতন্ব ব্যজি-স্বাধীনতার অষ্টাী গণস্কন্ত্র একদিকে ব্যক্তিকে তাহার প্রতিভার স্ফুরণের 
অবকাশ দেয়, অপরদিকে সরকারী কর্ধক্ষেত্রের পীম। নির্ধারণ করে । | 
সত্যের প্রবেশ পথ গণতন্ত্র উন্মত্ত রাখে । গণতন্ত্র বিশ্বাস করে যে বৈপরীত্যের 
" ০৬) মধ্য দিয়াই সত্যের প্রকাশ হয়। তাই বিরুদ্ধ মত এখানে 
গণতন্ত্র প্রগতির পরিচারক। দমন কর হয় না। সরকারী অন্ুস্থত নীতি অভ্রাস্ত এবং 
বলপূর্বক তাহাকে প্রতিষ্ঠা করিতে হইবে__এইরূপ ওদ্ধত্/পূর্ণ আচরণ গণতন্ত্র কতৃক 
নিন্দিত। বিভিন্নতা এবং অভিনবত্বকে মমর্থন করিয়া গণতন্ত্র সভ্যতার অগ্রগতিতে 
সহায়তা করে। 
গণতন্ত্র জনগণের চিত্তের প্রসারতা ঘটায়। রাজনৈতিক অধিকার ব্যক্তিকে 
(৭) রাজনীতি সম্বন্ধে সচেতন করিয়া তোলে । সরকার এবং 
গণতন্ত্র গণশিক্ষার সহায়ক । বিরুদ্ধ পক্ষের নিয়ত প্রচারের মাধ্যমে দেশীয় সমস্যার স্বরূপ 
উপলব্ধি করিবার স্থযোগ জনগণ পাইয়! থাকে। 
“সরকার আমার স্ট্টি-_-এই ধারণাই ব্যক্তিকে রাষ্ট্রের প্রতি সদা অনুগত রাখে। 
ইহার ফলেই রাষ্ট্রের প্রতি ব্যক্তির মমত্ববোধ জাগে। 
গণতন্ত্র দেশপ্রেমের জন্মক শান্তিপূর্ণ উপায়ে অর্থাৎ গঠনতান্ত্রিক পদ্ধতিতে জনগণের 
এবং বিপ্লব জিরোধী। বিরাগভাঙন সরকারকে পরিবতন করা যায় বলিয়া, গণতন্ত্রে 
বিপ্লব সংঘটিত হয় না। ইহা বিব্রোহের প্রতিষেধক । 


কু পোরাবজ্ঞান ও অথশাস্ পারিচয় 


গণতঙ্ত্রের ক্রটি £ 
সাধারণ নাগরিকের পক্ষে শাসন ব্যবস্থার শ্বরূপ উপলব্ধি করা কষ্টসাধ্য । 
(১ অধিকাংশ ব্যক্তিই অশিক্ষিত এধং রাজনৈতিক জান শুন্য । 
গণতন্ত্র মুর্খের রাজত্ব । 


তাহাদের শাসন অযোগ্য এবং অক্ষমের শাসন ছাড়া আর 


কিছুই নহে। সংখ্যার গুরুত্বই এখানে সমধিক। গুণ অথবা যোগ্যতার মূল্য এখানে 
উপেক্ষিত । 


সাম্যের ধারণ] প্রচার করিয়! গণতন্ত্র জনগণকে শ্রদ্ধাহীন করিয়! তোলে । ব্যক্তি 


(২) নিজেকে সর্বজ্ঞ বিবেচনা করে । ফলে সত্যকার গুণীজন্কে 
গণতস্্ ভ্রান্ত সাম্যের সম্মান করা সে আত্ম-অবমাননাকর বলিয়া জ্ঞান করে। 
খারণার প্রচারক। 


এমন কি অশিক্ষিত, অর্ধশিক্ষিত নাগরিকও শিল্প, সাহিত্য, 
বিজ্ঞানের সমালোচক ভইয়! দাড়ায় । শ্রেষ্ঠত্ব যেখানে অস্বীকৃত, সে পরিবেশ সাহিত্য, 
দর্শন, বিজ্ঞানের সাধন! এবং স্থষ্টির উপযোগী নহে। 


(০ অসাধারণ ব্যক্তিত্ব অথবা! যোগ্যতাসম্পন্ন ব্যক্তিকে গণতন্ত 
গণতন্ত্র অনস্যসাধারণ সন্দেহের চক্ষে দেখে।' যীখুপ্ীষ্ট,। সক্রেটিস প্রভৃতি 
প্রতিভার বিরোধী । 


বরেণ্য ব্যক্তিদের নিষ্ঠুর “হত্যালীলা গণতঙ্ত্রের সন্দে- 
প্রবণতার অবিস্মরণীয় স্বাক্ষর ৷ 


গণতন্ত্র সযয়-সাপেক্ষ এবং ব্যয়বহুল শাসন ব্যবস্থ। । সিদ্ধান্ত গ্রহণের ব্যাপারে এবং 


রি পরিকল্পনা বূপায়ণের ক্ষেত্রে অধিক বিলম্ব ঘটে ' আব্র 
গণতন্ত্র সময় এবং ঘন ঘন পিরাচন, আইন সভা, মন্ত্রীসভা প্রভৃতির ব্যয় 
সম্পদের অপচয় ঘটায়। 


সংকুলান কর! দুঃসাধ্য ব্যাপার | তাই বলা যায় দরিদ্র 
দেশের দুর্বল স্বন্ধ গণতন্ত্রের গুরুভার বহনে অসমর্থ । 
টি অনেকে অভিযোগ করেন__গণতঙ্্র সংরক্ষিত স্বার্থের 
গণতণ্থ ধনতন্ত্বাদের সমর্ক। আইনের জটিলতাজনিত বাধাহেতু বহুবাঞ্থিত 
মহরত সংস্কার বিলম্বিত হয় এবং নির্বাচনের ব্যয়বাহুল্য বিভ্তবান- 
দিগকে স্থায়ীভাবে ক্ষমতার কেন্দ্রে প্রতিষ্ঠিত করে। 
গণতগ্রকে সংখ্যাগরিষ্ঠের শাসন বলা হইলেও, কার্যতঃ তাহা নহে। কোন 
রি একটি নির্বাচন কেন্দ্র হইতে নির্বাচিত প্রতিনিধি 
গণতন্ত্র কার্যত; সংখ্যা. অধিকাংশ ভোটদাতার সমর্থন পুষ্ট নাও হইতে পারেন। 
চিনির আবার প্রতিনিধিদিগের মধ্যে সংখ্যাগরিষ্ঠ অংশ শাসন- 


ক্ষমতা লীভ করেন। তাহারা বাস্তবিক পক্ষে জনগণের এক মুগ্তিধয় অংশের 
প্রতিনিধি | 


সরকারের বিভিন্ন শ্রেণী ৫৯ 


গাণতজ্রের সফলতার শর্ত (00190160708 10: €56 800068৪ 0 ৰ 
706720001805 ) 2 রর | 
গণতন্ত্রের দুর্বলতার মূল কারণ জনগণের রাজনৈতিক অজ্ঞত1। এই অজ্ঞত। যে 
পরিমাণে দূর হইবে, গণতন্ত্র সেই পরিমাণে সার্থক হইবে। গণতান্ত্রিক সরকারের 
সাফল্য কতকগুলি বিষয়ের উপর নির্ভর করে। 
জন ষ্রুয়ার্ট মিল সার্থক সরকারের তিনটি শর্তের উল্লেখ করিয়াছেন £ 
(ক) জনগণ ইহা কামনা! করিবে, 
রা 9 তিন (খ) তাহার! ইহাঁকে রক্ষার জন্য ইচ্ছুক এবং সচেষ্ট 
প্রধান শর্ত। হইবে, 
(গ) তাহারা ইহার আদর্শ রূপায়নের জন্য যাহা! 
প্রয়োজন তাহ! করিবার সামর্থ অর্জন করিবে । 
গণতান্ত্রিক সরকারের সাফল্যের জন্ত তাই প্রয়োজন জনগণের রাজনৈতিক চেতন, 
গণতন্ত্রের জন্য একান্ত কামন! এবং দায়িত্ব পালনের সামর্থ্য । 
গণতন্ত্রে জনসাধারণ শাসন ব্যাপারে অংশ গ্রহণ করে। কার্কর অংশ গ্রহণ 
(২) সম্ভব করিতে হইলে জনগণকে ন্যুনতম শিক্ষার অধিকারী 
যথোপযুক্ত শিক্ষার আয়োজন। হইতে হইবে । নাগরিকগণকে উপযুক্ত শিক্ষায় শিক্ষিত 
কর] গণতান্ত্রিক সরকারের পবিত্র দায়িত্ব । 
চিন্তার স্বাধীনতা এবং মতামত প্রকাশের অধিকার গণতন্ত্রের সফলতার পক্ষে 


(৩) অবশ্য প্রয়োজনীয় । সরকারের সমালোচনা করিবার 
গণতন্ত্রের অপর দুইটি অপরি- এ একঙারি ৰ 
ঠা 5 অধিকারই দায়িত্বশীল সরকার প্রতিষ্ঠার একমাত্র পথ। 
সহিষুতা। কাজেই সংবাদপত্রের স্বাধীনত্তা কাম্য । সরকার যদি 


মুদ্রাযস্ত্রের একমাত্র মালিক হয়, তাহা হইলে গণতন্ত্র ব্যর্থ হইতে বাধ্য । 

অর্থনৈতিক অধিকারের অভাবে রাজনৈতিক স্বাধীনতা মূল্যহীন হইয়া পড়ে। 

(৪) অর্থনৈতিক অধিকার বলিতে বোঝায়__অভাব এবং 

অর্থনৈতিক সাম্য-প্রতিষ্ঠা। অনিশ্চয়তার হাত হইতে মুক্তি, রুচি এবং সামর্থ্য অনুযায়ী 
কর্ম পাইবার এবং বিনিময়ে জীবনধারণোপযোগী মজুরী পাইবার অধিকার । নিত] 

দারিক্রের বার] যে লাঞ্টিত, ভোটাধিকার তাহার নিকট অর্থহীন সান্তবন! মাত্র। 

(০ জনপ্রিয় প্রতিনিধিবর্গ জনকল্যাণ কামন| করেন সত্য 

জনপ্রিয়তার হত শাসন কিন্তু তাহাদের স্বপ্রসাধ পূরণের জন্য প্রয়োজন বিশেষ 
যার নজর জ্ঞান এবং কর্মকুশলতা | প্রতিনিধিবর্গকে শাসন কা 
সাহায্য এবং পরামর্শ দানের জন্য তাই বিশেষজ্ঞের প্রয়োজন অন্কভূত হয়। অর্থাৎ 


৬০ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


গণতান্ত্রিক আদর্শের সার্থক বূপায়ন তখনই সম্ভব যখন নির্বাচিত শাসক স্থায়ী এবং 
কুশলী কর্মচারীর সহায়তা লাভ করেন। 
সরকারের স্থায়িত্ব এবং শক্তি সুদৃঢ় রাজনৈতিক দলের সমর্থনের উপর নির্ভর করে । 


০ সরকারের সহিত জনসাধারণের সংযোগও এই দলের 
সুস্থ দলপ্রথ! গণতন্ত্রে মাধ্যমেই রক্ষা করা হয়। আবার ক্ষমতায় প্রতিষ্ঠিত দলকে 
সফলতার অন্যতম শত 


সংযত রাখিবার জন্য শক্তিশালী বিরোধী পক্ষকে অপরিহার্য 
গণ্য কর] হয়। গণতন্ত্র সংখ্যাগরিষ্ঠের শাসন। সংখ্যাগরিষ্ঠ দল সংখ্যালছঘিষ্টের স্বার্থ 
উপেক্ষা করিবে না। তেমনি সংখ্যালঘিষ্ঠ দলও সংখ্যাগরিষ্ঠের শান মানত করিতে 
অনিচ্ছুক হইবে না। উভয়পক্ষের এইরূপ উদারতা গণতন্ত্রের সাফল্যের সুচন1 করে | 

একনায়কতন্ত্র (10150900151 ) 2 রাষ্ট্রের সকল ক্ষমতা খন একজনের হস্তে 
হস্ত থাকে, তখন তাহাকে একনারকতন্ত্র আখ্যা দেওয়া 
হয়। একনায়কতন্ত্র রাজতন্ত্রের হ্যায় একব্যক্তির শাসন 
হইলেও, রাজতন্ত্রের সহিত ইহার পার্থক্য সুস্পষ্ট । রাজা 
বংশাঙ্গক্রমিক অধিকারে শাসন ক্ষমতা লাভ করেন। একনায়কের শাসনাধিকার' 
হয় নির্বাচনের মাধ্যমে প্রাপ্ত অথবা বলপ্রয়োগের দ্বারা আহত । রাজতন্ত্রে সমর্থন- 
কারী রাজনৈতিক দলের প্রয়োজন নাই। কিন্তু বর্তমানকালের একনায়কগণ 
স্থসংগঠিত রাজনৈতিক দলের দ্বারা সমঘিত। 

প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পর ইউরোপে একনায়কতশ্রের স্ুচন] হয়। যুদ্ধ শেষ হইলে পর 
বিধ্বস্ত দেশ গুলি বিভিন্ন সমস্তার সম্মুখীন-হইল। দেশগুলির অর্থ নৈতিক পুনর্গ ঠন, 
বিশেষ করিয়], বেকার সমস্যার সমাধানই ছিল প্রতিষঠিত সরকারগুলির প্রধানতম 
দায়িত্ব। কিন্তু তৎকালীন সরকার এই কর্তব্যপালনে ব্যর্থ হয় । ইহার ফলে গণ 
তান্ত্রিক শাসন ব্যবস্থার কঠোর সমালোচনা কর হয় এবং তাহার প্রতি জনগণের 
অনাস্থা স্ুচিত হয় । গণতন্ত্রের-এই ছুর্দিনে একনায়কতন্ত্রের আবির্ভাব হয় । 

আধুনিককালে তিন শ্রেণীর একনায়কতস্ত্রের পরিচয় পাওয়া গিয়াছে : 

(১) ফ্যাসিঞ্ট একনায়কতন্ত্র অথবা নাৎসী একনায়কতন্তর 

(২) সামরিক একনায়কতন্্, (৩) সর্বহার] শ্রেণীর একনায়কতন্তর। 

প্রথম শ্রেণীর একনায়কতস্ত্রেরে আবিভাব হইয়াছিল ইটালী এবং জাগাণীতে । 
'একনারকতন্ত্রের তিনটি রূপ; মুসোলিনী এবং হিটলার উভয়েই নির্বাচনের মাধ্যমে 
ক্যামিষ্ট, সামরিক ও বিত্ব- শাসনক্ষমত লাভ করেন। নির্দিষ্ট পরিকল্পনা অনুযায়ী 
বি তাহার! বিভিন্ন রাজনৈতিক দলের বিলোপ সাধন করিয়া 
একনায়কপদে প্রতিষ্ঠিত হন। 


একনায়কতস্ত্রের সহিত 
রাজতন্ত্রের পার্থক্য 


সরকারেবর বিভিন্ন শ্রেণী ৬১ 


দ্বিতীয়টি সাম্প্রতিক কালের অতি পরিচিত ঘটনা । প্রতিষ্ঠিত গণতান্ত্রিক 
সরকারের দুর্নীতি এবং দুর্বলতার স্থযোগে সামরিক বাহিনীর অধিনায়ক যখন দেশের 
শাসনক্ষমতা দখল করেন, তখন সামরিক একনায়কতত্ত্ররে আবির্ভাব হয়। এই 
সামরিক শাসন কালক্রমে আইনসিদ্ধ সার্বভৌমে রূপান্তরিত হন। উদ্াহরণন্বরূপ 
স্পেনে ফ্রাঙ্কোর আবির্ভীব, মিশরে নাসেরের ক্ষমতাপ্রাপ্চি, ইরাকে কাসেমের প্রতিষ্ঠা, 
পাকিস্থানে আস্মুবর্থার সরকার দখল প্রভৃতির উল্লেখ করা যাইতে পারে । 
' তৃতীয় শ্রেণীর একনায়কতন্ত্র সোভিয়েট রাশিয়! এবং প্রজাতন্ত্রী চীনে পরিদৃষ্ট হয়। 
উভয় দেশেই কম্ানিষ্ট পার্টি রক্তক্ষয়ী সংগ্রামের মধ্য দির শাসনক্ষমতায় প্রতিষ্ঠিত 
হয়। এই পার্টির অবিসংবাদী নেতা একনায়কপর্দে আমীন এবং তাহার শাসন 
বিত্বহীন শ্রেণীর একনায়কতন্ত্র নামে পরিচিত । অপর দুইটি শ্রেণীর সহিত ইহার 
প্রধান পার্থক্য এই যে মার্সীয় দর্শনে ইহাকে একটি অস্থায়ী ব্যবস্থারূপে বর্ণনা কর! 
হইয়াছে । এই শ্রেণীর রাষ্ট্রব্যবস্থার অবসানের ভিত্তিতে শ্রেণীহীন সমাজের সৌধ 
নিমিত হইবে । 


একনায়কতন্ত্রের স্বরূপ £ 

(১) একনায়কতন্ত্রেরে আবিতাব সর্বত্রই শক্তি প্রয়োগের দ্বার কলস্কিত। 

(২)* এই জাতীয় রাষ্ট্র সর্বগ্রাসী। খ্যক্তিজীবনের সর্বঙ্গেত্রে রাষ্ট্রের কর্তৃত 
প্রতিষ্ঠিত। সমাজজীবনের বিভিন্ন দিক_ অর্থনৈতিক, রাজনৈতিক প্রভৃতি রাষ্ট্রের 
নেতৃত্বে পরিচালিত হয়। 

(৩) ইহা অসহিষণত শাসন ব্যবস্থা । সরকারবিরোধী সমস্ত শক্তিগুলিকে দমন 
করা হয় । বিরুদ্ধ মত, বিরোধী দল এখানে অবাঞ্ছিত। 

(৪) ইহ উগ্র জাতীয়তাবাদী | (৫) সামরিক শক্তিই ইহার সম্বল । 


বসি 
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(১) একনায়কই রাষ্ট্রের একমাত্র শাসক।- তাহার ইচ্ছাই ঢুড়াস্ত। আলাপ- 
ইহার হারা রাস উন্নতি আলোচনায় অযথা সময় নষ্ট হয় না। ইহা ছাড়া তাহার 
ত্বরান্থিত হুয়। অধীনে বিশ্বস্ত একটি দল থাকায় কোন একটি পরিকল্পন। 
অতি সত্বর বাস্তবায়িত কর! তাহার পক্ষে সম্ভব। ক্ষিগ্রতা এই শ্রেণীর শাসনের ধর্ম । 
অনুন্নত দেশের উন্নয়ন "ও ধ্বংসপ্রাপ্ত দেশের পুনর্গ ঠন ব্যাপারে ইহা আশ্ব ফলগ্র 
(২) ব্যবস্থা। জাতির ছূর্যোগময় মুহূর্তে ইহাই মুক্তির পথ 
ইহা! জররী ব্যবস্থা গ্রহণে সমর্থ নিদেশ করিতে পারে। যুদ্ধ বা আপৎকালে গণতান্ত্রিক 
দেশেও সাময়িকভাবে একনায় তন্ত্র প্রতিষ্ঠিত হয়। 


৬২ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


ব্যক্তিত্ব এবং যোগ্যতাসম্পন্ন একনায়ক জাতীয়তাবাদ প্রচার করিয়] গৃহযুদ্ধে লিপ্ত. 

একটি রাষ্ট্রকে সংহত এবং শক্তিশালী করিয়া তুলিতে 

বা হরর ত্র গঠনে পারেন। একটি লুপ্ত এবং আত্মবিস্বত জাতিকে কর্মচঞ্চল 

সহায়তা করে। করিয়! তুলিতে হইলে একনায়কতস্ত্রের শরণ লইতে হয়। 

রঃ দেশে গণতন্ত্র যখন ব্যর্থ হয়, রাজনৈতিক দলগুলি যখন : 

ইহাই অধঃপতিত জাতির জাতীয় স্বার্থ বিস্বৃত হইয়া! হীন ষড়যন্ত্রে লিপ্ত হয়, স্বার্থ- 

মুক্তির একমাত্র পথ । পরত! যখন দেশপ্রেমের স্থান গ্রহণ করে, পৌরজীবন যখন 
ম্লানিময় হইয়া! উঠে, তখন একনায়কতন্ত্ই জাতিকে নবজাগরণের ইঙ্গিত দিতে পারে । 
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(১) একনায়কতন্ত্র রাষ্ট্রকে লক্ষ্য এবং ব্যক্তিকে উপায় রূপে 
ইহা ব্যক্তিকে বিনষ্ট করে। গ্রহণ করে। এই জাতীয় শাসন ব্যবস্থা রাষ্ট্রের বেদীমূলে 
ব্যক্তিকে বলি দেওয়ার পক্ষপাতী । 

একজন ব)-ক্তর বুদ্ধি বিবেচনার উপর সমগ্র জাতির ভাগ্য নির্ভর করে। তাহার 

ভুলের জন্য সারাট। দেশকে মাশুল দিতে হয় । সমালোচন? 

ইহা নিন ব্যবস্থা। এবং বিরোধের অভাবে একনায়ক-অন্থুঙ্থত নীতির 
সংশোধন সম্ভব নহে। 

ইহার ভিত্তি পশুবল। শক্তির এইরূপ নির্লজ্জ প্রকাশ অন্যত্র বিরল। বল- 

(৬) প্রয়োগের দ্বারা মহত্বর কোন স্টি সম্ভব নহে। ক্ষুরধার' 


ইহা সপ্তাসের রাজত্ব। যুক্তি নহে, অন্ত্রই একনায়ত্বের সম্বল । 
একনায়কতন্ত্রে একজনই মাত্র স্বাধীন, অপর সকলে তাহার অন্থগত ভৃত্য মাত্র । 


সকলের জন্য চিন্তা করিবার একমাত্র অধিকার তাহার । 
৪ ৬. 
ইচার ফলে নি ক্রাতদাদে অপর সকলে তাহারই নির্দেশে নির্ধারিত কার্য সম্পাদন' 


পরিণত হয়। করিবে । চিন্তার মৌলিকতা, কর্মের স্বাধীনতা এখানে 
অচিস্ত্যনীয়। জনগণের এই মানসিক দৈন্তই একনায়কতস্ত্রের নির্মম অভিশাপ । 

(০ উগ্র জাতীয়তাবাদ সমর্থন করিয়]! ইহা যুদ্ধের এবং 
ইহা উগ্র জাতীয়তাবাদী ।  সাত্রাজ্যবাদের প্রেরণা যোগায় । 

(৬) একনায়ক যোগ্য উত্তরাধিকারী তৈরী করিতে অক্ষম । 


ন!একের অবসানের পর যোগ্য তাহার জীবদ্দশায় অপর সকলে তাহার উপর একাস্ত- 
নিসা নিহাররি নাও ভাবে নির্ভরশীল থাকায় আত্মচিস্তা তাহার1 বিস্তৃত হয়। 
একনায়ক অপর কাহাকেও শান ব্যাপারে বিশ্বাস না করায় কেহই শাসন ব্যাপারে 


সরকারের বিভিন্ন শ্রেণী ৬ত 


অভিজ্ঞতা অর্জন করিতে পারে না। তাই তাহার মৃত্যুর পর যোগ্য শাসকের 
অভাবে দেশ নিরাশ হয়। 

একনায়কতস্ত্রের গতি গণতন্ত্র অপেক্ষা! দ্রুততর | ইহার চমকপ্রদ স্যট্টি জনগণকে 
বিভ্রান্ত করিতে পারে, কিন্ত তাহাদের স্থায়ী কল্যাণ সাধন করিতে পারে ন1। 


এককেজ্দিক এবং যুক্তরাষ্্রীয় শাসন ব্যবস্থা (02102: 89৫. চ606ঃ5] 


101005 0৫ (3056010017010% ) ও 


কেন্দ্র এবং অঞ্চলের সম্পর্কের ভিত্তিতে শাসন ব্যবস্থা এককেন্দ্রিক এবং যুক্তরাষ্ত্ীয় 
এই ছুইটি শ্রেণীতে বিভক্ত | 

এককেক্দিক সরকার £ যখন সমগ্র দেশ একটিমাত্র কেন্দ্র হইতে শাসিত হয়, 

তখন তাহাকে কেন্দ্রগত শাসন বল! হয়। এই জাতীয় 

উঃ দু রি ৫ শাসন ব্যবস্থায় আঞ্চলিক ব' প্রাদেশিক সরকার থাকিতে 

অধীনস্ত । পারে, কিন্তু তাহাদের কোন স্বতন্ত্র সত্তা নাই। তাহার! 

সম্পূর্ণভাবে কেন্দ্রের অধীন। শাসন কার্ষের ঈববিধার 

জন্য আঞ্চলিক সরকারগুলি কেন্দ্র কর্তৃক সংগঠিত হয়। কেন্দ্র তাহাদিগকে অধিকতর 

ক্ষমতা পান করিতে পারে অথবা সম্পূর্ণভাবে ক্ষমতাচ্যুত করিতে পারে। এইপ্রকার 

রাষ্ট্রে কার্ধতঃ একটি সরকারই বি্যমান এবং তাহা হইল কেন্দ্রীয় সরকার । ইংলগ 
এবং ফ্রান্স এককেন্ড্রিক শাসনের প্রকুষ্ট উদাহরণ । 


এককেক্দ্রিক সরকারের গুণ £ 
ইহ1 শক্তিশালী সরকারের পরিচায়ক । শাসনক্ষমতা৷ বণ্টন কর! যায় না বলিয়া 
তাহা দুর্বল হইয়া! পড়ে না। সমগ্র ক্ষমতার একক 
এককেন্দ্রিক সরকার অধিকারবলে কেন্দ্র যে কোন পরিস্থিতির সন্ম্বীন হইতে 
লি লকিসা। পারে। আভ্যন্তরীণ শাসনে এবং বৈদেশিক নীতি পরি- 
চালনায় ইহার দৃঢ়ত। সুস্পষ্ট । | 
ক্ষমতা অবিভক্ত বলিয়!, দায়িত্বও অবিভাজ্য। কেন্দ্র দায়িত্ব এডাইবার জন্ত 


(২) অন্ত কোন কর্তৃপক্ষের উপর দোষারোপ করিতে 
দায়িত্ব হুনিদিষ্ট। পারে না। 

(ছ) সমগ্র, দেশে একই রূপ শাসননীতি অনুসরণ করা 

বটি সম্ভব । একই শাসননীতি রাষ্ট্রীয় এঁক্য এবং সংহতি 


রক্ষার সহায়ক। শাসন ব্যবস্থা জটলতাবাজিত, কাজেই 
বিরোধের সম্ভাবনাহীন | 


৬৪ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


শাসন পরিচালনার ব্যয় বহুলাংশে সংক্ষিপ্ঝ। একুটি মাত্র আইনসভা এবং 
(৪) মন্ত্রীসভা অথবা রাষ্ট্রপতি দ্বারা পরিচালিত হয় বলিয়া 

বায়সক্কোচ কর সম্ভব | সরকারী ব্যয় অপেক্ষাকৃত কম হয় । 
অবস্থার পরিবর্তন ঘটিলে অতি সহজে শাসন ব্যবস্থার রদ-ব্দল করা যায়। 


(5 প্রয়োজনবোধে কেন্দ্র আঞ্চলিক সরকার গঠন করিতে 
নমনীয়তা এই শাসন 


ব্যবস্থার ধর্ম । পারে এবং তাহাদের উচ্ছেদ সাধনও করিতে পারে । 
এককেক্দ্রিক শাসনের ত্রুটি 3 বৃহদায়তন রাষ্ট্র একটিমাত্র কেন্দ্রীয় সরকারের 
(১ দ্বার] হুশাসিত হইতে পারে না। সমস্ত সমন্যাই জাতীয় 
বৃহদায়তন দেশ শাসনের সমন্যা নহে। কেন্দ্র আঞ্চলিক সমন্যা সমাধানে "অক্ষম । 
পক্ষে ইহ! অনুপযুক্ত । 


দূরবর্তী অঞ্চলগুলির বিশিষ্ট সমস্তা সম্বন্ধে ওয়াকিবহাল 
থাকা কেন্দ্রের পক্ষে সম্ভব নহে । 
সমগ্র দেশে একটিমাত্র সরকার থাকায় জনসংখ্যান্/ অতি অল্প অংশ শাসন ব্যবস্থার 


(২) সহিত জড়িত থাকে । ফলে সরকার এবং জনসাধারণের 
ই] জনগণেৰ স্বতাবগত মধ্যে দূরতিক্রম্য ব্যবধাণ গড়িয়া উঠে। সরকারের সঙ্গে 
আনুগত্য লাভে বঞ্চিত।' 


শাসিতের এই দুরত্ব হেতু জনগণের অকু সহযোগিতা 
সরকার লাভ করিতে পারে না। ইহা সরকারের দুর্বলতা স্থচন! করে। | 
বৈচিত্র্যবহুল দেশের পক্ষে এই জাতীয় শাসন ব্যবস্থা মোটেই উপযুক্ত নহে। 
(০ আঞ্চলিক স্বাতন্ত্য এখানে বিকাশ লাভ করিতে পারে না। 
ইহা আঞ্চলিক বৈশ্য কেন্দ্র অসম অবস্থায় একই রূপ নীতি অন্গসরণ করে । 
সিরিয়ান আঞ্চলিক সরকারের অবর্তমানে, অথবা আঞ্চলিক সরকারের 
যথার্থ ক্ষমতার অভাবে আঞ্চলিক বৈশিষ্ট্য গুলির সংরক্ষণ সম্ভব নহে । 


যুক্তরাষ্ট্রের বৈশিষ্ট্য (00198190161196109 01 ৪. 1760.6186101) ) £ 


যুক্তরাষ্ট্রে ছুই শ্রেণীর সরকার থাকে- সমগ্র দেশের জন্য একটি কেন্দ্রীয় সরকার 

রি এবং অঞ্চলগুলির জন্য আঞ্চলিক বা রাজ্য সরকার | উভয় 

কেন্দ্রীয় এবং রাজ্য সরকারের সরকারের মধ্যে ক্ষমতা শাসনতন্ত্র দ্বারা এমনভাবে বণ্টন 
মধ্যে ক্ষমতা বণ্টন । 

কর! হয় যাহার ফলে কেন্দ্রীয় ব্যাপারে রাজ্য এবং রাজ্যের 

শ্যাপারে কেন্দ্র হস্তক্ষেপ করিতে না পারে | যে সমস্ত বিষয়ের সহিত সমগ্র দেশের 

বার্থ জড়িত, যেমন দেশরক্ষা, বৈদেশিক সম্পর্ক, ডাক, তার, মুদ্রা ইত্যার্দি_ সেগুলি 

কেন্দ্রীয় সরকারের তত্বাবধানে থাকিবে । আর যে *সমুস্ত বিষয়ের উপর আঞ্চলিক 

বৈশিষ্ট্য নির্ভর করে, সেগুজি থাকিবে রাজ্য সরকারের পরিচালনাধীনে। ৃ 


সরকারের বিভিন্ন শ্রেণী ৬৫ 


শাসনতত্ত্রের দ্বার] কেন্দ্রীয় এবং রাজ্য সরকারের ক্ষমতা নির্দিষ্ট কর! হয় বলিয়া 
এই শাসনতন্ত্রের প্রাধান্ত যুক্ন্াস্ট্রীয় ব্যবস্থার অন্যতম বৈশিষ্ট্য । এই প্রাধান্তের অর্থ, 
গংবিধান চরম আইন বলিয়] গণ্য হইবে এবং কেন্দ্রীয় ও 
শরির সিটে অব্যাহত রাজ্য উভয়বিধ সরকারের ক্ষমতার সীম| ইহার দ্বারা 
রাখার জন্ভ তাহা! লিখিত এবং নিরূপিত হইবে । কেন্দ্রীয় আইনসভা অথব1 রাজ্য 
টির আইনসভা প্রণীত আইন শাসনতন্ত্ব বিরোধী হইলে তাহা! 
বাতিল হইয়া যাইবে । এই শাসনতন্ত্র লিখিত হওয়! প্রয়োজন । তাহা না হইলে 
কেন্ত্টীএবং ধাঁজ্যের অধিকার স্ম্পষ্টভাবে চিহ্নিত হইবে না । যাহা অলিখিত, তাহা 
অস্পষ্ট । অস্পষ্টতা বিরোধের পথ খোলা রাখে । কেন্দ্র এবং রাজ্যের মধ্যে অবাঞ্চিত 
বিরোধ এড়াইতে হইলে তাভাদের ক্ষমতা এবং অধিকার লিখিত থাকা প্রয়োজন । 
এই শাসনতন্ত্র ছুষ্পরিবর্তনীয় হইবে । আইনসভা সাধারণ আইনের মত ইভার 
সংশোধন কঙিলে, ইহার চরমতা বা! প্রা্ধা্া ব্যাহত হইবে । তাহা! ছাড়া কেন্দ্রীয় 
অথব! প্রাদেশিক আইনসভা যর্দি এককভাবে শীসনতস্ত্রের পরিবতন সাধনে সক্ষম হয়, 
তাহ] হইলে রাজ্য অথবা কেন্দ্রেব স্বার্থ ক্ষুপ্ন হইবার আশঙ্কা থাকে । এই কারণে 
'যুক্তরাস্্রীঃ শাসনতন্ত্র দংশোধনের জন্য অপেক্ষাকৃত জটিল এবং কষ্টসাধ্য পদ্ধতি 
অন্রশ্থত হয় । 
লিখ্তি শাসনতন্ত্রের ধারাবলীর একাধিক ব্যাখ্যা সম্ভবপর | তাই এমন একটি 
৩ প্রতিষ্ঠানের প্রয়োজন যাহার মতামতই চ্ডান্ত বলিয়! 
ক্তরা্্ীয বিচারালয় গঠন। বিবেচিত হইবে । ইহা ছাড়া কেন্ত্রীয় এবং রাজ্য 
সরকারের মধ্যে অথবা একাধিক রাজ্য সরকারের মধ্যে সম্ভাব্য শাসন- 
তান্ত্রিক বিরোধের মীমাংসার জন্য একটি নিরপেক্ষ সংস্থা অপরিহ্বার্য। এই 
হুইটি কর্তব্য সম্পাদনের জন্য প্রতিটি যুক্তরাষ্ট্রে আবশ্তিকভাবে একটি যুক্তরাস্্ীয় 
আদালত বা স্থগ্রীম কোট থাকিবে । কেন্দ্র অথবা রাজ্য নিজম্ব সীমা লঙ্ঘন করিয়া 
যাহাতে শামনতন্ত্রেরে অবমানন। করিতে না পারে তাহার জন্ত এই আদালত সদ] 
দৃষ্টি রাখিবে। ূ 
যুক্তরাপ্্রীয় আইনসভা৷ দ্বিপরিষদবিশিষ্ট হইবে । একটি কক্ষ জনগণের প্রতিনিধি 
(৪) লইয়া গঠিত হইবে এবং অপরটি রাজ্যগুলির প্রতিনিধিত্ব 
দ্বিকক্ষ বিশিষ্ট আইনসভা । করিবে । এই রাজ্যসভায় প্রতিটি অঙ্গ রাজ্যের সম;ন 
সংখ্যক প্রতিনিধি প্রেরণের অধিকার থাকিবে । 
' €দ্বত নাগরিকতা! যুক্তরাষ্ট্রের অন্যতম লক্ষণ। যুক্তরাষ্্রীর দেশের অধিবাসী 
একাধারে অঙ্গরাজ্যের এবং রাষ্ট্রের নাগরিক। রাজ্য এবং কেন্ত্র_উভয়বিধ 
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সরকারের প্রতি জনগণের আন্গত্য থাক! বাঞ্ছনীয়। এই প্রসঙ্গে উল্লেখ 
| কর! যাইতে পারে যে ভারতৃবর্ষে দ্বৈত নাগরিক বিধি 
আজান টো মাগরিকত। গৃহীত হয় নাই। রাজ্যের নাগরিকতা বলিয়া এখানে 
কিছুই নাই। 
যুক্তরাষ্্রীর শাসনব্যবস্থা €(172061:91 (02107286186) 2 যে শাসন 
চিহ্ীরজে 1 কেন্দ্রীয় এবং রাজ্য সরকার পরস্পর স্বাধীনভাবে 
এবং রাজ্যের স্বতন্ত্র স্থান নিদিষ্ট কর্মক্ষেত্রে শাসনক্ষমতা প্রয়োগ করে, তাহাকে 
নিদিষ্ট থাকে । ুক্তবাষ্্বীয় সরকার বলা হয়। কেন্দ্রীয় এবং 'আঞ্চলিক 
সরকারের এই পারস্পরিক ম্বাধীনতা এবং নিরপেক্ষতার সম্পর্কই যুক্তরাস্ট্ীয় ব্যবস্থার 
পরিচায়ক । 
যুক্তরাস্রীয় সরকার দুই ধরণের প্রথমতঃ কতকগুলি পাশাপাশি অবস্থিত রাষ্ট্র 
পরস্পর মিলিত হইয়! তাহাদের সার্বভৌম ক্ষমত1 বিসর্জন 
যুক্তরাষ্ট্র ছুই ভাবে গঠিত পু 
ভোলানে। দিয়া! একটি কেন্দ্রীয় সরকার গঠন কাঁরিতে পারে। 
উদাহরণ স্বরূপ মাফিন যুক্তরাষ্ট্রে উল্লেখ করা যাইতে 
পারে। দ্বিতীয়তঃ সুশাসনের জন্য একটি বুহদায়র্তন এককেন্দ্রিক রাষ্ট্রের কেন্দ্রকে 
কিছুটা দুর্বল করিয়া আঞ্চলিক সব্রকারগুটিকে স্বাতন্ত্য এবং স্বাধীন ক্ষমতা দান কর! 
যাইতে পাবে। ইহার প্রকৃষ্ট উদাহরণ ভারতবর্ষ । 
যুক্তরা ষ গঠনের শর্ত (00100660109 602 096 10100780101) 01 ৪. [7০0618- 
০2) £ যুক্তরাষ্ট্র এমন একটি সমবাফ্র-যাহার ফলে একটি বৃহত্তর রাষ্ট্রের উদ্ভব 
হয়। জাতীয় এক্যের সহিত আঞ্চলিক স্বাতন্ত্র্ের সমন্বয় সাধনের একটি রাজনৈতিক 
প্রচেষ্টারূপে যুক্তরাষ্ট্রকে বর্ণনা কর? হইরাছে। যুক্তরাষ্ট্র গঠনের জন্য দুইটি অবস্থা 
বি্যমান থাকা প্রয়োজন । প্রথমতঃ পাশাপাশি অবস্থিত 
পাশাপাশি অবস্থিত রাষ্ট্র ২ 
গুলি মিলিত হইবে সত্য, কতকগুলি ক্ষুদ্র রাষ্ট্র একত্রিত হইতে চাইবে । অর্থাৎ এই 
কিন্ত মিলির! একাত্ম হইয়া সমুদয় রাষ্রের অধিবাসীগণ জাতীয় এক্য প্রতিষ্ঠা কলে 
যাইবে না । রি কারের 
মিলন কামনা করিবে । এই মিলন সম্ভব হইবে একটি 
কেন্দ্রীয় সরকারের মাধ্যমে । 
ঘ্িতীয়তঃ তাহারা মিলিয়! সম্পূর্ণভাবে এক হইয়া যাইবে না। নিজন্ব বৈশিষ্ট্য 
এবং স্বকীয়তা সম্বন্ধে তাহারা সচেতন থাকিবে । তাহাদের এই স্বাতস্ত্যের ধারণ! 
বাস্তবায়িত হইবে আঞ্চলিক সরকারগুলির সাহায্যে । | 
অর্থাৎ জাতীয় এঁক্যের আদর্শ এবং আঞ্চলিক স্বাতন্ত্ের ধারণা এই দুইটি 
আপাত-বিরোধী মনোভাবের সমন্বয়ের ফলেই যুক্তরাষ্ট্রের প্রতিষ্ঠা হয়। 


সরকারের বিভিন্ন শ্রেণী ৬৭ 


যুক্তরাষ্ট্রের সাফল্যের শর্ত (0০74167909 40 056. 8000859 0 & 
6067:8607 ) 2 যুক্তত্তাস্্রীয় পরিকল্পনার সার্থক বূপায়ণের জন্য অঙ্গরাজ্যগুলির 
রি * মধ্যে ভৌগোলিক সান্নিধ্য থাক প্রয়োজন । একটি 
অঙ্গরাজ্যগুলির মধ্যে ঘনিষ্ঠ অঞ্চল যদি দুস্তর সমুদ্র অথব। পর্বতের ব্যবধান দ্বার] 
হানি রাষ্ট্রের অপর অংশ হইতে বিচ্ছিন্ন হইয়। পড়ে, তাহা 
হইলে রাষ্ট্রীয় সংহতি ব্যাহত হইবে। 
বিভিন্ন রাজ্যের জনসাধারণের মধ্যে এঁক্যের প্রবল বাসন থাকিবে । যুক্তরাষ্ট্র 
শুধু রাষ্্রীয় মিলন নহে । জনগণের মিলনের উপরেই ইহার 
টি জা কি স্থায়িত্ব নির্ভর করে। শুধু মাত্র এক্যের প্রেরণায় যুক্ত- 
ভাৰে কামনা! করিবে, আবার রাষ্ট্রের উদ্ভব হয় না। তাহার অপর একটি শর্ত হইল 
উর বৈশিষ্্যও বিশ্ব উদগ্র স্বাতন্ত্যবোধ | এই স্বাত্ত্যবোধের অবর্তমানে এক- 
রত কেন্দ্রিক রাষ্ট্রের প্রতিষ্ঠা হয়। 
স্থায়ী যুক্তরাষ্ট্র গঠন করিতে হইলে লক্ষ্য রাখিতে হইবে যেন অঙ্গ রাজ্যগুলির 
রি আয়তন, জনসংখ্যা এবং সম্পদের গুরুতর বৈষম্য না থাকে । 
অঙ্গরাজ্যগুলি যথাসম্ভব , একটির অস্বাভাবিক শত্তিবৃদ্ধি স্বাভাবিক ভাবেই.অবশিষ্ 
বিডির হরে গুলিকে সন্তস্ত করিয়া তুলিবে। এই সন্দেহ-প্রবণত। 
যুক্তরাষ্ট্রের দুর্বলতার ন্চন। করিবে । 
যুক্তরাষ্ট্রকে সফল করিতে হইলে লিখিত এবং অনমনীয় শাসনতন্ত্র অন্থসারে কেন্দ্র 
এবং রাজ্য সরকারের কর্মক্ষেত্র স্থনিিষ্ট করিতে হইবে। 
চারার ন, রী উভয়ের ক্ষমতা হইবে সীমাবদ্ধ। শাসনতন্ত্র হইবে চরম 
আইন । শাসনতন্ত্রের রক্ষক হিসাবে একটি নিরপেক্ষ যুক্ত- 
রাষ্ট্রীয় বিচারালয় গঠন করা প্রয়োজন । কেন্দ্র এবং রাজ; অথব। রাজ্যগুলির মধ্যে 
শাসনতান্ত্রি বিরোধের মীমাংস। করিয়া! এই আদালত রা দ্ত্রীয় ভারসাম্য রক্ষা করিবে । 
৫ যুক্তরাষ্ট্রের সাফল্যের জন্ক অপর একটি অবস্থার 
কেন্দ্রের নিশ্চয়তা প্রয়োজন । রাজ্যগুলি ইচ্ছামত কেন্দ্র হইতে স্বাধীনতা 
বিলি রায়ান! ঘোষণা করিতে পারিবে না। আবাৰ কেন্্রও খুসীমত 
রাজ্যগুলির কোনরূপ পরিবর্তন সাধন করিতে পারিবে না । 
ক্তরাষ্্রীয় শাসন ব্যবস্থা অপেক্ষাকৃত জটিল। এই শাসনের স্বরূপ এবং দ্বৈত 
৬) নাগরিকতার অর্থ উপলব্ধি করার মত রাজনৈতিক জ্ঞান 
.উন্নততর রাজনৈতিক চেতন! । জনগণের' থাকা চাই। ইহা! ছাড়া বহুবিধ সরকার 
পরিচালনার জন্য দক্ষ শাসকের সরবরাহ পরধাপ্ত হওয়াও প্রয়োজন । 
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যুক্তরাষ্ট্র সরকারের সুবিধা (1১0275 0£ 750619]1 (05107606 ) 2 
বৃহদায়তন এবং বৈচিত্রপূর্ণ দেশ শাসনের পক্ষে 


(১) যুক্তরা্্ই প্রকৃষ্ট শাসন ব্যবস্থা ।' রাজ্য সরকার থাকার 
ইঙ্থার দ্বারা বৃহৎ এবং ৃ ৫ 
বৈচিত্র্য বহুল ণদেশ . ফলে কেন্দ্র হইতে বহুদূরে অবস্থিত অঞ্চলগুলি জুশামিত 
হুশাসিত হইতে পারে । হইতে পারে এবং আঞ্চলিক বৈশিষ্ট্যসমূহ বিকাশ লাভ 
করিতে পারে । 
একাধারে এঁক্য এবং বৈচিত্র্য বজায় রাখিবার ইহাই সার্থক উপায়। 
রি যে সমস্ত বিষয়ে সমগ্র দেশে একই রকম নিয়ম থাকা 
ইহা] বৃহত্তর জানত প্রয়োজন, সেই সমস্ত বিষয়ে একই নিয়ম প্রবর্তন 
গঠনের সহায়ক | 


করিয়া এবং যে সমস্ত বিষয়ে বিভিন্ন অঞ্চলে পার্থক্য 
থাক! বাঞ্চনীয়, এমন সব বিবয়ে বিভিন্নতার অবকাশ রাখিয় যুকষরাষ্ট্র বিভিন্ন জন 
সমাজকে একই প্লাষ্রীয় পরিবেশে একটি বৃহত্তর জাতিতে পরিণত হইবার স্থযোগ 
দান করে। 
একটি মাত্র সরকার থাকলে জনসংখ্যার অতি ক্ষুদ্র অংশই তাহাতে অংশ গ্রহণ 
তি করে। কিন্ত যুক্তরাষ্ীয ব্যবস্থা আঞ্চলিক সংগঠনের প্রতিষ্ঠা 
ইহা রাজনৈতিক শিক্ষাল করিয়া] বু সংখ্যক লোককে শাসন ব্যবস্থ।র অংশ গ্রহণের 
বিস্তারে সহায়তা ধরে।  স্ত্রযোগ দান করে। আঞ্চলিক সমস্তা সমাধানের ভার 
স্বানীয় লোকদের উপর অর্পণ করিয়। যুক্তরাষ্রীয় ব্যবস্থা রাজনৈতিক শিক্ষার পণ 
সুগম করিয়াছে । স্বায়ত্ব শীসন প্রবর্তন” করিঘা ইহা জনগণকে আত্ম-নির্ভরশীলতায় 
দীক্ষিত করে। 
ক্ষুদ্র কুদ্র রাষ্ট্রের মিলনের ফলেই সাধারণভাবে যুক্তরাষ্ট্রের উদ্ভব হয়। আত্মরক্ষার 
প্রয়োজনেই তাহার] একত্রিত । এককভ £ব তাহার? দুর্বল 
ইহার ফলে ছুবল খাষ্ট এবং আত্মরক্ষায় অসমর্থ । কিন্তু তাহার সংঘবদ্ধ ভইয়া 
নিরাপত্তার আহাদ পা্। যুক্তরাষ্ট্র গঠন করার ফলে তাহাদের শক্তি বৃদ্ধি পায়। 
তাহারা আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে স্বীকৃতি ও সম্মান অঞ্জন করে, এবং শিশ্চিত নিরাপত্তা 
লাভ করে । 
| যুক্তরাষ্্রীয় শাসনের অন্থুবিধ। (196£5065 0£ 50618] (30610171176) 2 


এককেন্দ্রিক সরকারের তুলনায় যুক্তরাষ্ট্র দুর্বল। 
ই! দুর্বল রা ব্যস্থা। ক্ষমতা বিভক্ত হওয়ার ফলে ছূর্বল হইয়া পড়ে। এই 
্‌ দূর্বলতা আভ্যন্তরীণ শাসন এবং বৈদেশিক ব্যাপার 
উভয় ক্ষেত্রেই স্পষ্ট প্রতীয়মান । 


সরকারের বিভিন্ন শ্রেণী ৬৯ 


কেন্্র এবং রাজ্য সরকারের মধ্যে দায়িত্ব বিভক্ত থাকে বলিয়া দীয়িত্ব 
রি ১ এড়ান সহজসাধ্য হইয়| দাড়ায় । একে অপরের উপর 
্‌ 

ইহা দাক্িত্বহীনতারপ্রশ্রয়দেয়। দৌষারোপ করিয়1 দারিত্ব হইতে অব্যাহতি লাভের 


চেষ্টা করে। 
একই বিষয়ের উপর বিভিন্ন অঞ্চলে বিভিন্ন আইন চালু থাকিতে পারে। তাহার 
নি ফলে একজন নাগরিক বিভিন্ন অঞ্চলে পৃথক আইনের অধীন 


অঞ্চলে পরৃম্পর বিরোধী হইয়৷ পড়ে। ইহাতে নানারূপ অস্থবিধা ও গোলযোগের 
আইন প্রচলিত থাকে । 


স্ত্রপাত হয়। 
একটি মাত্র সরকারের পরিবর্তে যুক্তরাষ্ট্রে একটি কেন্দ্রীয় সরকার এবং প্রাতিটি 
রি রাজ্যে স্বতন্ত্র সরকার প্রতিষ্ঠিত থাকে । ইহার ফলে শাসন 


জটিলত! এবং ব্যয়বাহছল্য যন্ত্র জটিল হইয়া পডে এবং বহুবিধ সরকারের পরিচালন 
দোষে এই ব্যবস্থ ছ্ট। ব্যয়ও বুদ্ধি পায়। 
কেন্দ্রীয় এবং রাজ্যসরকার গুলির মধ্যে ক্ষমতা বণ্টন করা হয় বলিয়া যুক্তরাশ্ীর 
বাঁখস্তায় নিয়ত বিরোধের আশঙ্কা রহিয়াছে । এই বিরোধ 
ইহার স্থায়ত উরি ।* . যখন সংঘধের রূপ ধারণ করে, তথন যুক্তরাষ্্ ভাঙ্গিয়া 
পড়িবার উপক্রম হয়। 
ক্তরাস্্ীয় ব্যবস্থা আধুনিক কালে বিশেষ জনপ্রিয়তা লাভ করিয়াছে। ক্র 
রাষ্ট্রগুলির ভবিষ্যৎ আজ অনিশ্চিত। খিধদমান বৃহৎ রাষ্টগুলির সমক্ষে তাহারা 
সদা শঙ্কিত। তাহাদের রাজনৈতিক স্বাধীনতা এবং 
আঞ্চলিক অথগণ্ডতা। রক্ষা করা অসম্ভব হইর! উঠিয়াছে। 
অর্থনৈতিক সমস্যাও তাহাদিগকে বিপর্যস্ত করিতেছে । একমাত্র যুক্তরাষ্রীয় 
সংগঠনই এই সমুদয় সমশ্যার সমাধানের ইঙ্গিত দিতে পারে। তাই সর্বত্র 
যুক্তরাষ্ট্র গঠনের দিকে প্রবণতা দেখা যায়। সংযুক্ত আরব প্রজাতন্ত্র এই প্রবণতার 
সুস্পষ্ট সাক্ষ্য | 
এই প্রসঙ্গে যুক্তরাষ্্রী সরকারের 'একটি বিশেষ সাংগঠনিক পরিবর্তনের উল্লেখ করা 
ূ যাইতে পারে। সম্প্রতি প্রতিটি যুক্তরাষ্ট্রে কেন্দ্রীয় শক্তি 
ইগামত বিশেষ প্রবল হইয়! উঠিয়াছে। পুলিশ রাষ্ট্রের ধারণার 
অবসান এবং জনকল্যাণকর রাষ্ট্রের আবির্ভাব, যুদ্ধের ভয়, 
অখণ্ড পরিকল্পনা গ্রহণের প্রয়োজনীয়তা, পরিবহন ব্যবস্থার অভূতপূর্ব উন্নতি এবং 
' দ্রুত শিল্পায়ণ ইত্যাদি বিভিন্ন শক্তির প্রভাবে কেন্দ্র অবশ্থস্তাবীভাবে সমধিক প্রভাবশালী 
হইয়া উঠিরাছে। 


যুক্তরাষ্্ীয় ব্যবস্থার বিপুল প্রসার 


৩ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


মন্ত্রীপরিষদ শািত এবং রাষ্ট্রপতি শাসিত সরকার (085:566 20 
[92910617618] 01009 0£ (30611872217) £হ আইনসভা এবং শাসন বিভাগের 
সম্পর্কের প্রকৃতি অনুযায়ী শাসন ব্যবস্থাকে মন্ত্রীপরিষদ চালিত এবং রাষ্ট্রপতি শাসিত-- 
এই দুইটি শ্রেণীতে বিভক্ত কর] যায় । 

মন্ত্রীপরিষদের শাসন (0501056% [01705 05 (30617317000 )ঃ এই 
সরা রন জাতীয় শাসন ব্যবস্থায় পরিচালন বিভাগীয় ক্ষমতা একটি 
প্রকৃত ক্ষমতা মন্ত্রী পরিষদের মন্ত্রীপরিষদের হস্তে ন্স্ত থাকে । এই সরকারের শীর্ষস্থানে 
৮ একজন বংশান্ুক্রমিক রাজা অথবা নির্বাচিত রাষ্ট্রপতি 
থাকেন। তাহারই নামে সরকার পরিচালিত হইলেও, তিনি আসল শাসক নছেন । 
তিনি আনুষ্ঠানিক অধিপতি মাত্র । 

ম্ত্রীপরিষদের সন্যবৃন্দ আইন সভার সভ্যদের মধ্য হইতে নিষুক্ত হন। আইন 
সভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতাকে বাষ্রাধিপতি প্রধান মন্ত্রী সিহাবে গ্রহণ করেন। 
পরে প্রধানমন্ত্রীর পরামর্শ ক্রমে অন্থান্ত মন্ত্রীগণ নিযুক্ত হন । 
প্রধানমন্ত্রী এই পরিষদের আধবেশনে সভাপতিত্ব করেন । 
আইনতঃ সব সন্ত সমক্ষমতাসম্পন্ন হইলেও, প্রধানমন্ত্রীর 
প্রাধান্য স্থপ্রতিষ্ঠিত, তিনিই মন্ত্রীপরিষদের নিয়ামক। নিজন্ব পদত্যাগপত্র পেশ 
করিয়া তিনি সমগ্র মন্ত্রীসভার পতন ঘটাইতে পারেন । 

মন্ত্রীগণ তাহাদের অনুস্তত নীতি, এবং কার্ধাদ্ির জন্য ব্যক্তিগত এবং যৌথভাবে 
আইন সভার নিক্ট দায়ী থাকেন । আইনসভা প্রশ্ন জিজ্ঞাসা, অনাস্থা প্রস্তাব ইত্যাদির 

মাধ্যমে মন্ত্রীপরিষদকে নিয়ন্ত্রণ করে | মন্ত্রীদের এই দায়িত্ব 
মন্ত্রীরা আইন সতা হইতে 
নিষুক্ত এবং আইন সভার শীলতার কারণে এই শাসন ব্যবস্থা দায়িত্পূর্ণ সরকার 
নিকট দায়ী। (0২০50773119 005611010০0 নামে পরিচিত | আইন 
সভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের সমর্থনই সরকারের শক্তি এবং স্বাযিত্বের উৎস। 

যৌথদায়িত্ব বলিতে বুঝায় যে, কোন একজন মন্ত্রীর দোষক্রটিব জন্য সমগ্র মন্ত্রী 

পরিষদ দায়িত্ব স্বীকার করিবে | একজন মন্ত্রীর বিরুদ্ধে অনাস্থা 
গাপনের অর্থ-_সমগ্র মন্ত্রীপরিষদের বিরুদ্ধে অনাস্থা জ্ঞাপন । 

দলগত এঁক্য এই যৌথ দায়িত্বের স্বরূপ অক্ষুণ্ন রাখার পক্ষে অবশ্ঠ প্রয়োজনীয় । 
আইনসভা এবং শাসন বিভাগ এই শ্রেণীর সরকারে ঘনিষ্ঠ যোগ্যত্রে আবদ্ধ 
থাকে। শাসন বিভাগীয় কর্মকর্তাগণের আইনসভায় আসন 
আছে, ভোটাধিকার আছে। উভয়ের ক্ষমতার স্বতন্ত্রীকরণ 


প্রধানমন্ত্রীর অগ্রাধিকার এই 
ব্যবস্থার .অন্ততম বৈশিষ্ট্য | 


যৌথ দায়িত্বের অর্থ 


ইহ] ক্ষমভাবিভাজন বিরোধী 


করা হয় না। 


সরকারের বিভিন্ন শ্রেণী ্ ৭১ 


আইন সভার প্রাধান্থাহতু এই জাতীয় সরকার সংসদীয় শাসন (98011920105 
ও (0৮%6[710600 নামেও অভিহিত হয় । সংসদীয় শাসনের 
অন্যতম অপরিহার্য লক্ষণ হইল সংসদে আইনসভায় বিরোধী 
পক্ষের অবস্থিতি। বিরোধী পক্ষই বিকল্প সরকার গঠনের প্রতিশ্রুতি বহন করে। 
ইহার অভাবে ন্বেচ্ছাচার তন্ত্রের স্থচন। হ্য়। 
ইংলগু, ফ্রান্স, ভারতবর্ষ এবং আরও বহু রাষ্ট্র এই পদ্ধতিতে শাসিত হয় । 
র্‌ মন্্রীপরিবদ চালিত সরকারের গুণ (116765 0£ 00581911060 30৬" 
152106) £ এই জাতীয় শাসন-ব্যবস্থায় শাসন বিভাগকে আইনসভা হইতে পৃথক 
কর] হয় না। উভয়ের মধ্যে সহযোগিতার ফলে শাসন কার্য স্থচারুভাবে সম্পন্ন হয়। 
শাসন বিভাগের বাস্তব অভিজ্ঞতা আইন প্রণয়ন ব্যাপারে 
আইনসভা রি শীসন- প্রযুক্ত হইয়া আইনসভা প্রণীত আইনগুলিকে বাস্তবধর্মী 
বিভাগের মধ্যে শ্লীহার্দ্পূর্ণ. করিয়া তোলে । আবার শাসন বিভাগ অনেক সম্য় 
সম্পর্ক বজায় থাকে । ৬ 
পরিবতিত পরিস্থিতির সম্মুখীন হইবার জন্য নূতন আইনের 
প্ররোজন অনুভব করে। গাইন সভার সহিত শাসন বিভাগের ঘনিষ্ঠ সংযোগের 
ফলে এই আইন সহজেই প্রণীত হয়। ফলে শাসন বিভাগও কর্মকুশলতা দেখাইতে 
সমর্থ হয়। 
ম্ত্রীপরিষদ চালিত সরকারে শাসনবিভাগ তাহার অনুহ্তত নীতি এবং 
কারাদির জন্ত আইন সভার নিকট দায়ী। আইন 
ইহা গারিসীল শাসন-ব্যবস্থা সভার আস্থার উপরেই এই সরকারের স্থাধিত্ব নির্ভর 
করে। এই ব্যবস্থায় সরকার প্রত্যক্ষভাবে জনপ্রতিনিধি 
সভার নিকট এবং পরোক্ষভাবে জনগণের নিকট দায়ী। এই দাষিত্বই গণতন্ত্রের 
মূলমন্ত্। 
শাসনের অধিকার কোন একজন ব্যক্তির তস্তে না থাকিয়! একটি মন্ত্রী পরিষদের 
ৰ ৩ হস্তে থাকে বলিয়া ক্ষমতার অসঘ্যবভারের আশঙ্কা থাকে 
ইহাতে ভুল হইবাব আশঙ্কা না । তাহা ছাডা সিদ্ধাত্ত গৃহীত হয় বহুজনের মধ্যে 
/5209258 আলাপ আলোচনার ফলে। ইহাতে সরকারী নীতি 
যথাসম্ভব নিতৃি হইবারই কথা । 
পার্লমেণ্টারী গণতন্ত্রে সরকারের মতই বিরোধীপক্ষেরও স্থান আছে। আইন- 
সভায় সরকার-পক্ষ-সমর্থনকারী দল'যেমন প্রয়োজনীয়, তেমনই সরকারের ভুল ভ্রান্তি 
দেখাইবার জন্য বিরুদ্ধদলও অপরিহার্ধ। আইন সভায় বিরোধী দলের নেতৃবুন্দ 
মন্ত্রীগণকে সরকারী কার্যাদি সম্বন্ধে নানারপ প্রশ্ন করিয়া থাকেন এবং সরকারী 


বিরোধী দলের উপস্থিতি 


৭২ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্্র পরিচয় 


নীতির ব্যর্থতা প্রচার করা তীহাদের রাজনৈতিক পরিকল্পনার অঙ্গ । এই সমা- 
লোচনার ভয়ই মন্ত্রীগণকে সংযত করিয়া! থাকে । তাহা 
বনি নর সমালোচনা ছাড়া আইন সভায় সরকার এবং বিরোধী পক্ষের মধ্যে 
রর 898৫ যে উত্তর প্রত্যুত্তর চলে, তাহা! সংবাদপত্রে প্রকাশিত 
শিক্ষার প্রসারে সহায়তা করে। হইয়া জনগণকে রাজনীতি বিষয়ে সচেতন করিয়া 
তোলে । 
মন্ত্রীপরিষদদ চালিত সরকারের ত্রঃটি (109£5065 01 081981566 €30 ড০80- 
19190) এই শাসন ব্যবস্থার বিরুদ্ধে বল! হয় যে ইহার ফলে মন্ত্রীপরিষদের হস্তে 
রি শাসন এবং আইন প্রণয়ন সক্রাস্ত যাবতীয় ক্ষমতা কেন্দ্রী- 
ইহা ব্যক্তি-স্বাধীনতার ভূত হয়। মন্ত্রীগণ বিভিন্ন সরকারী দপ্তর পরিচালন! করেন । 
পক্ষে হানিকর। আবার আইন সভায় তাহারাই বিল উ্বাপন করেন। 
ক্ষমতা এইভাবে একই হস্তে কেন্দ্রীভূত হওয়ার ফলে ব্যক্তি-স্বাধীনতা ব্যাহত হয়। 
আইন সভার নিকট মন্ত্রীসভার দায়িত্ব নামমাত্র । সংখ্যাগরিষ্ঈদলের সমর্থন পুষ্ট 
মত্ীসতা সত্যই অপরাজেয় । প্রধান প্রধান সদস্যদের লইয়] মন্ত্রীসভা গঠিত হয় 
্ বলিয়া দলভুক্ত সাধারণ সদশ্তগণ তীভাদিগকে নিয়ন্ত্রণ 
ইহার ফলে এক নব্য করিতে পারেন না। দল হইতে নির্বাপনের ভয়েই 
শ্বৈরাচারেৰ উদ্ভব হইয়াছে । তাহারা মন্ত্রীসংসদের প্রতি নিয়ত অন্ত থাকেন। 
প্রধানমন্ত্রী সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের অবিনংবাদী নেতা হিসাবে কাধতঃ একনায়কের 
আসনে প্রতিষ্ঠিত হন। এইভাবে মন্ত্রী পরিষদের শাসন এক নৃতন স্বৈরতস্ত্রে পরিণত 
হইয়াছে। 
আইনসভার বিরাগ-ভাজন ভইলেই মন্ত্রীসভীর পতন ঘটে | সরকারের স্তাযিত্বের 
অনিশ্চয়তা হেতু আভান্তরীণ এখং বৈদেশিক নীতির 
ইহা অন্ত এটাদ-বাবস্থা। ধারাবাহিকতা রক্ষা করা যায় নাঁ। ইহা ছাভা বহু দল 
বিশিষ্ট আইন সভায় কোন একটি দল সংখ্যাগরিষ্ঠতার 
অভাবে স্থায়ী সরকার গঠন করিতে পারে না। এমত অবস্থার ঘন ঘন সরকারের 
পরিবর্তন হয় । 
মন্ত্রীপরিষদের শাসনকে অনভিজ্ঞের শাসন (30৮21200610 05 £১10966075) 
বল] হর । ৃ 
(ক) মন্ত্রীগণ তীহাদের কার্যকাল সম্বন্ধে সম্পূর্ণ 
(৪) অনিশ্চিত। এই অনিশ্চয়ত! তাহাদের দক্ষতা অর্জনের 


শাসনকাধে দক্ষতার অভাব বট 
পথে প্রথম বাধা । 


সরকারের বিভিন্ন শ্রেণী 1৩ 


(খ) মন্ত্রীগণ নিদিষ্ট দপ্তরেই যে স্থায়ীভাবে অধিষ্ঠিত থাকিবেন, এমন কোন 
নিয়মই নাই। দণ্তর ুনরব্টনের ফলে এক বিভাগীয় মন্ত্রীকে অপর বিভাগের দায়িত্ব 
গ্রহণ করিতে হয়। ইহার ফলেও তাহাদের কর্মকুশলতা হাস পায়। 

(গ) মন্ত্রীগণকে আইন সভা এবং দলীয় সংগঠন উভয়ের সমর্থন লাভের আশায় 
সদ সচেষ্ট থাকিতে হয়। ফলে নিজম্ব বিভাগে তাহারা একনিষঈডাবে আত্মনিয়োগ 
করিতে পারেন না। 

”এই ব্যবস্থায় সরকারী নীতি নির্ধারণের দায়িত্ব কোন একজন ব্যক্তির উপর ন্যস্ত 
রি না থাকিয়া একটি পরিষদের উপর ন্যস্ত থাকে । বহু জনের 
ইহ! ভ্রুত সিঙ্ধান্ত মধ্যে আলাপ আলোচনার প্রয়োজন হয় বলির! সিদ্ধান্ত 
গ্রহণের অন্থপযোগী। গ্রহণ এবং তদন্যা়ী ব্যবস্থা অবলম্বন করিতে বিলম্ব ঘটে । 
কাজেই আপতকালীন ব্যবস্থা অবলম্বনের পক্ষে এই শ্রেণীর শাসন অন্রপযুক্ত | 
রাঈপতিত্পাসিত সরকার ( 71591067765] (09৮91011760) 2 এই শাসন 
ব্যবস্থায় পরিচালন বিভ।গীয় "সর্বময় কর্তৃত্ব একজন রাষ্ট্রপতির ভস্তে ন্যস্ত থাকে । 
রবের রাঃ রাষ্ীপতিই রাষ্টের আগষ্টানিক অধিনারক এবং প্রধান 
সম্পূর্ণ পৃথকীকরণ এই শাসক। তিনি জনগণের দ্বারা নিিষ্ট সময়ের জন্য 
বা নির্বাচিত হন। এই সময়ের মধ্যে তিনি আইন সভার 
নিকট জবাঝদধিহি করিতে বাধ্য নহেন। আইন সভা অনাস্থা প্রস্তাব পাশ করিয়া 
তাহাকে পদচ্যুত করিতে পারে না। অসদাচরণের অভিখোগ প্রমাণিত হইলে পর 
নির্দি্ট পদ্ধতি অনুযায়ী তাহাকে অপসারণ করা যায়। তাহাকে সাহায্য করিবার 
জন্য একটি মন্ত্রীসভা থাকে । এই মন্ত্রীসভার সভ্যবৃন্দ রাষ্ট্রপতি বর্তৃ্চ নিষুক্ত ভৃত্য 
মাত্র। তাহারা বাষ্পতির উপর সম্পণ নির্ভরশীল, আইন সভার নিকট তাহাদের 
কোন দায়িত্ব নাই । রাষ্্পতির অথবা তাহার অধীনস্থ মন্ত্রীগণ আইন সভাক্র 
সদস্য নহেন এবং তীহাদের আইন সভার কাধে সরাসরি যোগদান করিবার 
অধিকার নাই । 

মকিন যুক্তরাষ্থরে অন্তরূণ শাসন প্রচলিত । 

রাষ্টুপতি শাসিত সরকারের গুণ (1%1011050£ 02551900615] (0৮511)- 
22)? বাষ্রপতি অগ্রতিদন্দী শাপক। শাসন সম্প্চিত সমুদয় ক্ষমতার একক 
অধিকার তীনগার ভত্তে স্ান্ত থাকে বলিয়া সরকার দৃঢ় এবং 
শক্তিশালী হয় | বহুজনের সম্মতি আদ্বারের জন্য আপোষ 
করিবার প্রয়োজন নাই । কাজেই বৈদেশিক নীতি 
নির্ধারণে এবং আভ্যন্তরীণ শাসন পরিচালনায় সরকারকে অযথা বেগ পাইতে হয় না। 


(%$ 
উহা! বলিষ্ট শাসন পদ্ধতি 


৭৪ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


" দেশ বিপদাপন্ন হইলে অথবা অন্ত কোন কারণে জরুরী অবস্থার উদ্ভব হইলে 
রাষ্ট্রপতি করত সিদ্ধান্ত গ্রণ করিতে পারেন এবং তাদন্যাফ়ী 
উহা জকরী অপগ্ঠায় ক্ষিগ্রতার সহিত উপযুক্ত ব্যবস্থা অবলম্বন করিতে পারেন । 
বিশেষ টপযোগী। আলাপ আলোচনায় বৃথা সময় নষ্ট হয় না| 
রাট্পতি নির্দিষ্ট সময়ের জন্য নির্বাচিত হন। আইনসভার সদ1 পরিবর্তনশীল 
মতামতের দ্বারা তাহার ভাগ্য-বিপর্যয় ঘটে না। কার্য 
ও ডি নি কালের এই স্থাপ্িত্বের জন্ত একদিকে তিনি শাসনকার্ষে 
ওণ হইল স্বারিতব। দক্ষতা সনের হুযোগ পান, অপরদিকে সরকারী নীতির 
নিরবচ্ছিন্নত! অক্ষুগ্ন থাকে । 
আইনসভা এবং শাসন বিভাগ প্রত্যেকে নির্দিষ্ট কর্ষে রত থাকে বলিয়া উভয়ের 
মধ্যে বিরোধের আশঙ্কা থাকে না । আইন বিভাগ আইন 
ট্রে পাসলকা প্রণয়ন এবং রাষ্ট্রপতি এ আইন প্রয়োগের* কার্ষে ব্যাপৃত 
সুচারুভাবে সম্পন্ন হয়। থাকেন বলিয়া আইন এবং শাসন উভয়েরই উৎকর্ষ 
সাধিত তয়। ধা 
শান বিভাগের সর্বাধিনায়ক হিসাবে রাষ্ট্রপতি শাসন-সম্পকিত সর্ববিধ কার্ষের 
জন্য দ্ায়ী। ক্ষমতা বিভক্ত হয় নাই বলিয়া দায়িত্বও 
নার টানি অবিভক্ত । বহুজনের হস্তে দায়িত্ব থাকিলে তাহা মূল্যহীন 
নিঝপণ কর! সম্ভব । হইয়া পৃড়ে। কিন্তু একজনের উপর অপিত দায়িত্ 
স্বনিরি্ট, তাহা হইতে অব্যাহতি পাওয়া অসম্ভব | 
রাষ্ট্রপতি শািত সরকারের ত্র্টি (096£5069 ০1 18530917681 (3০9৩1 
10106) রাষ্ট্রপতি একমাত্র শাসক বলিয়া] তাহার বৃদ্ধি, বিবেচনা এবং সামর্থ্যের 
(১) উপরেই দেশের ভবিষ্যৎ নির্ভর করে। তাহার অক্ষমতা ও 
উনি ৪ রে অযোগ্যতার শান্তি সমগ্র জনসাধারণকে বহন করিতে 
_ হয়। সেইজন্য একজন ব্যক্তির বুদ্ধি বিষেচনার উপর 
একটি রাষ্ট্রের ভবিষ্যৎ ঈপিক্বা দেওয়া মোটেই নিরাপদ নয়। 
রাষ্টপতি তাহার অগ%৩নীতি এবং ক্কার্ধাদির জন্য আইন সভার নিকট দায়ী 
নহেন। অপসারণের কষ্টসাধ্য পদ্ধতির অন্থুসরণ ব্যতীত 
ইহা রিবা তাহাকে নিয়ন্ত্রণ করিবার উপায় নাই। ইহার ৪ 
তিনি শ্বৈরাচারী শামকে পরিণত হন । 
রাষ্ট্রপতি আইন সভায় অনুপস্থিত থাকার ফলে তাহার স্থচিন্তিত মতামত এবং 
বাস্তব অভিজ্ঞতা আইনে স্থান পায় না। ফলে আইনসভা প্রণীত আইন অনেক 
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ক্ষেত্রে বাস্তবধর্মী হয় না।, আবার আইনসভা রাষ্ট্পতি-আকাজ্ষিত আইন রচনা 

৩ * করিতে অস্বীরুত হইয়া রাষ্ট্রপতির শাসনকুশলতাকে ক্ষুণ্ন 
'বিভাগীয় বিবোধ শাসন করে। এইভাবে আইন সভা! এবং শাসন বিভাগের মধ্যে 
ব্যবস্থার দুর্বলতার হুচনা করে মতবিরোধ ঘটিলে শাসন ব্যবস্থায় অচল অবস্থার উদ্ভব হয়। 


॥ সারাংশ ॥ 


শাঁসনক্ষমত! প্রয়োগের উদ্দেশ্ট এবং শাসকের সংখ্যা__এই দুইটি নীতির ভিভ্ভতিতে 
আযারিষ্টটুল রাজতন্ত্র অভিজাততন্ত্র এবং পলিটি_-এই তিনটি স্বাভাবিক, আর শ্বৈরতন্্র 
ধনিকতন্ত্ব এবং গণতত্র__এই তিনটি বিকৃত সরকারের উল্লেখ করিয়াছেন । 

সরকারী সংগঠনের অভিনবত্ব এবং জর্টিলত। হেতু আধুনিক কালে ত্যারিষ্টুল 
বর্ধিত শ্রেণীবিষ্যাস অচল । বর্তমান সরকারের ছুইটি প্রধান রূপ £₹_একনায়কতন্ত 
এবং গণতন্ত্র। কেন্দ্র এবং অঞ্চলের সম্পর্কের ভিত্তিতে গণতন্ত্র এককেন্দ্রিক এবং 
যুক্তরাষ্ট্রীয-_এই ছুই শ্রেণীতে বিভক্ত । আইন সভার সহিত শাসন বিভাগের সম্পর্ক 
অনুসারে গণতন্ত্র পার্লামেণ্টারী অথব' বাষ্্রপতি-শাসিত সরকার নামে অভিহিত হয়। 


রাজতন্ত্র ঃ বংশানুক্রমিক অধিকারে রাজা অথব। রাণী যখন শাসনের সর্বময় 
ক্ষমতা প্রয়োগ করেন, তখন সেই শাসন ব্যবস্থাকে বল। হয় চরমতম রাজতন্ত্র । 
গুণ £--(১) সাংগঠনিক সরলতা, (২) নিরপেক্ষতা, (৩) দৃঢ়তা ও স্থায়িত্ব । ত্রুটি 
(১) দায়িত্বহীনতা, (২) ব্যক্তিম্বাধীনতার বিলোপ । 

অভিজাততগ্্র ? ইহা অল্লসংখ্যক জ্ঞানীগুণীর শাসন। গুণ £- দক্ষ এবং 
নিরপেক্ষ ব্যক্তিদের শাসন বলিয়া ইহা জনকল্যাণকর | দোষ জ্ঞানী ও গুণী জন 
যে স্ুশাসক হইবেন এমন কোন নিশ্চয়তা নাই। সাধারণ নাগরিক অধিকারশৃহ্ত 
হইয়া পডে। অভিজাততত্ত্রের বণিকতন্ত্রে রূপান্তরিত হইবার প্রবণতা দেখা ষায় 

গণতন্ত্র ঃ জনকল্যাণেব উদ্দেশ্তে পরিচালিত জনগণের নিজন্ব শাসনই গণতন্ত্র । 
এই ব্যবস্থায় সমগ্র জনসাধারণ দার্বভৌম ক্ষমতার অংশীদার । গণতন্ত্রের ছুইটি বূপ-_ 
প্রত্যক্ষ এবং পরোক্ষ । আধুনিক বৃহদায়তন রাষ্ট্রে সমগ্র জনসাধারণের পক্ষে সরাসরি- 
ভাবে সরকার পরিচালনা করা অসম্ভব বলিয়! প্রতিনিধিমূলক গণতন্ত্রের প্রতিষ্টা 
হইয়াছে 

গুণ£ঃ (১) আত্মশাসন-বলিধ1 ই] সত্যকার কল্যাণসাধনে সমর্থ, (১) সরকার 
'ঘায়িত্শীল, (৩) সাম্য এবং স্বাধীনতা ইহার ভিত্তি, (8) সহিষ্ণুতা ইহার ধর্ম, 


৭৬ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


(৫) ইহা ব্যক্তিত্ব বিকাশের উপযোগী যুক্তপরিবেশ ৃষ্টিতে সহায়তা করে, €৬)' ইহা 
দেশপ্রেমের জন্মদাতা রাজনৈতিক শিক্ষার সহায়ক এবং বিপ্লববিরোধী | 

ক্ররটিত (১) ইহ! অশিক্ষিত জনতার শাসন, (২) ইহা অস্থায়ী শাসনব্যবস্থা, 
(৩) ইহা দলীয় স্বার্থের পরিপোষক, (5) ইহা ব্যয়বহুল এবং বিলম্বিত শাসনব্যবস্থা, 
(€) ইহা সংরক্ষিত স্বার্থ এবং সংরক্ষণশীল মনোভাবের সমর্থক । 

সাফল্যের শর্ত £ (১) জনগণ ইহার জন্য আগ্রতশীল হইবে এবং ইহার আদর্শ 
রূপায়নে সমর্থ হইবে, €-) গ্রয়োজনীয় শিক্ষায় জনগণ শিক্ষিত হইবে, (৩) স্বাধীনতা 
এবং সহিষ্ণুতা এই দুইটি মূলনীতি মান্য কর] হইবে, (৪) অর্থনৈতিক অসাম্য দূরীভূত 
হইবে, (৫) মতামত প্রকাশের অধিকার অক্ষুগ্ন থাকিবে, (৬) সুসংগঠিত এবং 
দেশপ্রেমে উদ্বুদ্ধ বিরোধী দল থাকিবে । 

একনায়কতন্ত্র ঃ প্রথম মহাযুদ্ধের পর ইউরোপে একনায়কতস্ত্রেরে অবিরাব 
হয়। বিধ্বস্ত দেশগুলির পুনর্গঠন ব্যাপারে প্রতিষ্ঠিত গণতন্ত্রী সরকারের ব্যর্থতাই 
একনায়কতন্ত্রের পথ সুগম করিয়াছিল । 


একনারকতন্ত্রের তিনটি বূপ--(১) ফ্যাসিইট একনায়কতন্ত্র, (২) সামরিক এক- 
নায়কতন্ত্র। (৩) বিত্তহীন শ্রেণীর একনায়কতন্ত্র। একজন ব্যক্তির নিরন্কুশ শাসনা- 
ধিকারই এই ব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য । ইহা একটিমাত্র রাজনৈতিক দলের একাধিপত্যে 
বিশ্বাসী । বিরোধ বা! সমালোচনার অবকাশ এখানে নাই । | 

গুণ£ (১) ইহা আশুফলগ্রদ ব্যবস্থা; (২) ইহা যুদ্ধ প্রভৃতি বিপজ্জনক 
পরিস্থিতির উপযোগী, এবং পুনর্গগন কাধ ক্ষিপ্রতার সভিত সমাধ] করিতে পারে ; 
(৩) ইহা কর্ণচঞ্চল শক্তিশালী জাতি গঠনে সহায়তা করে । 

্র্টি 2 (১) ইহার স্যত্ি চমকপ্রদ হইলেও ক্ষণস্থায়ী; (১) ইহার ভিত্তি পশুবল, 
জনগণের শ্বেচ্ছাপ্রণোদিত আন্গত্য নহে ; (৩) সমালোচনার সুযোগ ন। থাকার ফলে 
একনায়ক-অন্কক্ছত নীতি ভ্রান্ত হইলেও তাহার সংশোধন সম্ভব নহে) (৪) উগ্র- 
জাতীয়তাবাদ সমর্থন করিয়া ইহ1 যুদ্ধের উন্মাদনা! যোগার ; (৫) ব্যক্তিজীবনের সকল 
দিক নিয়ন্ত্রণ করিয়া ইতা ন্যক্তিত্বকে পদ্গু করে । 

এককেক্দিক সরকার 2 এই ব্যবস্থা অনুযায়ী সমগ্র দেশ একটিমাত্র কেন্দ্রীয় 
সরকারের দ্বারা পরিচালিত হয়। আঞ্চলিক সরকারগুলি ০ বে কেন্দ্রীয় 
সরকারের অধীনস্থ । 

গুণ2 (১) ইহা রাষ্ত্ীয় সংহতি রক্ষার সহায়ক, (২) শাসন ব্যবস্থা! সরল এবং 
শক্তিশালী হয় এবং দায়িত্ব স্পষ্টভাবে নির্ধারণ কর] সম্ভব হয়। 
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ত্রটি ১ (১) ইহা বুদহায়তন দেশ শাসনের অনুপযোগী ; (২) ইহা আঞ্চলিক 
স্বাতন্ত্য এবং বৈশিষ্ট্যের বিরোদ্ধী । 

যুক্তরাষ্ট্রীয় সরকার ঃ* যখন রাষ্তরীয় ক্ষমতা কেন্দ্র এবং অঙ্গরাজ্য মধ্যে এমন- 
ভাবে বণ্টন কর! হয় যাহাতে উভয় সরকার নিজন্ব কর্মক্ষেত্রে শ্বাবীন এবং নিরপেক্ষ- 
ভাবে কার্য করে তখন তাহাকে যুক্তরাস্ত্রীয় শাসনব্যবস্থা বলা হয়। 

যুক্তরাষ্ট্র গঠনের শর্ত £ (১) একদিকে জাতীয় এক্য প্রতিষ্ঠার মনোভাব 
থাকিবে, (২) অপর দিকে আঞ্কলিক বৈশিষ্ট্য বজায় রাখিবার আকাজ্ষা! থাঁকিবে, 
(৩) অঞ্চলগুলির মধ্যে ভৌগোলিক সান্লিধ্য থাকিবে । 

বৈশিষ্ট্য £ (১) লিখিত এবং অনমনীয় শাসনতস্ত্ের প্রাধান্থ, (২) স্ম্পষ্টভাবে 
কেন্দ্রীয় এবং রাজ্য সরকারের মধ্যে ক্ষমতা বন্টন, (৩) যুক্তরা্্রীর বিচারালয় গঠন । 

গুণঃ (১) জাতীয় এক্য এবং আঞ্চলিক বৈশিষ্ট্যের সমন্বয় সাধন করে বলিয়! 
ইহা বৃহদা়তম &বং বৈচিত্র্যবহুল দেশ শাসনের উপযোগী, (২) আঞ্চলিক শাসন 
প্রবর্তন করিয়া ইহ! রাজনৈতিক শিক্ষা প্রসারে সভায়তা করে। 

দোষ ঃ (১) ইহা দূর্বল শাসন ব্যবস্থা, (২) দায়িত্ব বিভক্ত বলিয়া অর্থহীন 
হইয়া দাডার, (৩) বিক্লোধের আশঙ্কা সদা বর্তমান, (৪) ইহা জটিল এবং ব্যয়বহুল 
শাসন পদ্ধতি | 

পার্লামেন্টারী শাসন ইহা মন্ত্রীপরিষদের শাসন এবং দারিত্রশীল শাসন 
বলিয়াও পরিচিত। শাসনক্ষমতা আইন সভার নিকট দাযিত্বশীল এক মন্ত্রীপরিষদের 
হস্তে শ্স্ত থাকে। 

গুণঃ (১) আইনসভা এবং শ।সন বিভাগের মধ্যে সহযোগিতার ফলে শাশন- 
কাধ সুচাক্ভাবে নিষ্পন্ন হয়, (২) ইহা! দারিত্বশীল শাসন ব্যবস্থা! | 

ত্র্টটি 2? €১) ক্ষমতাবিভাজন নীতির অস্বীকৃত্ির ফলে ব্যক্তিস্বাধানতা ব্যাহত 
হয়; (২) ইহা একনায়কতন্বের অভিনব সংস্করণ, (৩) ইহা ত্রুত সিদ্ধান্ত গ্রহণের 
অনুপযোগী (৪) ইভ] অস্থায়ী শাসন ব্যবস্থা । 

রাষ্ট্রপতির শাসন-__ক্ষমতা স্বতন্ত্রীকরণ নীতির উপর প্রতিষ্ঠিত এই সরকারে 
শাসনক্ষমতার অধিকারী হইলেন জনগণের দ্বার নিপিষ্ট সঘয়ের জন্য নির্(চিত একজন 
রাষ্ট্রপতি-_আইন সভার নিকট ধাভাকে অনুহ্ত নীতি এবং কার্ধাদির জন্য জবাবদিহি 
করিতে হয় না। তিনি অথবা তাহার অন্পীনস্থ মন্ত্রীসভা, আইনসভার সদস্ত নহেন 
অথবা! আইনসঞ্ভার নিকট দায়ী নহেন | 

" গুণ 2 (১) ইহা শক্তিশালী শাসন ব্যবস্থা এবং জরুরী ব্যবস্থ' অবলম্বনে অত্যস্ত উপ- 

যোগী, (২) ইহার স্থায়িত্ব আছে বলিয়! নিরবচ্ছিন্নভাবে একই নীতি অন্থসরণ কর] যায় । 
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ক্রি ঃ (১) রাষ্ট্রপতির দায়িত্বহীনতা তাহাকে স্বৈরাচারী শাসকে পরিণত করে । 
(২) -আইনদভ1 এবং শাসন বিভাগের মধ্যে সংযোগ «না থাকার ফলে নানারূপ 
বিশৃঙ্খলার সৃষ্টি হয়। 


চে 


10. 


10, 


॥ আদর্শ প্রশ্নমাল। ॥ 


10961)9 10811007505, 1)15017760191) 10685/6970 190100 800. 10.011900, 1)6770097:,0, 
গণতন্ত্রের সংজ্ঞ| নির্দেশ কর। প্রত্যক্ষ এবং পরোক্ষ গণতন্ত্রের পার্থক্য আলোচন! কর । 


[ পৃষ্ঠা ৫৪-৫৫ ] 
1901706 00৯ 009 1091168 8100. 081908 01 130910795010181159 10910007905, 
প্রতিনিধিমুলক গণতন্ত্রের গুণা্ডণ আলোচন! কর। [ পৃষ্ঠ ৫৫-৫৮ ] 
৬/1%6 09 500. 20298%0, 1১৬ 10912900750)? 09227089 16 160 1010108560781)110, 
গণতন্ব বলিতে কি বোঝ %? গণওস্ত্র এবং একনায়ঞতস্ত্রের তুলনামূলক আলোচন] কর। 


[ পৃষ্ঠা ৫৪ ও ৬০ ] 
1108১ 19 1010656018101]) 2 70180088 163 17097168 8120. 0918065. 
একনায়কতন্ত্র কাহাকে বলে? হহার গুণা্) আলোচন! কর। ৪. এ পৃষ্ঠা ৬০-৬২ ] 
10189099 6159 10197108 800 0919068 01 79810001907, 88 & 10127) 0£ (30910170910, 
সরকারা সংগঠন হিসাবে গণতন্ত্রের গুণাগুণ সম্বন্ধে আলোচন] কর। [ পৃঃ ৫€৬-৫৮] 
৬1096 %79 6129 0070.0100109 101 6109 819998৪ 91 70000 0810)007205 ? 
আধুনিক গণতস্ত্রের সাফল্যের শর্তগুলি কি তাহা লিখ । [ পৃষ্ঠা ৫৯-৬* ] 


1018011255191 09657991) 00086%:) %00. 010091:8,] 1010008 ০ 03০5925)0170,  101886569 
ড০০ 8৫579, 
এককেন্দ্রিক এবং যুক্তরাষ্ট্রীয় সরকারের পার্থক্য উদাহরণসহ নির্দেশ কর। [পৃষ্ঠা ৬৩ ও ৬৬ ] 
007:009:9 6109 29052005098 81১0 01880.5160698 ০01 % [00710%77 00562070980 10, 
10099 01 % 171806791 00592100861), 
এককেন্দ্রিক এবং যুক্তরাষ্্ীয় শাদনব্যবস্থার গুণাগুণের তুলনামূলক আলোচন! কর। 

[ পৃষ্ঠা ৬৩-৬৪ ও ৬৮-৬৯ ] 
56 19 9 090979] 005910070)977% 2 1088008316৪ 010191 017.850687:19 6109. 
যুক্তরাষ্ট্র সরকার কাহাকে বলে? ইহার প্রধান বৈশিষ্ট্যগুলি আলোচন! কর । 

[ পৃষ্ঠা ৬৬, ৬৪-৬৫ ] 

186 0০ 7৩৮. 029%10 0) 75790975610 9 10180883 6.6 90100110258 10৮ 606 £070109- 
61020 01 9 10190.92%08070, 
যুক্তরাষ্ট্র বলিতে কি বুঝ? যুক্তরাষ্ট্র গঠনের শতগুলি আলোচন] কর। [পৃষ্ঠা ৬৬3 
175৮ 929 6156 90700110708 01 90.00898 01 ৪, [70909796107 9 1596 5000:0170£ 6০ ০০, 
70 009 28980108 10 0156 07998)06 6910069100য 0৮1%:08 [70092201023 ? 
যুক্তরাষ্ট্রের সাফল্যের শর্তগুলি কি কি? তোমার মতে যুক্তরাহ্ী্ সরকারের দিকে দাম্প্রতিক 
প্রবণতার কারণগুলি '+ কি? [ পৃষ্ঠা ৬৭ ও ৬৯ ( অন্ুঃ & ] 
[7.0দ ৮11] ০৭ 01501060181) 129110000106%7 30592071906 1000 1:658097161%] 
90502020906 1 11108080900 8108 6]: 00. 0180039 613927 9870906859 10087168 80৫ 
6916018, 
কি ভাবে পার্লামণ্টারী শাসন ব্যবস্থা হইতে রাষ্্রপতিশাসিত সরকারের ঃপার্থক্য নিশি 
করিবে ? উদাহরণসহ ব্যাখ্যা কর এবং ইহাদের গুণাগুণের তুলনামূলক আলোচন! কৰ | 


[ পৃষ্ঠ গ ৩.৪ না] 


সপ্তম অধ্যায় 
রাষ্ট্রের কার্যাবলী 


| ( 70150010129 0 ১0৪16 ) 


রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র সম্বন্ধে রাষ্ট্রৰিজ্ঞানীদের মধ্যে মতবিরোধের অন্ত নাই । এই 
মতানৈক্যের মূলে রহিয়াছে রাষ্ট্রের প্রকৃতি সম্বন্ধে ধারণার বিভিন্নতা । 
কেহ কেহ রাষ্ট্রকে সমাজ সংগঠনের শ্রেষ্ঠ কূপ বলিয়! মনে করেন। তাহাদের মতে 
রাষ্ট্র এবং সমাজ অভিন্ন । এই জাতীয় বাষ্ট সর্বগ্রাপী। ইহার কর্মক্ষেত্রের পরিধি 
অপরিমিত। জার্মাণ দার্শনিক হেগেলের মতে রাষ্ট্রের মধ্যেই ব্যক্তি তাহার শ্রেষ্ঠ 
সত্তার সন্ধান পায়। কিন্তু আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞানীগণ রাষ্ট্রকে সমাজের অন্ততম 
সংগঠন বলিয়া জ্ঞান করেন। ল্যাস্কি বলেন-_“আমার নাগরিকতা আমার সমগ্র 
জীবনের সমব্যাপীক নহে” | ম্যাকাইভারের অভিমত এই যে প্রকৃতিগত সীমাবদ্ধতার 
জন্য রাষ্ট্র সমাজের সর্ববিধ উদ্দেশ্ত সাধনে অসমর্থ । ইহার 
178 উদ্দেধী সীমাবদ্ধ, কাজেই ইহার অধিকারও সীমিত । 
ধারণার বিভিন্নতা। রঃ ৃ 
রাষ্ট্র সমাজ-জীবনের মূল সুত্র নির্ধারণ করে 'সত্য, কিন্ত 
সমাজ-জীবনকে সম্পূ্ণতা দানের লামর্্য তাহার নাই। উদ্দাহরণম্বরূপ বলা যাইতে 
পারে_রাষ্ট্রজনমত নিয়্্র করিতে পারে না । বলগ্রয়োগের দ্বারা জনমত প্রভাবিত 
করার প্রচেষ্টা ব্যর্থ হইতে বাধ্য । একই কারণে সমাজের নীতিজ্ঞান এবং প্রথাগত 
বিধান পরিবর্তনের ব্যাপারে রাষ্ট্র বিফলমনোরথ হয় । 
বর্তমান রাষ্ট্রের কার্যাবলী সম্বন্ধে দুইটি সুস্পষ্ট মত আছে__একটি ব্যক্তি স্বাতন্ত্- 
বাদ, অপরটি সমাজতান্ত্রিক মতবাদ । ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদীগণ 
ব্যক্তিস্বাতন্র্যবাদ এবং ডঃ 
সনাজভীরিক মতবাদ বলেন-_-রাষ্ট্রের কাজ যত কম হইবে ততই মঙ্গল । অপরপক্ষে 
সমাজতান্ত্রিক মতবাদ রাষ্ট্রের বিস্তৃত কর্ণক্ষেত্র দাবী করে। 
ব্যক্তিস্বাতন্ত্রযবাদ (01511921159) 2 ক্রমবর্ধমান রাষ্ট্রশক্তির বিরুদ্ধে প্রতিবাদ 
হিসাবে অষ্টাদশ শতাব্দীর শেৰ দিকে ইউরোপে ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদের আবিভাব হয় । 
যখন রাষ্ট্র ব্যক্তিজীবনের সকল ক্ষেত্র নিয়ন্ত্রণ করিতে উদ্ঘত হইল, তখন স্বাধীনতাকামী 
মানুষ এই রাষ্ট্রীয় হস্তক্ষেপকে অবাঞ্ছিত জ্ঞান করিল। রাষ্ট্রকে সংযত এবং তাহার 
কর্মক্ষেত্রকে সীমাবদ্ধ করার মনোভাবই ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদে ব্যক্ত হইয়াছে । উনবিংশ 
শতাবীতে জেমস্‌ টুয়াট মিল এবং হার্বাট স্পেনসারের রচনায় এই মতবাদ পরিগ্মুটিত 
হয়। মিলের মতে নিজের উপর, দেহ এবং চিত্তের উপর মানুষের পুর্ণ অধিকার 
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আছে । কেবলমাত্র আত্মরক্ষার প্রয়োজনেই ব্যক্তির অবাধ অধিকার নিয়ন্ত্রিত 
কর] যুক্তিযুক্ত । তাহার নিজের মঙ্গলের জন্য তাহার উপর বলপ্রয়োগ শুধু অবাঞ্ছিত 
নহে, অন্যায়। 
হাবাট স্পেনসার বলেন_ মন্তষ্কপমাজ যে এখনও আদিম বর্বরতা অতিক্রম 
করিতে পারে নাই, তাহারই নিভূল সাক্ষ্য এই রাষ্ট্র। 
১8 ্ 7. তিনি রাষ্ট্রকে দেখিরাছেন পারস্পরিক নিরাপতা! বিধানের 
উদ্দেশ্তে প্রতিষ্ঠিত একটি সমবায় সংগঠন হিপাবে। 
ব্যক্তিন্বাতশ্থ্যবাদীগণ রাষ্ট্রের উচ্ছেদ কামন1 করেন ন।। রাষ্রকে অকল্যাঁণকর জ্ঞান 
করিলেও তাহার ইহার গ্রয়োজনীরতা। অস্বীকার করেন না। মানুষের স্বভাবগত 
স্বার্থপর ত৷ এবং কলহপ্রিরতাই ব্বাষ্ট্রকে অপরিহার্য করিয়া তুলিয়াছে। নৈরাজ্যবাদী- 
গণের অগকরণে তীহারা রাষ্ট্রের উচ্ছেদ কামনা করেন না । তাহারা বলেন-_রাষ্ট্ 
তাহার কর্ণক্ষেত্রকে যথাসম্তব সঙ্কুচিত করিরাই তাহার সার্থকতা প্রমাণ করিবে । 
ব্যক্তি-ছাতদ্র্যধাপাগণ রাষ্ট্রকে রাষ্ট্রের অস্তিত্ব ধক্ষার জন্ যে সব কাজ অপরিহ্ার্ধ_যেমন 
প্রয্লোজনীয় অধ ছুষ্টগ্রহরূপে বৈদেশিক আক্রমণের বিরুদ্ধে নিরাপত্তা বিধান কর এবং 
০ আভ্যন্তবীণ শান্তি শৃঙ্খলা অব্যাহত রাখা-_তাহাই শুধু 
রাষ্ট্র করিবে । নির।পত্তা বিধানই হইবে রাষ্রের একমাত্র কর্তব্য । কল্যাণসাধন 
তাহার দারিত্ব বহিভূর্ত, এই নির্দিষ্ট সীম! অতিক্রম করিলেই রাষ্ট্র ব্যক্তিত্্কে ক্ষুণ্ন 
করিবে । অর্থাৎ রাষ্ট্র হইবে পুলিণীরাষ্ট্র, তাহার কার্ধ হইবে কেবলমাত্র শিবারণ- 
মূলক, গঠনমূলক নহে। | 


ব্যক্তিম্বাভন্র্যবাদের স্বপক্ষে বিভিন্ন যুক্তি ঃ 


ব্যক্তিত্বের পরিপুণ ধিকাশই রাষ্ট্র ব্যবস্থ।র লক্ষ) 5ওয়1 উচিত। ব্যক্তিকে তাহা? 

নিজন্ব ভাগ্য নির্ধারণের গ্ুযোগ দিয়াই রাষ্ট্র ব্যক্তিত্ব 

নি বিকাশের উপযোগী পবিবেশ স্থটটি করিতে পারে । সব 

ব্যাপারেই রাষ্ট্র যি ব্যক্তিকে সাহায্য করে, তাহা হইলে 

সে সম্পূর্ণভাবে রাষ্ট্রের উপর নিতরশাল হ্ইয়। পড়িবে । সে নিতরশীলতা৷ দাসত্বেরই 
নামান্তর | 

নিজের ভালমন্দ প্রতিটি ব্যক্তিই বোঝে। ব্যক্তি-জীবনের বিচিত্র প্রয়োজন 


(২) রাষ্ট্রের পক্ষে উপলব্ধি কর1 এবং তদগুযায়ী ব্যবস্থা অবলম্বন 
মনস্তাত্বিক যুক্তি করা সম্ভব নয়। কাজেই রাষ্টের কর্তব্য হুইল ব্যক্তিকে 


অবাধ অবকাশ দেওয়া । 


রাষ্ট্রের কার্ধাবলী ৮$ 


দাম স্মিথ প্রমুখ অর্থনীতিবিদগণ অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে রাষ্ট্রীয় হস্তক্ষেপ অবাঞ্ছিত 
রি ,বিবেচনা করিতেন । তাহার £,91552-68116) অর্থাৎ 
অর্থনৈতিক যুক্ষি। ছাড়িয়া দাও এই নীতির পক্ষপাতী ছিলেন। ব্যক্তি 
স্বাতন্ত্যবাদীগণ বলেন- পূর্ণ প্রতিযোগিতার মাধ্যমেই 
অর্থ নৈতিক উন্নয়ন সম্ভবপর । ইহার ফলেই ক্রেতা এবং বিক্রেতা উভয়ের স্বার্থ ই 
সংরক্ষিত হয়। মালিক এবং শ্রমিক উভয়েই লাভবান হয় এবং দেশও আঘিক দিক 
দিয়া উন্নত হয়। অতএব অর্থ নৈতিক ক্ষেত্রে রাষ্ট্রের হস্তক্ষেপ অসঙ্গত। 
প্রাকৃতিক আইন (18৮ ০ বলতো) অনুযায়ী বাচিয়া থাকিবার জন্য 
৪ প্রত্যেককেই প্রতিনিয়ত সংগ্রাম করিতে হয়। এই জীবন 
বৈজ্ঞানিক ঘুক্তি। সংগ্রামে (56005616000 6156510€ ) যোগ্যতমই শুধু 
টিকিয়! থাকে । রাষ্ট্র যদ্দি অক্ষম এবং অপদার্থকে সাহাষ্য- 
দান করিয়া বীচাইয়। রাখিবার চেষ্টা করে, তাহা হইলে সভ্যতার অগ্রগতি 
ব্যাহত হইবে । অতএব প্রাকৃতিক আইনের বিরুদ্ধে কাজ করা রাষ্ট্রের পক্ষে 
অন্কচিত ও ৬৩ 
রাষ্ট্র বলিতে কার্ধকরী অর্থে আমরা সরকারকে বুঝি । সরকার মুষ্টিমেয় লোকের 
(৫) সমষ্টি। তাহাদের কর্সক্ষমতার একট] সীমা আছে। 
বাস্তব অভিজ্ঞতা-ভিত্তিক যুক্তি তাহা ছাড়া! সরকারী কর্মপদ্ধতি অযথা বিলম্বিত এবং 
স্বজনতোধণ, উৎকোচ গ্রহণ প্রভৃতি নান! দোষে ছৃষ্ট। 


ব্যক্তিস্বাতগ্র্যবাদের সমালোচনা £ 


বিরুদ্ধবাদীগণ ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদের সমর্থনে ব্যবহৃত যুক্তিসমূহের অসারতা প্রতিপন্ন 
করিতে চাহিয়াছেন। 

(১) ব্যক্তিত্ব বিকাশের উপযোগী পরিবেশ সৃষ্টি করিতে হইলে রাষ্ট্রকে নিরপেক্ষ 
দর্শকের ভূমিকা গ্রহণ করিলে চলিবে না । ব্যক্তিকে নানাভাবে সাহায্য করিয়া এবং 
স্বযোগ-সুবিধা দান করিয়াই রাষ্ট্র তাহার উন্নতির পথ প্রশস্ত করিতে পারে | 

(২) ব্যক্তি তাহার ভালমন্দ সব সময় বুঝে না। স্বাস্থ্য সংক্রান্ত নিয়ম পালনের 
ব্যাপারে ব্যক্তির অজ্ঞতা প্রকটভাবে দেখা যায় । এই ব্যাপারে বাধ্যতামূলক ব্যবস্থা 
অবলম্বন কর! রাষ্ট্রের কর্তব্য । 

(৩) অর্ধনীতিক্ষেত্রে যে পূর্ণ প্রতিযোগিতার কথা বলা হইয়াছে তাহা সম্পূর্ণ 
অবাস্তব । তাহা ছাড়া! প্রতিযোগিতা সমানে সমানেই সম্ভব। অপূর্ণ প্রতিযোগিতার 
ক্ষেত্রে রাষ্ট্র অবশ্ঠই দুর্বলের পক্ষ সমর্থন করিবে । 


ঙ 


৮২ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


(৪) প্রাকৃতিক নিয়মের নিষ্ট্রতার হাত হইতে পরিজ্রাণ পাইবার জন্যই রাষ্ট্রের 
প্রতিষ্ঠা । জীবন-সংগ্রামের তীব্রতা হাসের জন্যই সহযোগিতার ভিত্তিতে সমাজ-জীবন 
পরিচালিত হয়। কাজেই নির্মম প্রান্কৃতিক নির্বাচনের প্রসঙ্গ এখানে সম্পূর্ণ অবাস্তর। 

(৫) সরকারী কার্ধাদির যে সমস্ত ত্রুটি দেখান হইয়াছে তাহার জন্য সরকারকে 
সঙ্কুচিত না করিয়! উপযুক্ত ব্যক্তিদের ছারা সরকার গঠন করাই বাঞ্ছিত। 
ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদ নানাভাবে সমালোচিত হইলেও ইহার মূল্য অনস্বীকাধ। 
অবাঞ্ছিত সরকারী হস্তক্ষেপ প্রতিরোধ করিয়া ইহা! 
ব্যক্তিকে স্বমহিমায় প্রতিষ্ঠা করিতে চাহিয়াছে। ইহা! 
ব্যক্তিকে আত্মসচেতন, স্বাবলম্বী এবং উদ্যোগী হইতে শিক্ষা দেয়। রাষ্ট্রের লক্ষ্য ষে 
আদর্শ নাগরিক স্থষ্টি এবং মুক্ত পরিবেশ রচন। করিয়াই যে সেই উদ্দেশ্ত সাধন সম্ভব 
- এই আদর্শ প্রচার করিয়! ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদ রাষ্্রনৈতিক চিন্তার বিকাশে সহায়তা 
করিয়াছে। £ 
সমাজতান্ত্রিক মতবাদ (5০০1৪11500০ 01:০০) £ পুলিশী রাষ্ট্র কখনই ব্যক্তির 
প্রকত কল্যাণ সাধন করিটেত পারে ন। | অবাধ প্রতি- 
ব্যক্তি স্বাতন্ত্রযবাদের ক্রটি-- ৃ 
অসাম্য এবং শ্রেণীনজ্বাত।  যোগিতার ফলে সমাজ-জীবনে নানাবিধ অন্তায় প্রবেশলাভ 
করিয়াছে । শ্রেণী-সংগ্রাম তীব্র আকার ধারণ করিয়াছে। 
ধনবৈষম্য উত্তরোত্তর বৃদ্ধি পাইতেছে, সংগঠিত মালিক সম্প্রদায়ের সহিত" প্রতি- 
যোগিতায় আটিয়া উঠিতে না পারির। শ্রুমিকশ্রেণী বিপর্যস্ত হইতেছে, উৎপাদনের লক্ষ্য 
ভোগকারীর চাহিদা পূরণ না হইয়া মুনাফার লোভ হইয়া দাড়াইয়াছে। 
এই সমস্ত অন্যায় এবং অসাম্যের দূরীকরণের জন্য রাষ্ট্রকে অগ্রণী হইতে হইবে । 
সমাজতন্ত্রবাদীগণ বলেন বাষ্ট্রপ্রণীত আইন স্বাধীনতাকে 
সমাজতান্ত্রিক মতবাদ রাষ্ট্রীয় রি 
নিয়ন্ত্রণের পক্ষপাতী । সঙ্কুচিত করে না; সমাজ-জীবনে স্বাধীনতাবিরোধী যে 
সমস্ত অশুভ শক্তি রহিয়াছে তাহাদিগকে নিয়ন্ত্রিত করে 
মাত্র । এই নিয়ন্ত্রই ব্যক্তিকে যথার্থ মুক্তির সন্ধান দিতে পারে। অনাহারক্রিষ্ট 
ব্যক্তিকে অবাধ স্বাধীনত! দিলেই সে স্থখী হইবে না। বাষ্ট্র প্রত্যক্ষভাবে তাহার সেবা 
করিয়াই তাহাকে সত্যকার স্বাধীনতার আন্বাদ দিতে পারে । 
অনিয়ন্ত্রিত প্রতিযোগিতার বিষময় প্রভাব হইতে সমাজ-জাবনকে রক্ষ' করিতে 
বিরত হইলে সমগ্র উৎপাদন ব্যবস্থা রাষ্ট্রায়ত্ত করিতে হইবে এবং 
গুলি রাষ্ট্রের করায়ত্ত হইবে বণ্টনের দায়িত্ব বাষ্ট্রকেই গ্রহণ করিতে হইঠব। উৎ- 


পাদনের মূল উপার্দানসমূহের উপর ব্যক্তিগত মালিকানার 
উচ্ছেদ এই মতবাের লক্ষ্য। 


ব্ক্তিদ্বাতন্ত্যবাদের মূল্য । 


রাষ্ট্রের কার্ধাবলী ৮৩ 


ব্যক্তিকে সমাজ হইতে বিচ্ছিন্ন করিয়৷ দেখ! অযৌক্তিক । সমাজের উন্নতির 


ব্যক্তি সাজের সহিত ৪ মধ্যেই ব্যক্তির উন্নতি নিহিত রহিয়াছে । অনুন্নত একটি 


অবিচ্ছিন্নভাবে জড়িত। সমাজে কোন একজন ব্যক্তির পরিপূর্ণ ।বিকাশ কখনই 
সম্ভব নহে। রাষ্ট্রের সর্বাত্মক প্রচেষ্টার মাধ্যমেই সমাজের 
সামগ্রিক মঙ্গল সাধিত হইতে পারে। 


বর্তমান যুগে ব্যক্তিজীবন নান। জটিল সমস্যার সম্মুখীন । এককভাবে সে অত্যস্ত 
বিভিন্ন সমন্তার সমাধানের. অসহায়। প্রতি পদক্ষেপে সে রাষ্ট্রের সাহায্য কামনা করে। 
জন্য ব্)ক্তি রাষ্ট্রের উপর রাষ্ট্রহইবে তাহার সর্বকালীন বন্ধু, পথপ্রদর্শক এবং দার্শনিক। 
বিহার অতএব শুধু বক্ষামূলক কাজে রাষ্ট্রকে ব্যাপৃূত থাকিলে 
চলিবে না, সমাজ-জীবনের সর্বক্ষেত্রে রাষ্ট্রের কল্যাণময় হস্ত প্রসারিত হওয়।! উচিত | 

মোট কথ, সমাজতান্ত্রিক মতবাদ অনুসারে রাষ্ট্র কল্যাণকর প্রতিষ্ঠান । তাহার 
রা্ের করমক্ষেঞজ পরনারিত  কর্দক্ষেতর যত প্রসারিত হইবে, ততই মঙ্গল। রাষ্ট অসাম্য 
হইলেই শ্রেণীহীন সমাজ দুরীভূত করিয়া অবাধ স্বাধীনতাকে নিয়ন্ত্রিত করিয়া, 
ডিউিড হরে! কর্মককে নিশ্চিত নিরাপত্তা দান করিয়া, শ্রেণীহীন ও 
শোষণহীন সমাজ ব্যবস্থ। গড়িয়া! তৃলিবে। 
সমাজতন্ত্রবাদের বিভিন্ন রূপ (10186161701910105 0 90০01211510 ) 

সমাজতন্্বাদের মূল লক্ষ্য-_শোষণের অবসান এবং শ্রেণীহীন সমাজের প্রতিষ্ঠা 
সম্বন্ধে সকলেই একমত! কিন্তু কি উপায়ে এই উদ্দেশ্য সাধন সম্ভব এবং সমাজ 
সংগঠনই ব1। কি রকম হইবে-_এই সম্বন্ধে রাষ্ট্রবিজ্ঞানীদের মধ্যে মতবিরোধ রহিয়াছে । 
এই মতানৈক্যহেতু ভিন্ন প্রকারের সমাজতন্ত্রবাদের উদ্ভব হইয়াছে, যথা রাস্রীয় 
সমাজতন্ত্রবাদ ব1 সমষ্টিবাদ, সংঘমূলক সমাজতন্ত্রবাদ, যৌথ ব্যবস্থামূলক সমাজতন্ত্রবাদ 
এবং সাম্যবাদ । 

রাষ্রীয় সমাজজন্ত্রবা ব। সমষ্টিবাদ €5696০ 9০901815978 01: 0০০01120- 
€119০ )-_এই মতবাদের সমর্থকগণ বলেন ধনবৈষম্য দূর করিয়া! স্থথী এবং শোষণ- 
হীন সমাজ গঠন করিতে হইনে | উৎপাদনের মূল উপাদানগুলি (যেমন জমি, খনি 
প্রভৃতি ) সর্বসাধারণের তরফ হইতে রাষ্ট্রীয় মালিকানায় আনিতে হইবে। রাষ্ট্র 
সম্পর্ণ শাস্তিপূর্ণ উপায়ে ধীরে ধারে এই মালিকান! কায়েম করিবে। এইভাবে 
উৎপাদন ব্যবস্থা বাষ্ট্রায়ত্ত হইলেই সমস্ত সমন্তার সমাধান হইবে। ভারত এবং 
অধিকাংশ প্রগতিশীল রাষ্ট্র এই পদ্ধতি অনুসরণ করিতেছে । 

জংঘমুলক সমাজভজ্বাদ € 9110 90০88159700 )- ইহাও শান্তিপূর্ণ উপায়ে 
রা্থীয় ব্যবস্থার পুনর্গঠনের পক্ষপাতী । এই মতবাদে যে রাষ্ট্রের পরিকল্পনা! কর] হয়, 


৮৪ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্্ পরিচয় 


তাহা" উৎপাদন ব্যবস্থায় হস্তক্ষেপ করিবে না। শিল্প পরিচালনার ভার থাঁকিবে 
শ্রমিকসংঘপগ্তলির উপর । প্রতিটি শিল্প, সেই শিল্পে নিধুক্ত শ্রমিকদের হবেচ্ছাপ্রণোদিত 
সংগঠনের মাধ্যমেই পরিচালিত হইবে । আবার চে1গকারীগণও নিজস্ব সংঘ প্রতিষ্ঠা 
করিবে অর্থাৎ সংঘবাদী রাষ্ট্র পরিচালিত হইবে উৎপাদক বা শ্রমিক এবং ভোগকারী বা 
ক্রেতাদের প্রতিনিধিমগ্ডলীর দ্বার । 

যৌথ ব্যবস্থামূলক সমাজতন্ত্রবাদদ € 551501081157% ) 2 রাষ্ট্র ব্যবস্থার 
উচ্ছেদকল্পে এই মতবাদে বিশ্বাসীগণ অর্থ নৈতিক বিপ্লবকে স্বাগত জানাইয়াছেন। শিল্প 
পরিচালনার একমাত্র অধিকার তাহার শ্রমিক সংঘের উপর অর্পণ করিতে চাহেন। 
বিভিন্ন শিল্প পরিচালনার উদ্দেশ্টে গঠিত শ্রমিকসংঘগুলির সমাবেশে যে বৃহত্তর শ্রমিক 
সংগঠনের উত্তব হইবে তাহাই জাতীয় জীবনের অন্যান্য গুরুত্বপূর্ণ কার্য সম্পাদন 
করিবে। 

সাম্যবাদ (0০208017191) ) ও সাম্যবাদীগণ রাষ্ট্রকে শ্রেণী সংগ্রামের ক্ষেত্র 
বলিয়া অভিহিত করেন। তীহাদের মতে ধনিকশ্রেণীর স্বার্থে সর্বহারা শ্রেণীকে দমন 
করার উদ্দেশ্টেই রাষ্ট্রের প্রতিষ্ঠ1! হইয়াছে । তাহার সেইজন্য রাষ্ট ব্যবস্থার বিলুপ্চি 
কামনা করেন। তীহারা বলেন, রাষ্ট্র ব্যবস্থার অবসান ঘটাইবার জন্য প্রয়োজন 
সশস্ত্র বিপ্লবের । সর্বহার] শ্রেণী বলপ্রয়োগের দ্বারা ধনিকশ্রেণীকে উৎখাত করিয়। 
তাহাদের একাধিপত্য কায়েম করিবে । এই অবস্থায় রাষ্ট্র বিলুপ্ত হইবে না" তবে 
রাষ্ট্রশক্তি শ্রমিকশ্রেণীর করায়ত্ত হইবে এব_উৎপার্দন ও বন্টন ব্যবস্থা রাষ্ট্রায়ত্ত হইবে । 
সাম্যবাদীগণ বলেন ইহা অন্তর্বতীকালান ব্যবস্থা মাত্র। কায়েমী স্বার্থকে প্রতিহত 
করিবার জন্যই ইহার প্রয়োজন। কালক্রমে প্রগতিবিরোধী শক্তিগুলি নিঃশেষিত 
হইবে এবং রাষ্ট্রেরও প্রয়োজন ফুরাইবে | তাঠ্ার স্থলে গড়িয়া! উঠিবে এক সাম্যবাদী 
সমাজ যেখানে প্রত্যেকে নিজ সামর্থ্য অগ্নষায়া কাজ করিবে এবং বিনিময়ে প্রয়োজন 
অনুযায়ী আধিক সাহাধ্য পাইবে । 

সমাজতান্ত্রিক মতবাদের সমালোচন! £ আধুনিক প্রায় প্রতিটি রাষ্ট্রের গতি 
সমাজতন্ত্র অভিমুখে । সমাজতন্ত্রবাদ্ নৃতনতব সভ্যতার সন্ধান দিয়াছে_-এ কথ! মানিয়া 
লইলেও সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থার ক্রুটিগুলি অস্বীকার কর] যায় না৷ 
* সর্বগ্রাসী এই রাষ্ট্র ব্যবস্থা ব্যক্তিকে যন্ত্রে পরিণত করে। রাষ্ট্রনির্দেশে নিয়ত 
| পরিচালিত হইয়া সে স্বাধীন চিন্তা -বিশ্বৃত হয়। নিজে 
৷ ইহা হি করে। উদ্যোগী হইয়া কোন কিছু করিবার অবকাশ সে পায় ন1। 
বহুবিধ আইনকাগ্কন তাহার চলার পথকে কণ্টকাকীর্ণ করিয়া 
' তুলে। ব্যক্তি রাষ্ট্রের ক্রীতদাসে পরিণত হয়। 


বাষ্টের কার্যাবলী ৮% 


উত্পাদন ব্যবস্থা রাষ্্রারও হওয়াঘ উৎপাদনের পরিষাণ হাস পায়। ব্যক্তিগত 
“মুনাফার লোভেই পরিচালক স্বীয় উদ্যোগে শিল্প প্রতিষ্ঠান 
বি পি ডিয়া তুলে। এই লাভের আশাই ব্যক্তির কর্মোদ্থমের 
উন্নতির পরিপন্থী । প্রেরণা । সমাজতন্ত্রবাদ এই মুনাফা অজনের পথ রুদ্ধ 
করিয়া দেশের আথিক অগ্রগতিকে বাধা দেয়। মাহিন। 
কর]! ম্যানেজারের নিকট হইতে শিল্প মালিকের মত একনিষ্ঠ আয়াস আশা করা 
যায় না। 
সমাজতন্ত্রবাদ রাষ্ট্রের যেবপ বিস্তৃত কর্মক্ষেত্রের নির্দেশ দেয় তাহার উপযোগী হওয়। 
যেকোন রাষ্ট্রের পক্ষেই অসম্ভব । রাষ্ট্রের কার্য সম্পাদিত 
সমাজবাদ্্ বিপুল হয় সরকার বা পরিচালকমগ্লীর মাধ্যমে। তাহাদের 
কর্মভার বহনে রাষ্ট্র অসমর্থ । হস্তে সমস্ত দায়িত্ব অর্পণ করিলে অপরিহাধ কার্ধগুলিও 
তাহার! যথাযথভাবে সম্পাদন করিতে পারিবে ন1। 
সরকারী কর্মক্ষেত্র বিস্তৃত হওয়ার অর্থ স্বজন পরি- 
টিন্জিরা। রে অযথা বিলম্ব গ্টেষণ, উৎকোচ গ্রহণ - প্রভৃতি পক্ষপাতমূলক কার্ধের 
ঘটে এবং বহুবিধ অন্যান প্রপ্নয় ন্থুযোগ দেওয়া । তাহ ছাড়া সরকারী কর্মপদ্ধতি নিয়মের 
রঃ বেড়াজালে আবদ্ধ, কাজেই বিলম্বিত 


আধুনিক সরকারের কাধাবলী ( চ510061005 0£ 74100617 356 ) 2 


ব্যক্তিস্বাতন্ত্্যবাদের দ্বিন গত হইয়াছে এবং সমাজতন্ত্রবাদ ভ্রমাগত প্রসাবলাভ 
করিতেছে ইহা ধরিয়। লইলেও এ কথা অসঙ্কোচে বলা 
রা গতি মাজ- যায় যে আজিকার পৃথিবীতে পুলিশী রাষ্ট্র যেমন বিরল, 
সেইরূপ পুরাপৃরি সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্রের সংখ্যাও নগণ্য । 
রাশিয়1, চীন প্রভৃতি গুটিকয়েক রাষ্ট্র ব্যতীত অন্য কোথাও এই মতবাদের পরিপূর্ণ 
রূপায়ন পরিদৃষ্ট হয় ন1। 
বর্তমানে অধিকাংশ রাষ্ট্রই এই দুইটি আদর্শের মধ্যপস্থা! অবলম্বন করিয়] চলে। 
অর্থাৎ আধুনিক রাষ্ট্র শুধুমাত্র নিবারণমূলক কাজেই আবদ্ধ থাকে না। জনকল্যাণ 
সাধনের জন্য বহুবিধ গঠনমূলক কার্ষও সম্পাদন করিয়া থাকে । আবার ব্যক্তিকে 
তনানে শধুযা রকষানূলক নিরুৎসাহ করা হয় না। এই জাতীয় রাষ্ট্র “সমাজ- 
কাজে কোনগ্রাষ্্র আবদ্ধ কলাণকর রাষ্ট্র” (9০9০181 ভড 61916 ১০৪6০) নামে 
থাকিতে পারে না। অভিহিত। সমাজের সেবার উদশ্তটে ইহার কর্মক্ষেত্র 
দিন দিন প্রসারিত হইতেছে। ভারতরাষ্ট্র ইহার উদাহরণ। সমাজতান্ত্রিক ধখচে 


৮৬ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


সমাজ সংগঠনই ভারতীয় শাসনতস্ত্রেরে আদর্শ। এই আদর্শের কথাই ভারতীয় 
শাসনতন্ত্রের চতুর্থ অধ্যায়ে নির্দেশাত্মক নীতির মাধ্যমে ঘোষিত হইয়াছে। 
আধুনিক রাষ্ট্র দুই শ্রেণীর কাজ করিয়া থাকে। কতকগুলি কাজ আছে তাহা 


আধুনিক রাষ্ট্রের কাজ না করিলে রাষ্ট্রীয় সার্বভৌমিকতা বিপন্ন হয়। এই 
ছই (শ্রণীর__মৌলিক কাজগুলি অপরিহার্য বলিয়া গণ্য হয়। অবার কতক- 
এবং উচ্ছামূলক। 


গুলি কাজ আছে যাহা না! করিলেও রাষ্ট্রের অস্তিত্ব বজায় 
থাকে, কিন্তু জনগণের যথার্থ উন্নতি সাধিত হয় না, এই সমস্ত কাজ ইচ্ছাণুলক বলিয়া 
বিবেচিত হয় । 

বাধ্যতামূলক কার্ধ (75561765100 00050160612 ঢা01)000105 ) £ রাষ্ট্রের 
অস্তিত্ব রক্ষার জন্য যাহা না করিলেই নহে, তাহাই বাধ্যতামূলক কাজ। সার্ধ- 

ভৌমিকতা৷ অঙ্ষুপ্ন রাখিবার জন্য আবস্তিকভাবে বৈদেশিক 
5২: ভা আক্রমণ হইতে রাষ্ট্রকে রক্ষা করিতে হয় এবং আভ্যন্তরীণ 
শাস্তি ও শৃঙ্খল! বিধান করিতে হয়। ব্যক্তিম্বাতন্ত্- 

বাদী এবং সমাজতান্ত্রিক উভয় প্রকার রাষ্ট্রই এই কণ্কগুলিকে অবশ্য করণীয় বলিয়া 
গ্রহণ করে। - 

প্রথমোক্ত কর্তব্য সম্পাদনের জন্য রাষ্ট্রকে স্থল, নৌ এবং বিমানবাহিনী উপযুক্ত 
সংখ্যায় মোতায়েন রাখিতে হয়। আবার আস্তর্জাতিক ক্ষেত্রে আপন অধিকার 
অব্যাহত রাখিবার জন্য রাষ্ট্রকে ঝি্দেশী রাষ্ট্রগুলির সহিত কূটনৈতিক সম্পর্ক স্থাপন 
করিতে হ্য়। আভ্যন্তরীণ শৃঙ্খল! রক্ষার জন্য রাষ্ট্রকে আইন প্রণয়ন, প্রয়োগ এবং 
আইন ভরঙ্গকারীর বিচার করিতে হয়। এই তিনটি কাজ পরিচালিত হয় যথাক্রমে 
আইনসভা, পুলিশবাহিনী এবং আদালতের মাধ্যমে । 

হচ্ছাদ্ীন কার্ধ (ব00-65561/621] ০: 09010081 ঢ070110915) £$ এই কাজ- 
গুলি রাষ্ট্রের অস্তিত্ব রক্ষার জন্য অপরিহার্য না হইলেও, সভ্য এবং উন্নত রাষ্ট্র এই- 
গুলিকে করণীয় বলিয়া বিবেচন1! করে । ব্যক্তিস্বাতত্ত্যবাদ 
ইহা সমর্থন করে না। বর্তমানকালে প্রত্যেক রাষ্ট্রই জন- 
কল্যাণের উদ্দেশ্তে অল্পবিস্তর এই কাজ ককিয়! থাকে। 
ষে রাষ্ট্র যত বেশী পরিমাণে এই শ্রেণীর কাজ করে, সেই রাষ্ট্র তত বেশী পরিমাণে 
প্রগতিবাদী বলিয়। বিবেচিত হয় । 

নিয়্লিখিত কার্ষগুলি এই পযারতৃক্ত ৫ 

(১) শিক্ষাবিস্তার, (২) জনম্বাস্থ্যের উন্নতি বিধান, (৩) সংবাদ আদান প্রদ্দান 
এবং পরিবহন সংক্রান্ত ব্যবস্থা, (৪) উৎপাদন এবং বিনিময় ব্যবস্থা নিয়ন্ত্রণ, (৫) শ্রমিক- 


জনগণের কল্যাণ লাধনের 
জন্য যাহা কর! কর্তব্য। 


রাষ্ট্রের কার্যাবলী ৮৭ 


স্বার্থ সংরক্ষণ, (৬) গুরুত্বপূর্ণ শিল্পের জাতীয়করণ, (৭) বেকার, অন্থস্থ এবং বৃদ্ধ 
অবস্থায় নাগরিককে সাহয্যদান, (৮) পরিকল্পনা অনুযায়ী কৃষির উন্নতি, দ্রুত 
শিল্পায়ন, জীবনযাত্রার মানোন্নয়ন এবং বেকার সমস্যার সমাধান | 

এই কাজগুলি ইচ্ছাধীন বলিয়া অভিহিত হইলেও এই কাজগুলির গুরুত্ব কম 
জিরা ভাতার নহে। অপরিহার্য কর্তব্য যথাযথভাবে সম্পাদন করিতে 
কাজগুলি বহুলাংশে নির্ভরশীগ হইলে কল্যাণমূলক কাজগুলি উপেক্ষা করা চলে না। 

রাষ্ত্রীয় নিরাপত্তা নিবারণের জন্ত সেনাবাহিনীই যথেষ্ট 

নহে। তাহার জন্য অর্থ নৈতিক প্রাচুর্য থাক! বাঞ্কিত। এই ব্যাপারে রাষ্ট্রের প্রভূত 
দায়িত্ব রহিয়াছে । 

উপরন্ত যে সমাজে অধিকাংশ লোক বেকার এবং অশিক্ষিত, শুধু পুলিশ বাহিনীর 
সহায়তায় শাস্তি এবং শৃঙ্খল বিধান করা যায় না। সুশৃঙ্খল পরিবেশ রচনার জন্য 
রাষ্ট্রকে ব্যাপকু শিক্ষার আয়োজন এবং বেকার সমস্যার সমাধান করিতে হইবে। 


॥ সারাংশ ॥ 


রাষ্ট্রের কর্তব্য কর্ম কি__এ সম্বন্ধ রাষ্ট্রবিজ্ঞানীদের মধ্যে মতবিরোধ আছে। 
হেগেন্স প্রমুখ দার্শনিকগণ সর্বগ্রাসী রাষ্ট্র ব্যবস্থার পক্ষপাতী ছিলেন। আধুনিক 
লেখকগণ রাষ্ট্রের সীম! নির্দেশ করেন । 

রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র সম্বন্ধে প্রধান মত ছুইটি-ব্যক্তিম্বাতন্ত্যবাদ এবং সমাজতান্ত্রিক 
মতবাদ। 

ব্যক্তিশ্বাতন্ত্যবাদীগণ বলেন, বাষ্্রী যত কম কাজ করে ততই মঙ্গল, রাষ্ট্রের অগ্র- 
গতি ব্যক্তিত্বকে সঙ্কুচিত করে । তাহাদের মতে রাষ্ট্র দেশরক্ষা এবং আভ্যন্তরীণ শৃঙ্খলা 
বিধান ছাড়া অন্ত কোন কল্যাণমূলক কাজ করিবে না। এই মতবাদের সমর্থনে 
নান। যুক্তির অবতারণা করা হইয়াছে। 

ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদ কঠোরভাবে সমালোচিত হইয়াছে । বিরুদ্ধবাদীগণ বলেন, এই 
মতবাদ ভ্রান্ত ঘুক্তির উপর প্রতিষ্টিত। এই মতবাদ-বর্তমানে সমধিত না হইলেও ইহার 
মূল্য অস্বীকার করা যায় না। ব্যক্তিত্বের স্ফুরণ এই মতবাদের লক্ষ্য । ব্যক্তিজীবনের 
সর্বক্ষেত্রে রাষ্ট্রীয় হস্তক্ষেপ ব্যক্তির উদ্যমকে বিনষ্ট করে । 

ব্যস্ভিম্বাতন্ত্যবাদের প্রতিবাদ হিসাবে সমাজতান্ত্রিক মতবাদের উদ্ভব হয়'। অবাধ 
স্বাধীনতার ফলে সামাজিক এবং" অর্থ নৈতিক জীবনে যে সমস্ত অন্যায় প্রবেশ লাভ 
করিয়াছে তাহা নিমৃল করিবার জন্য রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র বিস্তৃত হওয়। প্রয়োজন । 


৮৮ পৌরবিজ্ঞনণ ও অথশাঞ্জ পারিচয় 


সমাজতন্ত্রবাদীগণ বলেশ, রাষ্ট্র বত বেশী কাজ করে ততই যন্গল। শ্রেণীহীন, 
শোষণহীন সমাজ প্রতিষ্ঠা কল্পে রাষ্ট্রকে ব্যক্তিজীবূনের সর্বক্ষেত্রে তাহার কল্যাণময় হস্ত 
প্রসারিত করিতে হইবে । | 

সমাজতান্ত্রিক মতবাদের বহু প্রকারভেদ আছে। তাহার মধ্যে রাহী সমাজ- 
তত্জবাদ, সংঘমূলক সমাজতন্ত্রবাদ, যৌথব্যবস্থামূলক সমাজতন্ত্রবাদ এবং সাম্যবাদ-_ 
এই চারিটি প্রধান । 

সমাজতান্ত্রিক মতবাদের ক্রুটিগুলি উপেক্ষণীয় নহে। (১) ইহা! রাষ্ট্রকে সর্বজ্ঞ এবং 
সর্বকর্মপারদর্শী বলিয়া! জ্ঞান করে, কিন্তু সমাজতন্ত্বাদ-নিরদি্ বিপুল কর্ণভার বহন 
করা যে কোন রাষ্ট্রব্যবস্থার পক্ষেই অসম্ভব, (২) ইহা ব্যক্তিত্বাধীনতা বিরোধী, (৩) 
ইহা! অর্থনৈতিক উন্নতির পরিপন্থী, (৪) সরকারী কার্ধ যত প্রসারিত হইবে, পরিজন 
পরিপোষণ, উৎকোচ গ্রহণ প্রভৃতি অন্যায় তত প্রবল হইবে । 

আধুনিক রাষ্ট্র সমাজকল্যাণকর, ইহা! ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদ এবং সমাজতান্ত্রিক 
মতবাদের মধ্যপন্থা অনুসরণ করে। ইহার কার্য দুই প্রকার-_বাধ্যতামূলক এবং 
ইচ্ছাধীন। ূ 

রাষ্ট্রের অস্তিত্ব রক্ষার জন্য রাষ্ট্রকে আবশ্ঠিকভাবে যাহা, করিতে হয় তাহাই 
বাধ্যতামূলক কাজ, যথা দেশরক্ষার এবং আভ্যস্তরীণ শাস্তি রক্ষার ব্যবস্থা । 

আর ধে সমস্ত কাজ জনকল্যাণের জন্য আধুনিক রাষ্ট্র করণীয় বলিয়া জ্ঞান করে 
তাহা ইচ্ছামূলক বা গৌণ কর্তব্য, যেমন-_শিক্ষাবিস্তার, সংবাদ আদান প্রদান এবং 
পরিবহন সংক্রান্ত ব্যবস্থা, জনস্বাস্থ্য বিধান ইত্যাদি । 


॥ আদর্শ প্রশ্মামালা ॥ 
£* ৪6 ০০ 7০0. 20987 07 110015105811670, %7৫ 93098911812) ? 
ব্যক্তিস্বাতন্ত্রাবাদ এবং সমাজতন্ত্রবাদ বলিতে কি বুঝ? [ পৃষ্ঠা ৯, ৮২] 


2. ০০ 0012270%00 1১06 ৪9:5209 19 6259 চ0:07017906 0108155069718610 01 006 36969, 
19150989170 059 1186 ০: 6019 86566%2810 5০ 110010708 ০01 609 86869, 


“আদেশ নহে, সেবাই রাষ্ট্রের প্রধান বৈশিষ্ট্য”--এই উক্তির পরিপ্রেক্ষিতে রাষ্ট্রের কার্যাবলী 
আলোচনা কর। [ পৃষ্ঠা ৮৫-৮৬] 


৪, 001092969 6159 95880100181 800 17070-888871181 80061586198 ০0৫ 19 9656, 

রাষ্ট্রের অপরিহার্য এবং ইচ্ছাধীন কার্ধগুলি কি কি? [ পৃষ্ঠা ৮৬৮৭] 
&, 086 ৫০ 7০5 25980 0 & 30918] 91159 96569?” 256 8:56 168 18200681025 ? 

“সমাজ কল্যাণকর রাষ্ট্র” বলিতে কি বুঝ? ইহার কাজকিকি? [পৃষ্ঠা ৮৫-৮৬] 
6. ভা৬6 8০এ]ন, 10 ড০৪৪ 00101020509 6126 12700610708 ০01 5 20069773816 2 

তোমার মতে আধুনিক রাষ্ট্রের কাজ কিরূপ হওয়া! উচিত? [পৃষ্ঠা এ ] 


মন্টম অধ্যায় 
জাতি, জাতীয়তাবাদ এবং আন্তর্জাতিকতা 


(80000, [বি 91010191157) 8:00 [10061708610108]1570 ) 


জাতি (91০2)$ পৌরবিজ্ঞানের আলোচনায় "জাতি, শব্দটি বিশেষ অর্থে 
ব্যবহৃত হয়। যখন কোন জনসমাজ একাত্মবোধে উদ্চদ্ধ হইয়া অন্ঠান্ত জনসমষ্টি 
হইতে নিজেদের স্বতন্ত্র বলিয়া মনে করে, তখন তাহাকে 
৮1৬০২-এ “জাতীয় জনসমাজ” (13809791165) আখ্য। দেওয়। হয়। 
জাতীয় জনসমাজ গঠনে পরস্পর বিরোধী দুইটি মনোভাব 
কাজ করে। এক দিকে জাতীয় জনসমাজের অন্তর্গত জনসমষ্টি নিজেদের মধ্যে 
গভীর এঁক্য অশ্নভব করে এবং পরস্পরের প্রতি সহানুভূতিশীল হইয়া উঠে, অপর দিকে 
অন্ান্ত মানব গোঠী হইতে তাহার তাহাদের স্বতন্ত্র সত্ব! সম্বন্ধে সচেতন হয়। 
জাতীয় জনসমাজ যখন স্বতত্্ রাষ্ট্র প্রতিষ্ঠা করে অথবা আত্মশাসনের স্বতীব্র 
স্বাধীন অথবা হ্বাধীনতা- * কামনার মধ্যে সংঘবদ্ধ হয়, তখন তাহাকে বলা হয় 
কামী জাতীয় জনসমাজ জাতি (8007) । রাজনৈতিক চেতনা এবং সংগঠনই 
নাতির ৫ ৰ জাতীয় জনসমাজকে জাতি রূপ দান করে । 


জাভীয় জনসমাজ গঠনের উপাদান (ছ.1670606 01 800291$) 2 


জনসমষ্ির মধ্যে সমচেতনা এবং সমভাব স্থটিতে নিয়লিখিত উপাদানগুলি সহায়তা 
করিয়া থাকে, যথা--(১) নির্দিষ্ট অঞ্চলে বাস, (২) 
ই কুলগত এক্য, (৩) একই ধর্মে বিশ্বাস, (8) ভাষাগত 
অভিন্নতা, (৫) আচার আচরণে সমতা । 
একই অঞ্চলে বহুদিন ধরিয়া একত্র বসবাসের ফলে অধিবাসীর্দের মনে একাত্মবোধ 
জাগ্রত হইতে পারে। কিন্তু এইরূপ ভৌগোলিক সান্গিধ্যের অবর্তমানেও যে 
জাতীয়তার আবির্ভাব হয়, তাহার প্রকৃষ্ট শ্রমাণ ইহুদী 
জাতি। বহু শতাবী যাবৎ তাহাদের কোন নির্দিষ্ট 
বাসস্থান ছিল না। কিন্তু তৎসত্বেও তাহাদের মধ্যে এক্য 
বোধের 'অভটুর ঘটে নাই। দীর্ঘদিনের সংগ্রামের পর পিতৃভূমি প্যালেষ্টাইনে তাহারা! 
প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । আবার মুসলমানগণ একই ভারতভূমিতে হিন্দুদের পাশাপাশি 
সুদুর অতীত হইতে বাস করিলেও, তাহার! সামগ্রিক এক্যবোধে উদ্ুদ্ধ হয় নাই। 


(১) 
ভৌগোলিক এঁক্য। 


৯৪ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


. যখন কোন জনসমষ্টি মনে করে যে তাহারা একই বংশ হইতে উদ্ভূত, তখন 
স্বাভাবিক ভাবেই তাহাদের মধ্যে জাতীয় ভাবের 'পঞ্চার হয়। তাই বলিয়! 
কুলগত এঁক্য জাতি গঠনের ' অপরিহার্য উপাদান নহে। 
তত | বর্তমানে কোন জাতিই রক্তের বিশুদ্ধির দাবী করিতে পারে 
না । জার্মান, ইতালীয় এবং ফরাসী--এই তিন শ্রেণীর 
লোক লইয়] সুইস জাতি গড়িয়। উঠিয়াছে। আবার ইংরাজ এবং জার্ধান একই 
টিউটন বংশ সম্ভৃত হওয়! সত্বেও একই জাতিতে পরিণত হয় নাই। 
একই ভাষাভাষী লোকদের মধ্যে ভাব বিনিময়ের ফলে সহজেই একতার বন্ধন 
প্রতিষ্ঠিত ভর । জাতি গঠনে ভাষার ভূমিকা মুল্যবান তাহাতে সন্দেহ নাই। কিন্ত 
ভাষার বিভিন্নতার ফলে জাতীয় এঁক্য বিনষ্ট হইবে একথা 
বলা যায় না। ভারতবর্ষ, কানাডা স্থইজারল্যাণ্ড; রাশিয়] 
প্রভৃতি দেশে বহু ভাষা প্রচলিত থাকা সত্বেও জাতীয়তার 
বন্ধন শিথিল হয় নাই । আবার একই ভাষাভাষী হইয়াও পূর্বপাকিস্তান এবং পশ্চিম- 
বঙ্গের অধিবাসীগণ পৃথক জাতি বলিয়া গণ্য হয়। . 
একই ধর্মে অন্চরাগী ব্যক্তিগণ নিজদিগকে একটি হ্বতন্ত্র সম্পদায় বলিয়া জ্ঞান করে। 
টি এই স্বাতন্ত্রবোধের ফলেই পাকিস্তান রাষ্ট্রের উদ্ভব 
ধর্মগত এঁক্য। হইয়াছে । মধ্য প্রাচ্যের মুসলিম রাষ্ট্রগুলিও ধর্মপ্রধান। 
কিন্তু পৃথিবীর অপর কোন জাতি শুধুমাত্র ধর্মের ভিত্তিতে গঠিত হয় নাই। 
আধুনিক কালে ধর্মনিরপেক্ষ রাষ্ট্র গঠনের প্রবণতা! প্রবল হওয়ার ফলে জাতীয় 
মানসের উপর ধর্মের প্রভাব হ্রাস পাইয়াছে। সোভিয়েট রাশিয়!, ভারতবর্ষ প্রভৃতি 
দেশে বিভিন্ন ধর্মের সহাবস্থিতি জাতীয় এঁক্যকে বিদ্বিত করে নাই। আবার 
পাকিস্তানী এবং আফগান উভয় জনসমষ্টিই ইসলাম ধর্মীবলম্বী হওয়] সত্বেও, তাহাদের 
মধ্যে বিরোধের সমাপ্তি ঘটে নাই। 
অতএব দেখা যাইতেছে যে উল্লিখিত উপাদানগুলির 
বাঞ্কিক উপাদানগুলি মূল্যবান কোনও একটি জাতীয় এঁক্যের জন্য অপরিহার্য নহে। 
কিন্ত অপরিহার্য নহে। ১8 রি 
আবার ইহাদের একত্র সমাবেশও কোথাও ঘটে নাই। 
জাতীয় চেতনা অন্তরের সামগ্রী, কোন একটি বাহিক উপাদানের উপর এই 
সমভাব নির্ভর করে না। বিশিষ্ট মানসিক পরিবেশেই ইহার জন্মস। একই 
জাতীয়তার মূল উপাদান এ্রতিহাসিক ঘটন! প্রবাহের দ্বারা যদি ক্লোন জনসমষ্টির 
ভাবগত বা আধ্যাত্মিক। অতীত জীবন অতিবাহিত হইয়া থাকে, বিগত 
ঘটনাবলীর স্মতি রোমস্থন করিয়া! যদি তাহারা একই রূপ গৌরব ব! গ্লানি অন্গভব 


(১) 
ভাষাগত এঁকা। 


জাতি, জাতীয়তাবাদ এবং আস্তর্জাতিকতা ৯১ 


করে, যদি বর্তমানে একই জীবনাদর্শে তাহার অনুপ্রাণিত হয়, তাহা হইলে শত 
আপাত বিভিন্নত৷ সত্বেও এক অথগ্ড জাতীয় মানস জন্মলাভ করিবৈ। এইরূপ 
সমচেতনাসম্পন্ন জনসমষ্টিকে বলা হয় জাতীয় জনসমাজ। জাতীয় এক্যবোধের 
সহিত রাজনৈতিক সংগঠনের সংযুক্তির ফলেই জাতির জন্ম হয়। 


জাতি ও রাষ্ট্র (৪0010 8170 56৪০ ) £ 


সাধারণ কথাবার্তায় জাতি ও রাষ্ট্র অভিন্ন অর্থে ব্যবহৃত হয়। “সম্মিলিত 
জাতিপুঞ্জ” এবং পরাষ্্রসংঘ” বলিতে আমরা একই প্রতিষ্ঠানকে বুঝি। কিন্ত রাষ্ট্র 
বিজ্ঞানের ক্ষেত্রে এই দুইটি শব ভিন্নার্ক। রাষ্ট্রের 
আাতি এবং রাষ্ট্রের 
উগা্ভি অন্তর্গত জনসমষ্টি একই জাতীয় চেতনা সম্পন্ন হইবে এরূপ 
কোন নিশ্চয়তা নাই। অস্রিয়! ও হাঙ্গেরি একই বাষ্তৃক্ত 
ছিল। কিন্তু তথায় জাতিগত অভিন্নতা ছিল না। আবার এমন অনেক জাতির 
সন্ধান পাওয়া যায় যাহারা এখনও রাষ্ট্রীয় সত্তা লাভ করে নাই অথবা যাহাদের 
সার্বভৌমিকতা পরবর্তী কালে ক্ষুপ্ন হইয়াছে । দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের পর জার্মানী এবং 
জাপান মিত্রশক্তির দ্বার! অধিষ্কত হইয়াছিল । কিন্তু তৎসত্বেও জার্মান এবং জাপানী 
জাতির অস্তিত্ব বিলুপ্ত হয় নাই! 
সম্প্রতি এশিয়া এবং আফ্রিকার বহু পরাধীন জাতি স্বাধীনতা লাভ করিয়াছে। 
ইউপনিবেশিকতার অবসানের সঙ্গে সঙ্গে জাতি ও রাষ্ট্রের পার্থক্য ক্রমশঃ কমিয়! 
আসিতেছে । 
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আত্মশাসন প্রতিটি আত্মসচেতন জনসমষ্টির লক্ষ্য । জাতির নিজস্ব রাজনৈতিক 
জাতির রাসভা অর্জনের ভাগ্য নিরূপণের অর্থাৎ সার্বভৌম রাষ্রগঠনের ঘাবীই 
দাবীই আত্মনিয়ন্ত্রণাধিকার “এক জাতি, এক রাষ্ট্র (0706 290102) 006 5026 ) 
ইনিরিডি নামক মতবাদের মাধ্যমে ব্যক্ত হয়। জাতীয় আশা! 
আকাঙ্ষা রাষ্ট্রীয় সংগঠনের মাধ্যমেই পূর্ণতা প্রাপ্ত হয়। স্বাধীনতালাভই জাতীয় 
সংগ্রামের লক্ষ্য । | 

উনবিংশ শতাব্দীর চিন্তানায়ক জন ্য়ার্ট মিল ঘোষণ! করেন যে প্রত্যেক রাষ্ট্র 
একটি মাত্র জাতীর জনসমাজের সীমারেখা দ্বার চিহ্িত 
হইবে । অর্থাৎ জাতি এবং রাষ্ট্র হইবে সমব্যাপক। এই 
মতবাদ অনুসারে বহু-জাতি-ভিত্তিক রাষ্ট্রগুলি (01177901008 1 908068) কে ভাঙ্গিয়! 
এক-জাতি-ভিত্তিক ব্বাষ্ট্র (0০০০-5৪19091 958665) গঠন করিতে হইবে । 


মিলের অভিমত 


৯৪ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


. প্রথম বিশ্বযুদ্ধের সময় তদানীস্তন আদর্শবাদী মাকচিন বাষ্ট্রপাত উড্‌রো। উইলস, 

উউলনল নাভি জহি চোর পা পাতি প্রন্থার দেশ করেনঃ তাহার যে 
এবং তদনুযায়ী ইউরোপীয় জাতীয় আত্মনিযন্ত্রণীধিকারের উপর সমধিক গুরুত্ব 
বাীধ্যব্বার পুনর্ঠন। আরোপ করা হইয়াছিল। এই উদার নীত্তি প্রচারের 
ফলে মিত্র রাষ্্রগুলি পরাধীন জাতি সমূহের অকু সমর্থন লাভ করে । যুদ্ধ শেষে যে 
শাস্তি চুক্তি সম্পাদিত হয়, তদনুযায়ী জাতীয়তার ভিত্তিতে ইউরোপে বহু নৃতন রাষ্ট্রের 
পতন হয়। 

আত্মনিধণরণের অধিকারের সপক্ষে যুক্তিঃ (১) সার্বভৌম সংগঠনের 
মাধ্যমেই জাতির আশা আকাঙ্ষা বাস্তব রূপ লাভ করে। জাতির ভাষা রাষ্ীয 
স্বীকৃতি লাভে সমৃদ্ধ হয়। তাহার প্রথা ও রীতি-নীতি আইনের মর্যাদা লাভ করিয়া 
ুষ্পষ্টরূপ গ্রহণ করে । এই ভাবে মৃতকল্প একটি জাতি নব জীবনের সন্ধান পায়। 

(২) চিন্তার অভিনবত্ব এবং ধ্যান ধারণার বিভিন্নতাই সভ্যতার ভক্ষণ। এই 
বিভিন্নতা ্বতন্ত্র সরকারী ব্যবস্থার মাধ্যমেই প্রকীশিত এবং পরিপুষ্ট হয়। ভাব 
সম্পদে সমৃদ্ধ জাতিগুলির অবদানের দ্বার! পৃথিবীর সত্ব্যতার ভাণ্ডার পূর্ণ হ্য়। 

(৩) মিলের মতে বহুজাতি-অধ্যুষিত রাষ্ট্রে গ্রতিনিধিমূলক গণতন্ত্র সফল হইতে 
পারে না। আত্মকলহে ক্লা্ত জনসমষ্টি গণতস্ত্রের একমাত্র সমর্থন- প্রবল জনমত গঠন 
করিতে পারে না। ইহা সরকারের দুর্বলতার স্চন] করে। ৮ 

(৪) বহুজাতিভিত্তিক রাষ্ট্রে সব্ল্র বাঁ জনবল জাতি শাসনযন্ত্র দখল করিয়া 
দুর্বল জাতিগুলির উপর উৎপীড়ন চালায়। ফলে তাহাদের ভাষা, সভ্যতা এবং 
সংস্কৃতি বিপন্ন হয়। সংখ্যালঘু সম্প্রদায়ের এই অসস্থ্টিই পরে প্রবল আকার ধারণ 
করিয়া! আন্তর্জাতিক শাস্তিকে ক্ষুণ্ন করে। যুদ্ধরলাস্ত ইউরোপে স্থায়ী শাস্তি প্রতিষ্ঠার 
মানসে তাই অতৃপ্ত জাতীয় আত্মার তুষ্টি বিধানের আয়োজন করা হয় জাতি-ভিত্তিক 
রাষ্ট্র প্রতিষ্ঠার মাধ্যমে | 

আত্মনিধ্ণারণের অধিকারের বিপক্ষে যুক্তিঃ এই নীতির অবাধ প্রয়োগ 
সম্ভব শহে এবং কাম্যও নহে। আত্মনির্ধারণের অধিকার এমন একটি অস্ত্র যাহার 
দুই দ্রিকেই ধার। ইহা এঁক্যের প্রেরণা যোগায়। আবার বিচ্ছিন্নতারও 
প্রশ্রয় দেয়। 

(১) জাতীয় বৈশিষ্ট্য বজায় রাখিবার জন্য পৃথক রাষ্ট্র সর্বদা কাম্য নহে। 
একত্র বসবাসের ফলেই বৈশিষ্ট সন্ধান পাওয়া যায় এবং সহযোগির্তার ভিত্তিতেই 
ইহার উৎকর্ষ সাধন সম্ভব । বিচ্ছিন্নতা আত্মকেন্দ্রিকতার পরিচায়ক । আত্মকেন্দ্রিকতা। 
আত্মবিকাশের লক্ষণ নহে । 


জাতি, জাতীয়তাবাদ এবং আস্তর্জাতিকতা ৯৩ 


(২) ছুধল এবং অনুন্নত জাতিগুলির পক্ষে সবল এবং উন্নত জাতিগুলির সহিত 
সংযুক্ত থাকাই বাঞ্ছনীয়। সভ্য জাতিগুলির সংস্পর্শে আপিয়াই তাহার! ভাবৈশ্বর্ষে 
পমৃদ্ধ এবং প্রাণপ্রাচূর্ধে সজীব হুইয়! উঠিতে পারে । 

(৩) লর্ড আাক্টন প্রমুখ চিস্তাবীরগণ বলেন-_বহুজাতি-ভিত্তিক রাষ্রই শ্রেষ্ট। 
বহু জাতির মিলনের ফলে এক উন্নত জাতির এবং ধৈচিত্র্যময় সভ্যতার আবির্ভাব হয়। 
একে অপরের ক্রটি সংশোধন করিয়া, অভাব পূরণ করিয়। সামগ্রিক উন্নতির বচন! 
করে। এই সমন্বয়ের অপর একটি শুভ প্রভাব এই ষে ইহা ভ্রাস্ত জাত্যাভিমানকে 
সংযত করে । 

(৪) এই নীতির প্রয়োগের ফলে বহু প্রতিষ্ঠিত রাষ্ট্র বহুধাবিভক্ত হইবে। 
ফলে অসংখ্য ক্ষুত্র রাষ্ট্রের প্রতিষ্ঠা হইবে। এই সমস্ত রাষ্ট্রের মধ্যে নিত্য কলহ 
অবশ্তস্ভাবী। এই নীতি অনুযায়ী ইউরোপীয় বাষ্রগুলির পুনবিন্তাস করিতে হইলে 
বর্তমানের ২৮টি রাষ্ট্রের পরিবর্তে, ৬৮টি রাষ্ট্রের উদ্ভব হইবে। ইহার ফলে যুদ্ধের 
আশঙ্কা বৃদ্ধি পাইবে এবং শাস্তির সম্ভাবনা সদুরপরাহত হইবে । 

(৫) জাতীয় চেতন! রাষ্ট্রগঠনের একমাত্র উপাদান নহে। স্থায়ী রাষ্ট্র প্রতিষ্ঠার 
ভন্ত প্রয়োজন আত্মরক্ষার সামর্থ্য এবং অর্থনৈতিক আত্মনির্ভরশীলত1। জাতিগত 
ভিত্তিতে প্রতিষ্ঠিত বাষ্ট্রগুলি অধিকাংশ ক্ষেত্রেই সামর্থ্যের অভাবে জাতীয় 
গুণাবলীর বিকাশ সাধন করিতে পারিবে না৷ এবং অচিরেই তাহাদের নবলৰ্‌ স্বাধীনতা 
হারাইয়! সাম্রাজ্যবাদী কোন রাষ্ট্রের তাবেদারে পরিণত হইবে । প্রথম-মহাযুদ্ধোত্তর 
ইউরোপে নবগঠিত বাষ্ট্রগুলিই তাহার সাক্ষী । 

(৬) কোন কোন ক্ষেত্রে এই নীতির প্রয়োগ সম্পূর্ণ অসম্ভব। একই জাতির 
অন্তর্গত জনসমষ্টি যদি দুরতিক্রম্য নৈসগিক ব্যবধানের দ্বার! বিচ্ছিন্ন থাকে, তাহা 
হইলে তাহাদিগকে একত্রিত করিবার প্রয়াস ব্যর্থ হইতে বাধ্য । 

(৭) এই নীতির প্রয়োগের দ্বার! সংখ্যালঘু সমস্যার কোনদিনই সমাধান হইবে 
না, বিভিন্ন জাতি বর্তমানে এরূপ সংমিশ্রিত ভাবে বাস করে যে তাহাদিগকে সম্পূর্ণ 
বিচ্ছিন্ন করার প্রচেষ্টা অলস কল্পনা ছাড়া আর কিছুই নহে। এই নীতি. অনুযায়ী 
ভারত বিভক্ত হইয়াছে, কিন্তু সংখ্যালঘু সমস্যার সমাধান হয় নাই। 

(৮) জাতীয়তাবাদের এই অশোভন পরিণতি রাজনৈতিক দৃষ্টিভঙ্গীকে সংকীর্ণ 
করে, রাজনীতি নিছক গ্রাম্য দলাদলিতে পর্যবসিত হয়, আত্মকলহ আস্তর্জাতিক 
আবহাওয়াকে কলুষিত করে । ও 

এই দাবীর পরিপূর্ণ প্রয়োগ অসম্ভব এবং অবাঞ্ছিত বিবেচিত হইলেও, 
উশযুক্ত ক্ষেত্রে ইহাকে মানিয়া লইয়াই রাষ্ট্রনায়কগণ বাস্তববুদ্ধির পরিচয় দিবেন। 


৯৪ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্ত পরিচয় 


এঁতিহা সম্পদে সমৃদ্ধ, পরপদানত একটি স্থমহান জাতির স্বাধিকার লাভের উদগ্র 
কামনাকে বলপ্রয়োগের দ্বারা, দমন করা কোন ক্রমেই 
যুক্তিযুক্ত নহে । . 

বহু জাতির সমঞ্য়ে সংগঠিত বাষ্ট্রে আত্মনির্ধারণ নীতির অকুগ্ঠগ্রয়োগ বাঞ্ছিত 
না হইলেও প্রত্যেক জাতীয় জনসমাজের মৌলিক দাবীগুলি পূরণ করা উচিত। 

সংখ্যালঘিষ্ঠ জাতি সমূহের ভাষা, কষ্টি, সংস্কৃতি, আচার 
জাতীরতার অধিকার | 
(18568 ০ ম855911898) ব্যবহার রক্ষার অধিকার স্বীকার করিতে হইবে । দেশ- 
শাসনের ব্যাপারে সকল শ্রেণীর মানুষের সম অধিকার 

প্রতিষ্ঠা করিতে হইবে। প্রসঙ্গত; বলা যাইতে পারে যে সম্ভাব্য স্থলে যুক্তরা 
ব্যবস্থা গ্রবর্তন করিয়া আঞ্চলিক সরকারের মাধ্যমে জাতিগত বৈশিষ্ট্য রক্ষার ব্যবস্থা! 
করাই বিধেয়। 

জাতীয়তাবাদ এবং আন্তর্জীতিকভাবাদ (1৭670209119 8190 11966 
18861012911510 ) £ সবল রাষ্ট্রব্যবস্থার সহিত 'প্রবল জাতীয় চেতনার সংযুক্তির ফলেই 
আধুনিক জাতীয়তাবাদের উদ্ভব হুইয়াছে। পরাধীন থাকা- 
কালীন স্বাধিকার প্রতিষ্ঠাই জাতির একমাত্র কামন]। 
স্বাধীনতা প্রাপ্তির পর জাতীয়তাবাদ দেশপ্রেমে পরিণতি লাভ করে । 

কালক্রমে এই দেশপ্রেম আত্মঙ্সাঘায় পরিণত হয়। জাতির অন্তর্গত জনগণ তখন 
এক ভ্রান্ত শ্রেষ্ঠত্বের ধারণায় উন্মত্ত হইয়। অপর সব জাতিকে দ্বণ! করিতে স্থরু করে | 
অর্থাৎ জাতীরতাবাদ তাহার স্বাভাবিক ওঁদার্য হারাইয়! 
বিকৃত রূপ ধারণ করে। এই গর্বোদ্ধত এবং বিকার গ্রস্ত 
জাতীয়তাবাদ সামাজ্যবাদের নামাস্তর । ইহা আত্মবিকাশের উপায় নহে, আত্ম- 
হত্যার পথ। হিটলারের অধীনে জার্মানী এবং মুসোলিনীর নেতৃত্বে ইটালী এইরূপ 
অনুধার জাতীয়তাবাদে উদ্দ্ধ হইয়া ধ্বংসের আনন্দে মাতিয়1 উঠিয়াছিল। এই বিরুত 
জাতীয়তাবাদ ব্যক্তিত্বের বিনাশ সাধন করে এবং সমষ্টিগত স্বার্থপরতাকে জীবনের 
মূলমন্ত্র হিসাবে প্রচার করিয়। ব্যক্তিমানসে বিদ্বেষবোধকে প্রবল করিয়া তুলে । 

কিন্তু বিশুদ্ধ জাতীয়তাবাদ কখনই বিশ্বমানবতা-বিরোধী নহে। সত্যকার 
জাতীয়তাবাদ এবং আন্ত. দেশপ্রেমিক বিদেশীর প্রতি বিদ্বেষ পোষণ করিতে পারে 
জশানভিকতাপাদ পরম্পর না, সে অন্য জাতিকে পদানত রাখিবার কল্পনা করিতে 
বির মহ পারে না। যে মন একান্তভাবে শ্রদ্ধাপ্রবণ, স্বণা তাহাতে 
স্থান পায় না। স্বাদেশিকতা আদলে বিশ্বমানবতারই পৃজা। জাতির আত্মবিকাশের 
জন্ত প্রয়োজন জাতিতে জাতিতে সহ-অবস্থান, সহযোগিত। এবং সহমগিত| | 


উপনংহ'র 


জাতীয়তাবাদের স্বরূপ 


জাতীয়তাবাদের বিকৃত রূপ 


জাতি, জাতীয়তাবাদ এবং আস্তর্জাতিকতা ৯৫ 


সন্কীর্ণ জাতীয়তাবাদের *দিন গত হইয়াছে। কোন জাতিই আঙজিকার দিনে 
রক্তের বিশুদ্ধির বড়াই করিতে পারে না। বৈজ্ঞানিক 
8১০ নিত্য আবিষ্কারের ফলে দুরত্ব আজ অতিক্রান্ত । অর্থ নৈতিক 
ক্ষেত্রে পারস্পরিক নির্ভরশীলতা! বৃদ্ধি পাইয়াছে। সমগ্র 
পৃথিবী একমাত্র অঞ্চলে পরিণত হইয়াছে । সহাবস্থিতি তাই আজ শুধু আদর্শ নহে, 
বীচিয়া থাকিবার একমাত্র পথ। দেশপ্রেম এবং বিশ্বভ্রাতৃত্ব এই ছুয়ের সমন্বয়ের মধ্যে 
সত্যকার মুক্তির সন্ধান মিলিবে। 
জাতিসংঘ (7.2980০ 0£17320905 ) : প্রথম বিশ্বযুদ্ধের ভয়াবহতা মান্রষের 
চিন্তাধারার বৈপ্লবিক পরিবর্তন সাধন করিয়াছিল। 
আস্তর্জীতিক ক্ষেত্রে সহযোগিতার অভাবে বিশ্বশাস্তির 
সম্ভাবনা যে স্থদূরপরাহত, এই সত্য বাষ্রনায়কগণ নৃতন করিয়া! আবিষ্ষার করিলেন। 
ভার্সাই ,সন্ধিচুক্তি অন্গুসারে ১৯১৯ সালের ২৮শে জুন 
জাতিসংঘের জন্ম হয়। জাতিসংঘ প্রতিষ্ঠার প্রধান উদ্দেশ্য 
ছিল দুইটি £ ৫১) বিশ্বশান্তি ও নিরাপত্তা অক্ষুপ্ন রখা এবং (২) আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে 
সহযোগিতার মনোভাব স্থট্ি করা। 
পরিষদ ( 4১5561015 ), কার্ধনির্বাহক সমিতি (0০91901]) এবং দক্তরথান! 
পু (99০7808710) এই তিন বিভাগেন্র মাধ্যমে জাতি 
সংঘের কাধ নির্বাই হইত । ইহা ছাড়াও হেগ সহরে 
আস্তর্জাতিক বিচারালয় প্রতিষ্ঠিত ছিল। 
শাস্তি প্রতিষ্ঠা এবং সহযোগিতার ভিত্তিতে অর্থনৈতিক এবং সামাজিক ক্ষেত্রে 
মানব কল্যাণসাধনে জাতিসংঘের প্রয়াস প্রশংসনীয় । 
কিন্তু কিছুদিন যাবৎ যুদ্ধ স্থগিত রাখিতে পারিলেও 
জাতিসংঘ যুদ্ধ নিবারণ করিতে সমর্থ হয় নাই। দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধ স্থরু হইলে জাতিসংঘ 
ব্যর্থতায় পর্যবসিও হয়। 
সস্থ বরাষ্ট্রগুলির স্বার্থপরত! এবং সাংগঠনিক ত্রুটির ফলে জাতিসংঘ দুর্বল হইয়! 
পড়িয়াছিল। জাতিসংঘের সনদ (16860 0০0৮9138170) ভার্সাই সন্ধিচুক্তির 
অঙ্গীভূত হওয়ায় বিজিত রাষ্রগুলি বরাবরই ইহাকে, 
সিনিনি না ঠ সন্দেহের চক্ষে দ্েখিয়াছে । এই বিশ্বপ্রতিষ্ঠঠানে মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্রের অনুপস্থিতি ইহার ছুর্ভাগ্্ের সুচনা করিয়াছিল। ইটালী, জাপান, 
জার্মানী প্রভৃতি দেশে একনারকতস্ত্রেরে আবির্ভাবে জাতিসংঘের সম্ভাবনাকে ক্ষ 
ন্রিয়াছিল। জাতিসংঘের আদর্শ রূপায়ণের জন্ত বৃহৎ প্াষ্রগুলির মধ্যে সহযোগিতার 


জাতিসংঘের প্রতিষ্ঠা । 


জাতিসংঘের উদ্দোশ্টা | 


জাতিসংঘের সংগঠন । 


জাতিসংঘের বিলোপ । 


ন্৬ | পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


একাস্ত প্রয়োজন ছিল। কিন্তু তাহার! পূর্ব প্রতিশ্রতি পালনে অস্বীরুত হওয়ায় 
জাতিসংঘের দেন্ প্রকট হইয়| ডঠে । 

সম্মিলিত জাতিপুঞ্ত প্রতিষ্ঠান বা! রাষট্রসংঘ (756 00710545502 
97890580190 ) £ দ্বিতীয় মহাসমরের ধ্বংসন্ত,পের মধ্য হইতে সম্মিলিত জাতিপুষ্ 
প্রতিষ্ঠান ব! রাষ্ট্রসংঘের উদ্ভব হর । অতঙলাস্তিক সনদ (£১08170০ 0886) এবং 
মস্কো আর তেহেরাণ ঘোষণার (17%095০০9৮৮ ৪00. 11:61961:817 10901918110105 ) 
. যুলনীতিগুলিকে বাস্তব রূপ দিবার উদ্দেশ্তে ওয়াশিংটনের ভাম্বারটন ওকম্‌ নামক 
স্থানে ১৯৪৪ সালের ২১শে আগষ্ট তারিখে একটি সম্মেলন 
আহ্‌ৃত হয়। ব্রিটেন, মাক্ষিন যুক্তরাষ্ট্র, সোভিয়েট রাশিয়া 
এবং জাতীয়তাবাদী চীনের প্রতিনিধিবর্গ এই সম্মেলনে যোগদান করেন । দীর্ঘ আলাপ 
আলোচনার পর জাতিসংঘের ( [০880০ ০£ ব৪010903 ) পরিবর্তে সম্মিলিত জাতি- 
পুঞ্জ (0. টব. 0.) নামে একটি প্রতিষ্ঠান গঠন্র প্রস্তাব গৃহীত হয়। ইহার পর 
১৯৪৫ সালের ২৫শে এপ্রিল ৫০টি রাষ্ট্রের প্রতিনিধিগণ সান্ফ্রান্সিস্কো নগরীতে এক 
সম্মেলনে মিলিত হন। ২৬শে জুন সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের শাসনতন্ত্র বা সনদ (0. 
01296: ) সর্বসম্মতিক্রমে গৃহীত এবং স্বাক্ষরিত হয়। অতঃপর ২৪ অক্টোবর তারিখে 
নৃতন আন্তর্জাতিক প্রতিষ্ঠান আনুষ্ঠানিকভাবে জন্মলাভ করে। এই দিনটি রাষ্ট্র 
সংঘের প্রতিষ্ঠা দিবস হিলাবে সর্বত্র সমাদৃত এবং উদ্যাপিত হয়। কেহ কেহ 
বাষ্ট্রসংঘকে প্রাক্তন জাতিসংঘের নবতর সংস্করণ বলিয়। জ্ঞান করেন এবং ইহার 
ভবিষ্যৎ সম্বন্ধে হতাশ হন। 

রাষ্্রংঘ সনদের প্রস্তাবনায় ইহার উদ্দেশ্তের কথা বল! হইয়াছে। পনদের ১নং 
ধারায় ইহার কার্ধাবলীর পুনরুল্পেখ করা হইয়াছে। আন্তর্জাতিক শাস্তি এবং 
নিরাপত্তা বিধান করা, প্রত্যেকটি রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকত! এবং আঞ্চলিক সংহতি 
অক্ষুন্ন রাখা, পরাধীন জাতিগুলির স্থায়ত্ব শাসনের দাবী এবং মানবতার মৌলিক 

অধিকারসমূহ প্রতিষ্টা করা এবং অর্থনৈতিক, সামাজিক, 
রাষ্ট্রসংঘের লক্ষ্য রর 
এর কারার সাংস্কৃতিক প্রভৃতি সমস্তার সমাধানকল্পে আস্তর্জাতিক ক্ষেত্রে 
সহযোগিতার মনোভাব গঠন করাই হইল এই সম্মিলিত 

জাতিপুঞ্জ প্রতিষ্ঠানের লক্ষ্য । 


রাষ্ট্রসংঘের আবির্ভাব । 


রাষ্ট্রসংঘের প্রধান বিভাগ ছয়টি £ (১) সাধারণ 

(২) নিরাপত্তা পরিষদ, (৩) দপ্তরখানা, (৪) 
অভিভাবক পরিষদ, (৫) অর্থনৈতিক এবং সামাজিক সংস্থা এবং '(৬) আন্তর্জাতিক 
বিচারালয়। 


বাষ্ট্রমংঘের সংগঠন । 


জাতি, জাতীয়তাবাদ এবং আস্তর্জাতিকতা 


৯9 





৯৮ পৌব্রবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


(১) সাধারণ পরিষদ ব! সভা! ( 36106:8] 45521000152 রাষ্ট্রসংঘের 
প্রতিটি স্দস্তের প্রতিনিধি লইয়া এই সভা গঠিত। 'প্ৰাষ্্রসংঘের বর্তমান সাস্ 
সংখ্যা ৯৯। চীন সাধারণতন্ত্রের অবর্তমানে রাষ্ট্রসংঘের 

রা নি সার্বজনীনতা ক্ষুপ্ন হ্ইয়াছে। আন্তর্জাতিক শাস্তি ও 
নিরাপত্তা সংক্রান্ত যে কোন ব্যাপার লইয়া এই সভা 

আলোচন! করিতে পারে এবং সেই মর্মে নিরাপত্তা পরিষদ এবং সদস্য বাষ্ট্রসমূহকে 
স্থপারিশ করিতে পারে । ইহা বিশ্বশাস্তি-বিত্বকারী ঘটনাবলীর প্রতি নিরাপত্তা 
পরিষদের দৃষ্টি আকর্ষণ করিতে পারে। সম্প্রতি ইহার গুরুত্ব সমধিক বৃদ্ধি পাইয়াছে। 

(২) নিরাপত্ত। পরিষদ (5০০এ115 0০913011) 2 ইহাই রাষ্ট্রসংঘের সর্বাপেক্ষা 
উল্লেখযোগ্য এবং শক্তিশালী প্রতিষ্ঠান । ইহা এগারজন সদ্য লইয়া! গঠিত, তন্মধ্যে 
জাতীয়তাবাদী চীন, ফ্রান্স, সোভিয়েট রাশিয়া, গ্রেটব্রিটেন এবং মাফিন যুক্তরাষ্ট্র 
স্থায়ী সদস্য । বাকী ছয়জন সভ্য সাধারণ সভার ভোটে ছুই বছরের, জন্য নির্বাচিত 
হয়। পাঁচজন স্থায়ী সাস্ত ভেটো” (৬৪০০) প্রশ্নোগের অধিকারী অর্থাৎ ইহাদের 
কোন একজনের অসম্মতিতে নিরাপত্তা পরিষদ গুরুত্বপূর্ণ বিষয়ে কোনর" সিদ্ধান্ত 
গ্রহণ করিতে পারিবে না। 

আস্তর্জাতিক শাস্তি অক্ষু্ন রাখ! উহার প্রাথমিক কর্তব্য। আক্রমণকারীর 
বিরুদ্ধে যথোপযুক্ত ব্যবস্থা অবলম্বনের দায়িত্ব এই পরিষদের হস্তে স্তত্ত। আক্রমণ- 
কারীর সহিত সমস্ত কূটনৈতিক সম্পর্ক ছিন্ন করিবার জন্য ইহা সস্ত রাষ্ট্রগুলিকে 
নির্দেশ দিতে পারে। প্রয়েজনবোধে সামরিক শক্তি প্রয়োগের অধিকারও ইহার 
আছে। বিশ্বশাস্তির অভিভাবক হিসাবে এই পরিষদকে কেহ কেহ স্বস্তি-পরিষদ 
(০০৪০৪ 0০0415011) আখ্য। দিতে ইচ্ছুক । 

(৩) দপ্তরখান! (117০ 56০:6651180) £ কার্ষপরিচালনার স্ববিধার জন্য 
একটি দপ্তরখানা স্থাপিত হইয়াছে । সাধারণ সম্পাদক ( ১০০16215-2610618] ) 
হইলেন রাষ্্রসংঘের প্রধান কর্মকর্তা, নিরাপত্তা পরিষদের অনুমোদন ক্রমে সাধারণ সভার 
দ্বারা তিশি নির্বাচিত হন। অন্যান্য কর্মচারীবৃন্দ সাধারণ সম্পাদক কর্তৃক নিযুক্ত হন। 
গুরুত্বপূর্ণ কোন বিষয় সম্পর্কে নিরাপত্তা পরিষ্কে অবহিত কর! তাহার অন্যতম কর্তব্য । 

(৪) অছিপরিষদ্ বা অভিভ্ভাবক পরিষদ (10506681910 00917011 ) 2 
কতকগুলি অনুন্নত দেশ রাষ্ট্রসংঘের অভিভাবকত্বে শাসিত হয়। ইহাদিগকে স্বায়ত্ত 
শাসনের উপযোগী করিয়া তোলাই রাষ্ট্রসংঘের লক্ষ্য। তত্বাবধান কার্ষে রত 
শাষ্টগুলি, নিরাপতা। পরিষদের সদস্যগণ এবং সাধারণ সভ। কর্ঠক মনোনীত কিছু 
সংখ্যক সভ্য লইয়া এই পরিষদ গঠিত। 


জাতি, জাতীয়তাবাদ এবং আস্তর্জাতিকত। ৯৯ 


(৫) অর্থ নৈতিক এবং আামাজিক সংস্থ। ( চ:০0000015 ৪00 59০19] 
0০090)০11 )৪ আস্তর্জাভিক শান্তি অব্যাহত রাখার জন্য অর্থ নৈতিক এবং সামাজিক 
সমস্তাগুলির সমাধান অপরিহার্য। বাষ্রগুলির পারস্পরিক সহযোগিতার মাধ্যমে এই 
সব সমস্তার নিরসন কল্পে অর্থ নৈতিক এবং সামাজিক সংস্থা গঠিত হইয়াছে । ইহার 
সভ্যসংখ্য! আঠার জন। সভ্যগণ সাধারণ সভ1 কর্তৃক তিন বছরের জন্য নির্বাচিত 
হন। এই সংস্থার উদ্দেশ্ত সফল করিবার জন্য কতকগুলি সহকারী কল্যাণবিধায়ক 
সংগঠন প্রতিষ্ঠ। করা হইয়াছে । তাহাদের মধ্যে আস্তর্জাতিক শ্রমিক সংঘ (]].0), 
খাদ্য এবং কৃষি সংগঠন (ছ£0), জাতিপুণ্ধের শিক্ষা, বিজ্ঞান এবং সংস্কৃতিগত প্রতিষ্ঠান 
(017.5009), আন্তর্জাতিক অর্থভাগ্ডার (17), পুনর্গঠন এবং উন্নয়নমূলক 
বিশ্ব ব্যাঙ্ক (181) ), বিশ্ব-্বাস্থ্য সংস্থা (৬/770), বিশ্ববাণিজ্য প্রতিষ্ঠান 
(170) উল্লেখযোগ্য । 


অর্থনৈত্বিক এবং সামাজিক সংস্থা কর্তৃক মানবতার মৌলিক অধিকার নির্ধারণ 
করে নিযুক্ত কমিশনের স্থপারিশ অন্কযায়ী ১৯৪৮ লালের ডিসেম্বর মাসে সাধারণ সভা 
মানবতার মৌলিক অধিকার,একটি ঘোষণ। দ্বার। স্বীকার করে। 


(১) আন্তজাতিক আদালত ( 11)6610090107981 05010 01 )00501০2 ) 2 
নিরাপত্তা পরিষদ ও সাধারণ সভা! কর্তৃক মনোনীত ১৫ জন বিচারপতি লইয়া 
আস্তঞজান্তিক নিচারালয় গঠিত। বিচারপতিগণ নয় বছরের জন্য নির্বাচিত হন। 
রাষ্্সংঘ সনদ সংশ্লিষ্ট সমুদয় বিষয়ের উপর ইনার বিচারের অধিকার আছে। যে 
কোন সদন্য রাষ্ট্র এখানে বিচার প্রার্ধী হইতে পারে এবং ইহার রায় সকলে উপর 
বাধ্যতামূলকভাবে প্রযুক্ত হইবে । 


মূল্যায়ন ঃ দীর্ঘ পঞ্চদশ বৎসরের ঘটনাবহুল জীবনে রাষ্্রসংঘ ব্যর্থতা এবং 
সফলতা ছুয়েরই আসম্বাদ পাইয়াছে। হাঙ্গেরী এবং তিব্বতে মৌলিক মানবীয় 
অধিকার রক্ষায়, কাশ্নীর এবং কঙ্গো! সমস্যার সমাধানে, দক্ষিণ আফ্রিকার বর্ণ বৈষম্যের 
প্রতিকারে, পরাধীন জাতিসমূহের স্বারত্বশাসনের অধিকার প্রতিষ্ঠায়, উুপনিবেশিকতার 
সামগ্রিক উচ্ছেদ সাধনে, বিভক্ত জার্মানীর সংহতি বিধানে এবং নিরক্তীকরণ ব্যাপারে 
রাষ্্রসংঘ সফলকাম হইতে পারে নাই । মাঞ্কিন যুক্তরাষ্ট্র এবং সোভিয়েট সাধারণতন্ত্ 
বিশ্বশাস্তির এই দুই প্রধান অভিভাবকের মধ্যে বিরোধ আস্তর্জাতিক আবহাওয়াকে 
আবিল করিয়া তুলিয়াছে। সম্মিলিত জাতিপুগ্ত (002$060 7901055 ) বাস্তবিকই 
রিভক্ত জাতিপুঞ্জে (101502165 ব50০1এ ) পর্যবসিত হইয়াছে । এমত পরিবেশে 
রাষ্্রসংঘের ভবিষ্যৎ সম্বন্ধে সন্দেহ জাগা স্বাভাবিক । 


১০০ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


কিন্ত কঠোর সমালোচন! সত্বেও রাষ্টসংঘের কৃতিত্ব অস্বীকার করা যায় না। 
ইন্দোনেশিয়ার স্বাধীনতা প্রাপ্তির ব্যাপারে রাষ্ট্রসংঘের ভূর্মিক! ছিল বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ । 
প্যালে্টাইনে আরব এবং ইছদীদের মধ্যে দীর্ঘদিন ব্যাপী সংগ্রামের পরিসমান্তি ঘটে 
রাষ্ট্ীসংঘের মধ্যস্থতায় । কোরিয়ার ঘুদ্ধ যে বিশ্বযুদ্ধে পর্যবসিত হয় নাই, তাহার 
মূলেও ছিল রাষ্ট্রসংঘের সময়োপযোগী হস্তক্ষেপ । ইন্দোচায়নার সমস্তা সমাধানে, 
মিশরে ইঙ্গফর।ণী জঙ্গীবাদের প্রতিকারে রাষ্ট্রসংঘ প্রশংসনীয় উদ্যমের পরিচয় দিয়াছে । 
ঠাণ্ডা লড়াই যে শত উত্তেজনা সত্বেও আজ পর্যস্ত সশস্ত্র সংগ্রামে পরিণত হয় নাই, 
তাহার একমাত্র কারণ রাষ্ট্রসংঘের অবস্থিতি। আলাপ আলোচনার অবকাশ দিয়া 
বিরুদ্ধ পক্ষীয় রাষ্ট নায়কগণের একত্র সমাবেশ ঘটাইয়া রাষ্ট্রসংঘ পারস্পরিক হিংসা! 
ও বিদ্বেষের তীব্রতা হাসে সাহায্য করিয়াছে । 

রাজনৈতিক ক্ষেত্রে রাষ্ট্রসংঘের কৃতিত্ব চমকপ্রদ না হইলেও অর্থনৈতিক এবং 
সামাজিক ক্ষেত্রে রাষ্ট্রসংঘের দান অপরিসীম বাস্তহারাগণের পুনর্বাসন্তন, যুদ্ধ-বিধবস্ত 
দেশগুলির পুনর্গঠনে এবং অনুন্নত দেশগুলির অর্থ নৈতিক উন্নয়নে ব্া্ট্রসংঘের অবদান 
অনন্বীকার্ধ। বাষ্রসংঘ বর্তমান বিশ্বপরিস্থিতিতে এক্‌, বিরাট চ্যালেঞ্জের সম্মুখীন । 
অবশ্স্তাবী তৃতীয় বিশ্বযুদ্ধ প্রতিরোধ করিয়াই রাষ্ট্রসংঘ ইহার 'সছুত্তর দিতে পারে । 

আন্তর্জাতিক সেনাদল গঠন করিয় স্থায়ী বিশ্বশান্তি বিধান কর] সম্ভব নহেঁ। 
ইহার জন্য প্রয়োজন সাধারণ মানুষের মনে বিশ্বমানবতা বোধ জাগরিত' কর।। 
এই উদার দৃষ্টিভঙ্গীই সক্কীর্ণ জাতীয়তাবাদ এবং সাআ্াজ্যবাদের অভিশাপ হইতে 
পৃথিবীকে মুক্তি দান করিতে পারে। সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের সার্থকতার উপরেই 
বর্তমান সভ্যতার ভবিষ্যৎ নির্ভর করিতেছে। ইহার বিলুপ্তির অর্থ মানব সভ্যতার 
অপমৃত্যু, মানুষের সব কিছু স্ষ্টির সমূহ বিনাশ । 


॥ সারাংশ ॥ 


জাতীয় জনসমাজ ও জাতি £ সমচেতনাসম্পন্ন জনসমষ্টিকে জাতীয় জনসমাজ 
নামে অভিহিত করা হয়। এইরূপ এক্যবোধে উদ্বুদ্ধ জনসমষ্টি যখন বাষ্ট্রসত্ত অর্জন 
করে অথবা অর্জন করিবার উদ্নগ্র কামনায় সংগঠিত হয়, তখন তাহাকে বলা 
হয় জাতি। টু 

জাতি গঠনের সহায়ক বাহিক উপাদানগুলি হইল-_রক্তের সম্পর্ক, ভৌগোলিক 
সান্নিধ্য, ভাষার অভিন্নতা এবং ধর্মগত এক্য। জাতীয় চেতনার উঠ্েষ সাধনে 
এই উপাদানগুলির ভূমিক! মূল্যবান সন্দেহ নাই। কিন্তু ইহাদের কোনও একটি 
অপরিহার্য বলিয়া বিবেচিত হয় না। আসলে জাতীয়তাবোধ একটি বিশেষ মানসিক 


জাতি, জাতীয়তাবাদ এবং আন্তর্জাতিকতা ১০১ 


প্রবৃত্তি। জাতীয় চেতন! সম্পন্ন জনসমষ্টি রাজনৈতিক চেতনা সম্পন্ন এবং সংগঠিত 
হইয়। জাতিতে পরিণত হয়। 

আত্মনির্ধারণ নীতি $ আত্মসচেতন প্রতিটি জাতির স্থায়ত্ত শাসনের অধিকার 
প্রতিষ্ঠাই এই মতবাদের লক্ষ্য । প্রত্যেক জাতি স্বতন্ত্র রাষ্ট্র গঠন করিবে এবং একই 
রাষ্ট্র সীমার মধ্যে একাধিক জাতি বাস করিবে না,_এই মতবাদের আবেদন অবশ্ই 
মর্যম্পর্শী। কিন্তু ইহার অবাধ প্রয়োগ অবাঞ্চিত এবং অবাস্তব। তবে উপযুক্ত 
ক্ষেত্রে এই নীতিকে মান্য করিয়াই রাষ্ট্রনায়কগণ সভ্যতার সঙ্কট দুরীভূত করিতে 
সক্ষম হইবেন | 

জাতীয়তাবাদ ও আন্তর্জাতিকতা £ পরাধীন অবস্থায় জাতীয় চেতন! 
আত্মনির্ধারণ দাবীর মাধ্যমে আত্মপ্রকাশ করে। স্বাধীনতা লাভের পর ইহা 
দেশপ্রেমে পরিণতি লাভ করে। কিন্তু কালক্রমে স্বাদেশিকতা৷ তাহার স্বাভাবিক 
উদারতা হারছিয়া উগ্র এবং অসহিষু রূপ ধারণ করে। এইরূপ বিকারগ্রস্ত 
জাতীয়তাবাদ মানব সভাতার পক্ষে আশীর্বাদ নহে, অভিশাপ । কিন্তু সত্যকার 
জাতীয়তাবাদ আত্তর্জতিকতাঁ্নিরোধী নহে । বজ্ঞানিক আবিষ্কার এবং রাষ্ট্রগুলির 
পারস্পরিক নির্ভরশীলতীর ফলে বিশ্বমানবতাবোধ দ্রুত প্রসার লাভ করিতেছে । 

জাতিসংঘ £ আন্তর্জাতিক দৃষ্টিভঙ্গীর প্রধম সার্থক রূপায়ন হইল প্রথম 
বিশ্বযুদ্ধের পর প্রতিষ্ঠিত জাতিসংঘ | বিশ্বশান্তি গ্রতিষ্ঠ৷ ও আস্তর্জাতিক সহযোগিতার 
ভিত্তি স্থাপনই ছিল জাতিসংঘের লক্ষ্য । কিন্তু জাতিসংঘ দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধ প্রতিরোধ 
করিতে পারে নাই। সদস্ত রাষ্ট্রগুলির সহযোগিতার অভাবে জাতিসংঘ ব্যর্থতায় 
পর্যবসিত হয় । 

রাষ্ট্রসংঘ £ দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের অন্যতম শুভফল হইল সশ্মিসিত জাতিপুগ্ের 
আবির্ভাব । যুদ্ধ নিবারণ, প্রত্যেক রাষ্ট্রের আঞ্চলিক অথণগুতা রক্ষা, পরাধীন জাতি- 
সমূহকে স্বায়ত্তশাসনের অধিকার দান, মানবতার মৌলিক অধিকার প্রতিষ্ঠা, সমর 
সঙ্জার হাস, সহযোগিতার ভিত্তিতে অর্থ নৈতিক এবং সামাজিক সমস্যাবলীর সমাধান 
প্রভৃতি উদ্দেশ্ট সাধনের জন্য বাষ্ট্রসংঘের প্রতিষ্ঠা হয়। 

রাষ্্রসংঘ একটি বিরাট সংগঠন। ইভার প্রধান অঙ্গ ছয়টি: সাধারণসভা, 
নিরাপত্তাপরিষদ, দপ্ধরখান1, অভিভাবক পরিষদ, আস্তর্জাতিক বিচার1লয় এবং 
অর্থনৈতিক ও সামাজিক সংস্থা । এই ছয়টি বিভাগ ছাড়া আরও বহু ক্ষুদ্র প্রতিষ্ঠান 
রাষ্ট্রসংঘের আদর্শ রূপায়নে ব্যাপৃত রহিয়াছে। 

পনের বছর আগে রাষ্রসংঘের প্রতিষ্ঠা হইয়াছিল । এই দীর্ঘকালের মধ্যে 
বিশ্বপরিস্থিতির প্রভূত পরিবর্তন ঘটিয়াছে । যে বিরাট সম্ভাবন1 লইয়া এই 'মভাবনীয় 


১০২ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্্ পরিচয় 


প্রতিষ্ঠানের সুচনা হইয়াছিল, তাহা ব্যর্থ হইতে চলিয়াছে। যুদ্ধকালীন মিত্রশক্তি 
গুলির মধ্যে যে সহযোগিতার মনোভাব গড়িয়া উঠিয়াছিল, *তাহা! আজ তিক্ত বিদ্বেষে 
পর্যবসিত হইয়াছে। বিশ্বশাস্তির অভিভাবক বৃহৎ বাষ্্রগো্ঠী আজ বিপুল এবং 
ভয়াবহ সমর সঙ্জায় সঙ্জিত। এমত পরিবেশে রাষ্ট্রসংঘের ভবিষ্যৎ সম্পূর্ণ অনিশ্চিত। 
সভ্যতার অপমৃত্যু রোধ করিতে হইলে রাষ্্রসংঘকে উজ্জীবিত করিতেই হইবে । 
ইহার জন্য প্রয়োজন বিশ্বমানবতাবোধে দীক্ষা। জাগ্রত বিশ্বজনমতই রাষ্ট্রনায়কগণের 
ছুরভিসন্ধি প্রতিহত করিয়া তাহাদের মধ্যে শুভবুদ্ধির সুচনা! করিবে । 


॥ আদর্শ প্রশ্নমালা ॥ 


১ 0৮6 0০ 7০৮. 009929600৮7 “%61012 00 "38৮107081165 2 111086569০৪ 
88080. 
'জাতি' ও “জাতীয় জননমা'জ? বলিতে কি বুঝ ? উদাহুরণনহ ব্যাখ্য। কর।« [পৃষ্ঠা ৮৯-৯* ] 
2, 1৮ চা৬ 00001900068 01500081165 7 1084 99 0০ 88801061298 150601৪ 6108 
£০ 6০ 0০969 109 001080100810888 01 9 00700108010 1790107081165 ? 


জাতীয়তার উপাদান কি কি? জাতীয়তাবোধের' 'উন্মেষ সাধনে কি কি উপাদান 


অত্যাবশ্ঠ কীয় ? | [ পৃষ্টা ৮৯-৯০ ] 
3. 10196108181, 09$57০010 369০ 900. 1100, 9159 11108628100, 
উদাহরণ সহযোগে রাষ্ট্র এবং জাতির মধ্যে পার্থক্য দেখাও । [ পৃষ্টা ৯১] 
4, 1৪ বি96107091165 & 896181506019 0888 01 7)00010 9966 ? 
02 
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বর্তমান যুগে জাতীয়তার ভিত্তিতে বাষ্ট্র গঠন কি বাঞ্চনীয়? 
অথবা 
«এক জাতি, এক রাষ্ট্র”--এই মতবাদটি ব্যাখ্যা কর। [ পৃষ্ঠা ৯১-৯২] 
দা)&৮ ০০ 5০৮. 7709%0 07 61500318195 01 9011-01969200108%00 2 1৩ 61099 20 


মি 
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“আত্মনির্ধারণের অধিকার? বলিতে কি বুঝ? এই অধিকার কি অবাধ? যুক্তিসহ তোমার 


অভিমত ব্যক্ত কর। [ পৃষ্ঠা ৯১ ও (বিপক্ষ যুক্তি ) গৃষ্ঠা ৯২-৯৪ ] 
ক€,.[08900100 6109 09010009110 20. 10170610109 0৫ 609 0. 2, ০0. 
রাষ্ট্রপংখের নংগঠন এবং কার্ধাবলী বর্ণনা কর। [ পৃষ্ঠা ৯৬-৯৯] 


শ, আ95%:5 6505 080010%] 02508 0৫1 6096 0. বৈ, 0.7? [00109869 6106 $200907:097008 ০0: 
(159 9999216) 0০010011, ্ঃ 
রাষ্ট্রংঘের প্রধান বিভাগ কি কি? নিরাপত্তা পরিষদের গুরুত্ব নির্ধারণ কর। [ পৃষ্ঠা ৯৬-৯৯ ] 
৪, 97159 80, 80099006 0 119 50101059187068 &00. £9110:99 ০01 6106 0101690. 861008, 


রাষ্ট্রসংঘের কৃতিত্ব এবং ব্যর্থতা সম্বন্ধে যাহা! জান লিখ। [ পৃষ্ঠা ৯৯-১০* ] 


ক্প্ব ৩৬-লীল্ স্লীভদ্ত 


নবম অধ্যায় 
নাগরিকতা 


€ 01012621051)11) ) 


নাগরিক ( 010560) ৫ সাধারণ কথাবাতীয় নাগরিক বলিতে বুঝায় নশ্বরের 
অধিবাসী । প্রাচীন গ্রীসে নগর এবং রাষ্র ছিল অভিন্ন। 
৯ শে পুরাতন. এই নগ্রররাষ্ট্রেরে যে সব অধিবাসী শাসন পরিচালনায় 
সক্রিয় অংশ গ্রহণ করিত, তাহাদিগকে বলা হইত 
নাগরিক। ক্রীতদাস প্রথা প্রচলিত থাকায় নাগরিকতা সম্বন্ধে এপ ধারণা প্রতিষ্টা 
লাভ করিয়াছিল। গ্রীক সমাজে অসংখ্য ক্রীতদাস দৈহিক শ্রমসাধ্য সর্ববিধ কার্য 
সম্পাদন করিত ঝলিয়া মুষ্টিমেয় লোক রাষ্ট্রীয় কার্ষে আত্মনিয়োগ করিতে পারিত। 
নাগরিকতা তাই ছিল আভিজাত্যেব্র প্রতীক । 
গণতান্ত্রিক ধারণা প্রসারের, ফলে নাগরিক শবটির অর্থের পরিবর্তন ঘটিয়াছে। 
* গ্রীক সভ্যতার ক্রীতদাস প্রথা! অথবা সামন্ত যুগের ভূমিদাস 
আধুনিক অর্থে নাগরিকতার। ্ চির 
লক্ষণ । ' প্রথা লোপ পাইয়াছে। বর্তমানে রাষ্ট্রের প্রতিটি সন্ত 
এ বা স্থায়ী বাসিন্দা নাগরিক বলিয়! পরিচিত । 
আধুনিক রাষ্ট্র বৃহদায়তন এবং জনবহুল । এইজন্য সমস্ত নাগরিকের পক্ষে শাসন 
ব্যাপারে প্রত্যক্ষভাবে যোগদান কর] সম্ভব নহে। তাই শাসনকার্ধে সত্তরিয় অংশ 
গ্রহণ বমানে নাগরিকতার ভিত্তি বলিয়1 বিবেচিত ভয় 
রাষ্ট্রের প্রতি আনুগত্য এবং 
রাজনৈতিক অধিকার ভোগ । না। রাষ্ট্রের প্রতি আন্গত্যই আধুনিক নাগরিকতা 
বিচারের কষ্টিপাথর | এই আন্গগত্যের বিনিময়ে নাগবিক 
কতকগুলি বিশেষ সুযোগ সুবিধা! ভোগ করে, যাহ বিদেশীর প্রাপ্য নহে। এই বিশেষ 
সুযোগ স্থুবিধাগুলিকে “রাজনৈতিক অধিকার” (7011009] [২161)05 ) বলা হয়। 
রাজনৈতিক অধিকার বলিতে নির্বাচন করিবার এবং নির্বাচিত হইবার অধিকার 
বুঝায়। আইনগত অর্থে নাগরিকতা” রাজনৈতিক অধিকারের সামিল। 
কিন্তু আধুনিক রাষ্ট্বিজ্ঞানীগণ অধিকার অপেক্ষা কর্তব্যের উপরেই অধিকতর 
গুরুত্ব আরোপ করেন। কর্তব্য পালনের যোগ্যতার উপরেই অধিকার ভোগের 
যাথার্থ্য নির্ভর করে। প্রত্যেক নাগরিক নিজ' শুভবুদ্ধি 
গ্রয়োগ করিয়া! সমাজ-কল্যাণে তৎপর হইবে । অধ্যাপক, 
ল্যান্ষির মতে__“নাগরিকতা হইল সমষ্টিগত জীবনের উন্নতিকল্পে আপন জ্ঞান-প্রস্থৃত 


ল্যাঙ্কি প্রদত্ত নাগরিকতার সংজ্ঞ! 


১০৪ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্্র পরিচয় 


বিচার বুদ্ধির প্রয়োগ ।” সমাজের প্রকৃত কল্যাণ সাধনের জন্য নাগরিককে অতি 
অবশ্ঠই বিবেকী এবং শিক্ষিত হইতে হইবে । অতএব নাগরিক হইল রাষ্ট্রের প্রতি 
অনুগত এবং সমাজ-জীবনের সমৃদ্ধি সাধনে তৎপর ব্যক্তি । 
গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রের স্দস্যমাত্রেই নাগরিক আখ্যা পায়, যদিও সকলে পূর্ণ 
রাজনৈতিক অধিকার ভোগ করে না। অপ্রাপ্ত-বয়স্ক 
ব্যক্তি ভোটাধিকার ব1 নির্বাচিত হইবার অধিকার পায় 
না। কোন কোন বাষ্ট্রবিজ্ঞানী এই শ্রেণীর দেশবাসীগণকে “প্রজা” (90০1০০6) নামে 
অভিহিত করেন । টি 
নাগরিক এবং বিদেশী (010156], 270. 4১116) £ নাগরিক কথাটির অর্থ 
স্পষ্ট ভাবে বুঝিতে হইলে নাগরিকের সহিত বিদেশীর পার্থক্য নিরূপণ কর] প্রয়োজন। 
নাগবিক রাষ্ট্রের স্থায়ী বাসিন্দা, বিদেশী অস্থায়ী আবাসিক মাত্র । রাষ্ট্রের 
সহিত নাগরিক অচ্ছেছ্য বন্ধনে আবদ্ধ। বিদেশী বিশেষ 
রা ডি গারিকর কোন কর্ণ উপলক্ষে নির্দিষ্ট সময়ের জন্য বসবাস করে মাত্র। 
বন্ধন স্থায়া, বিদেশীর এই সময় অতিক্রান্ত হইশে*রা্রের সহিত তাহার সম্পর্কের 
সম্পর্ক সাময়িক। সমাপ্তি ঘটে । 
রাষ্ট্রের প্রতি স্থায়ী এবং পূর্ণ আন্গত্যই নাগরিকতার পরিচায়ক । , বিদেশীর 
অকুঞ্ আন্তগত্য তাহার নিজ রাষ্ট্রের প্রাপ্য, যদিও সে পর 
চারার রর টি রাষ্ট্রে অবস্থান*-কালে তাহার প্রতি সাময়িক আল্গগত্য 
আনুগত্য দ্বিধাহীন এবং প্রদর্শন করে। এই সাময়িক আন্গগত্যের অর্থ, রাষ্ট্রের 
১ ৃঁ রা ঠা বিরুদ্ধাচরণ না করা, নিয়মিত কর দেওয়া এবং আইন 
কানন মানিয়া চলা । কিন্ত ব্াষ্রক্ষার জন্য নাগরিকের 
মত তাহাকে বাধ্যতামূলকভাবে সৈন্যবাহিনীতুত্ত কর যায় না, যদিও অবাঞ্ছিত 
বিদেশীকে রাষ্ট্র বহিষ্কৃত করিতে পারে । 
আধুনিক সভ্য রাষ্ট্রে বিদেশীগণ নাগরিকদের প্রাপ্য 
তি উভয়েই সমস্ত মামাজিক অধিকার ভোগ করিয়া থাকে। তবে 
ভোগ করে। শত্রপক্ষীয় বিদেশী (07615 ৪1161) গণের সামাজিক 
অধিকার সব দেশেই সঙ্কুচিত কর] হয় । 
নাগরিক রাষ্ট্রের শাসন ব্যবস্থার অংশ গ্রহণের অধিকারী । ভোটদানের এবং 
” (৪) নির্বাচিত হইবার' অধিকার তাহার আছে। কিন্ত 
রাজনৈতিক অধিকারই বিদেশীকে এই অধিকার দেওয়া যায় না। বিদেশী তাহার 


উভয়ের মধ্যে পার্থক্য 
নির্দেশ করে। নিজ রাষ্টে অনুরূপ অধিকার ভোগ করে। 


প্রজা শব্দটির অর্থ। 


নাগরিকতা ১৩৫ 


বিদেশী যে দেশে অস্থায়ীভাবে বসবাস করে, সে দেশ হইতে প্রস্থান করিলে তাহার 

্ী »প্রতি রাষ্ট্রের আর কোন রকম দায়িত্ব থাকে না। কিন্ত 

নাগরিক নিবি প্রতি নাগরিক রাষ্ট্রের মধ্যে অথবা বিদেশে যেখানেই থাকুক 
রাষ্ট্রের দায়িত্ব একই রূপনছে। না কেন, সে সর্বত্র নিজ রাষ্ট্রের সাহাষ্য দাবী করিতে 
পারে। সব সময়েই তাহার জীবন এবং সম্পত্তির নিরাপত্তা বিধানের পবিভ্র দায়িত্ব 


ব্বাষ ঁনকে বহন করিতে হয়। 


নাগরিকতা অর্জনের পদ্ধতি (0060১০এ ০£ 4০001516101) ০0£ 010126181910 )3 


নাগরিকতা অর্জনের পদ্ধতি প্রধানতঃ দুইটি : জন্মগত অধিকার এবং 
অনুমোদন । জন্মের দ্বার ব্যক্তি যখন নাগরিকতা লাভ 


নাগরিক ছুই শ্রেণীর £ করে তখন তাহাকে স্বাভাবিক নাগরিক ( ৪0০75] 
স্বাভাবিক নাগরিক 
এবং গৃহীত নাগরিক । 1১012, ০1061) ) এবং স্বেচ্ছারুতভাবে ব্যক্তি যখন কোন 


বিদেশী বাষ্টের নাগরিকতা প্রাপ্ত হয়, তখন তাহাকে 
গৃহীত নাগরিক (ব810:2119৮0 ০1051) ) বল! হয়। 
স্বাভাবিক নাগরিকতা বা জন্মসূত্রে নাগরিকতা লাভের ( 4.০90151000 ০৫ 
015527540৮5 0707) মূলনীতি দুইটি £ (১) রক্ধের সম্পর্ক নীতি (]এ5 
980£01719 ) এবং জন্বস্থান নীতি (095 9011 01709 1,9০1) 
প্রথমোক্ত নীতি অনুযায়ী শিশু যে কোন রাষ্ট্রে জন্মগ্রহণ করুক ন! কেন, সে 
তাহার পিতামাতার দেশের নাগরিক বলিয়! গণ্য হইবে। ভারতীয় পিতামাতার 
সন্তান বিদেশী রাষ্ট্রে ভূমিষ্ট হইলেও সে ভারতীয় 
কের চি নীতি। নাগরিকতার অধিকারী হইবে। নাগরিকতা অর্জনের 
এই পদ্ধতি স্বাভাবিক এবং চিরাচরিত বলিয়া সর্বত্র অন্স্থত 
হয়। কিন্তু ইহার ক্রটি এই যে সন্তানের নাগরিকতা নির্ধারণ করিতে গিয়া! পিতামাতার 
নাগরিকতা নির্ণয়ের সমস্যা দেখা দেয়। 
দ্বিতীয় নিয়ম অনুসারে শিশু যে রাষ্ট্রের অস্তর্গত ভূখণ্ডে জন্মগ্রহণ করে, তাহাকে 
সেই রাষ্ট্রের নাগরিক বলিয়! ধরা হয়। এ ক্ষেত্রে তাহার 
1২) রি 
জনস্থান নীতি। পিতামাতার নাগরিকতা বিচার না করিয়1 জন্মভূমি বিচার 
করিয়াই নাগরিকতা স্থির করা হয়। মাকিন পিতাঁ- 
মাতার সন্তান যদি ভারত ভূথণ্ডে ভূমিষ্ঠ হয়, তাহা হইলে এই নীতি অন্যায় 
তাহাকে ভারতীয় নাগরিক হিসাবে গণ্য করা হইবে । সমুদ্র বক্ষে ভাসমান জাহাজে 
কোন শিশুর জন্ম হইলে সেই জাহাজের পতাকাই তাহার নাগরিকতার ইঙ্গিত দান 


১০৬ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্্র পরিচয় 


করিবে। অর্থাৎ জাহাজটি যে রাষ্ট্রের পতাকা সম্বলিত, নবজাতককে সেই রাষ্ট্রের 
নাগরিক বলিয়া গ্রহণ করা হইবে। এই নীতি কিন্তু বৈদেশিক দূতাবাসের কর্ম- 
চারীদের ক্ষেত্রে প্রযুক্ত হয় না। ইহার প্রধান আকর্ষণ হইল ইহার সারল্য। 
কিন্তু ইহা প্রয়োগ করিলে অনেক সময় বিভ্রান্তিকর পরিস্থিতির উদ্ভব হয়। ধর! যাউক্‌- 
বিদেশ ভ্রমণরত কোন পাকিস্থানী দম্পতীর পাঁচটি সন্তান পাচটি রাষ্ট্রে জন্মলাভ 
করিল। জন্মস্থাননীতি অনুসারে একই পিতামাতার সন্তান হইয়াও তাহার] ভিন্ন 
রাষ্ট্রের নাগরিক বলিয়া বিবেচিত হইবে । 

নাগরিকতা সংক্রান্ত নিয়ম সর্বত্র একরপ নহে । আবার ভারত, ইংলণ্ড এবং 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্র একই সঙ্গে উভয় নীতি প্রয়োগ করিয়া থাকে। বিভিন্ন রাষ্ট্র কর্তৃক 
অন্ঙ্ুত নাগরিকতাবিধির পার্থক্য হেতু অনেক সময় 
বিরোধের উদ্ভব হয়। উদ্বাহরণ স্বরূপ বল! যায়, একজন 
ভারতীয়ের সন্তান জাপানে জন্মিলে, রক্তের সম্পর্ক অনুযায়ী সে হইবে ভারতীয় 
নাগরিক, আবার জন্মস্থান নীতি অনুসারে জাপানী নাগরিকত1 তাহার প্রাপ্য । 
এক্ষেত্রে উভয় দেশই তাহাকে নাগরিক বলিয়। দাবী করিবে । অবশ্ত সাবালকত্ব প্রাপ্ত 
হইলে, সে ইচ্ছান্থযায়ী যে কোন একটি দ্রেশের নাগরিকতা স্বীকার করিবে | 


উতর নীতিব প্রয়োগ । 


(খ) গৃহীত বা অনুমোদিত নাগরিক হইবার পদ্ধতি (4১০51516)0 ০% 
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সকল রাষ্ট্রেই বিদেশীকে নাগরিকতা দানের রীতি প্রচলিত আছে । এক দেশের 
জন্ম স্থত্রে নাগরিক যখন তাহার স্বাভাবিক নাগরিকতা 
পরিত্যাগ করিয়া পর রাষ্টের নাগরিকতা অর্জন করে, 
তখন তাহাকে গৃহীত বা অন্রমোদিত নাগরিক বল! হয়| 

বিবাহ, সম্পত্তি ক্রয়, সরকারী চাকুরী গ্রহণ, সামরিক বাহিনীতে যোগদান, 
দীর্ঘদীন ধরিয়! সত্ভাবে বসবাস, ইত্যাদি যে কোন একটি 
উপায়ে বিদেশী যখন ভিন্ন রাষ্ট্রের নাগরিকতা লাভ করে, 
তখন “অনুমোদন” ( ৪5151159007) ) কথাটি ব্যবহার কর। হয় ব্যাপক অর্থে। 

সংকীর্ণ বা বিশিষ্ট অর্থে অন্থমোদন বলিতে আনুষ্ঠানিক পদ্ধতিতে নাগরিকত। 
অর্পণকে বুঝায়। অর্থাৎ বিদেশী যে রাষ্ট্রের নাগরিকতা লাভে ইচ্ছুক, তাহাকে সেই 
রাষ্ট্রের শাসন অথবা৷ বিচার বিভাগীয় কর্তৃপক্ষের নিকট 
আবেদন করিতে হয়। তাহাকে অবশ্যই বাষ্র-নি্দিষট, 
শর্ত পালন করিতে হইবে। সংগ্লিষ্ট কর্তৃপক্ষ আবেদনকারীর যোগ্যতা বিবেচনা করিয়া 


গৃহীত নাগরিক কথাটির অর্থ। 


ব্যাপক অর্থে “অনুমোদন” । 


সন্কীণ ত্থ অনুমোদন । 


নাগরিকতা ১০৭ 


'ভাহাকে নাগরিকতা অর্পণ করিতে পারে অথবা অসম্মতিও জ্ঞাপন করিতে পারে । 
সাধারণতঃ অুমোদন-প্রার্থীকে নির্দিষ্ট সময় রাষ্্রমধ্যে বসবাস করিতে হয়, স্থায়ী 
ভাবে বসবাসের প্রতিশ্রুতি দিতে হয় এবং সচ্চরিত্র বলিয়! প্রমাণিত করিতে হয়; 
কোন কোন ক্ষেত্রে অনুমোদনকারী রাষ্ট্রের প্রচলিত ভাষা সম্বন্ধে তাহার সন্তোষজনক 
জ্ঞান থাকার প্রয়োজন হয় । 

যখন অন্থমোর্দিত নাগরিক স্বাভাবিক নাগরিকের সম মর্যাদা পায়, তখন 
নাগরিকতা! অর্জন পূর্ণাঙ্গ ( 3:99 ) হইয়াছে বলা হয়। ভারতীয় শাসনতন্ত্র এই 
.অন্ুমোদন-সিদ্ধ নাগরিকতার ছুই শ্রেণীর নাগরিকের মধ্যে কোন রকম তারতম্য করা 
দুইটি রূপ-পূর্ণাঙ্গ এবং হয়না । তাহারা উভয়ে সম অধিকার ভোগী, কিন্তু যখন 
বাটি গৃহীত নাগরিক জাত নাগরিকের প্রাপ্য সর্ববিধ অধিকার 
পায় না তখন এইরূপ নাগরিকতা৷ অর্জনকে অসম্পূর্ণ (86191) বলিয়া জ্ঞান কর! 
হয়। মাকিন ধুক্তরাষ্ট্রে কোন অঙ্থমোদনসিদ্ধ নাগরিক রাষ্ট্রপতি বা উপরাষ্্রপাতি পদে 
নির্বাচিত হইতে পারে ন1। ৃ 

অন্নমোদনের উপরি-উক্ত পদ্ধতিকে ব্যক্তিগত অন্থমোদন বলা হয়। অর্থাৎ এই 
' পদ্ধতিতে কোন একজন আবেদনকারীকে বিদেশী রাষ্টের 

নাগরিক অধিকার দান কর1 হয়। অন্তমোদধনের আর 
একটি রূপ হইলে সমষ্টিগত অঙ্গমোর্দন ( 31:09] 09001811580101 )। নূতন ভূভাগ 
কোন রাষ্ট্রের সহিত সংযুক্ত হইলে সেই অঞ্চলের অধিবা সীগণ উক্ত রাষ্ট্রের নাগরিকতা 
প্রাঞ্ধ হয়। 


গমষ্টিগত অনুমোদন 


নাগরিকতার বিলোপ (1095 0£ 01015605171] ) 2 


বিভিন্ন কারণে নাগরিকতার বিলুপ্তি ঘটে । 
অনুমোদিত নাগরিক তাহার ম্বাভাবিক নাগরিকতা হারায়। ভারতীয় 
নাগরিক যদি মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিকতা অর্জন 
(১) করে, তাহা হইলে তাহার ভারতীয় নাগরিক অধিকারের 
অনুমোদনের ফলে - 
অবসান ঘটে । 
জন্মস্থান নীতি এবং রক্তের সম্পর্ক শীতির পার্থক্য হেতু অনেক সময় বিরোধের 
উদ্ভব হয় এবং একই ব্যক্তিকে উভয় রাষ্ট্ই আপন নাগরিক 
বলিয়া দাবী করে । এরপ ক্ষেত্রে নাগরিক স্বেচ্ছাপ্রণোদিত 
ঘোষণার দ্বারা এক দেশের নাগরিকত। পরিত্যাগ করিয়] 
অপরটির নাগরিকতা বজায় রাখিতে পারে । 


(২) & 
ঘোঘণার দ্বারা 


১০৮ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


সৈন্যদল হইতে পলায়ন, পররাষ্ট্র প্রদত্ত উপাধি বা সন্মান গ্রহণ, বাষ্ট্রন্রোহিতা- 
(৩) মূলক কার্ষে যোগদান প্রভৃত্তি কারণে নাগরিককে বাষ্ট 
গুরুতর অপরাধের কারণে হইতে বহিষ্কারের আদেশ দেওয়া হয়। 
টি কোন নাগরিক যদি দীর্ঘকাল যাবৎ স্বরাষ্রে অনুপস্থিত 
দীর্ঘদিনের অনুপস্থিতি ও থাকে, বা অপর দেশে জমি ক্রয় করে, বা বিদেশী সরকারের 


অস্তান্য কারণে অধীনে চাকুরী গ্রহণ করে, তাহা হইলে সে নিজ রাষ্ট্রের 
নাগরিক অধিকার হইতে বঞ্চিত হয়। 

দি কোন মহিলা একজন বিদেশীকে বিবাহ করিলে 

বিবাহের ফলে তাহার জন্মন্থত্রে নাগরিকতা লোপ পায় এবং সে স্বামীর 


দেশের নাগরিকতা অর্জন করে। 


॥ সারাংশ ॥ 


নাগরিক £ ব্যুৎপত্তিগত অর্থে নাগরিক বলিতে নগরবানীকে বুঝায়। কিন্তু 
পৌরবিজ্ঞানে ইহ] ব্যাপক অর্থে ব্যবহৃত হয়। প্রাচীন গ্রীঘ্ের মত বর্তমানে শাসন 
ব্যবস্থায় সক্রিয় অংশ গ্রহণ নাগরিকতার ভিত্তি বলিয়! বিবেচিত হয় না। রাষ্ট্রের 
প্রত্যেক সদস্যই নাগরিক। আন্ঞগত্য আধুনিক নাগরিকতা বিচারের মাপকাঠি । 
এই আন্গত্যের বিনিময়ে সে রাজনৈতিক অধিকার ভোগ করে। আধুনিক 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানীগণ নাগরিকের কর্তব্যের উপরেই সমধিক গুরুত্ব আরোপ করেন । 
তাহাদের মতে নাগরিকতার অর্থ হইল রাষ্কল্যাণে সুচিস্তিত মতামত দানের 
ক্ষমতা । 

নাগরিক ও বিদেশী £ নাগরিক রাষ্ট্রের স্থায়ী অধিবাপী এবং রাষ্ট্রের প্রতি 
তাহার আনুগত্য দ্বিধাহীন। বিদেশী অস্থায়ী বাসিন্দা, তাহার আনুগত্য সাময়িক 
এবং সীমাবদ্ধ। ফলে অধিকার ভোগের ব্যাপারেও উভয়ের মধ্যে তারতম্য 
দেখা যায়। সামাজিক অধিকার উভয়ে সমভাবে ভোগ করিলেও রাজনৈতিক 
অধিকার শুধুমাত্র নাগরিকই পাইয়া থাকে । বিদেশী রাষ্ট্রসীমা লঙ্ঘন করিলে, 
তাহার প্রতি রাষ্ট্রের আর কোনরূপ দায়িত্ব থাকে না। কিন্তু নাগরিক যেখানেই 
থাকুকনা! কেন, সে সর্বদা নিজ রাষ্ট্রের নিকট হইতে তাহার জীবন এবং সম্পত্তির 
নিরাপত্তা দাবী করিতে পারে। ৫ 

নাগরিকতা অর্জন £ নাগরিক দুই শ্রেণীর £ স্বাভাবিক এবং অন্থমোদনস্দ্ধ । 
স্বাভাবিক নাগরিকতা অর্জনের উপায় ছুইটি ঃ রক্তের সম্পর্কের ভিত্তিতে এবং 


নাগরিকতা ১০৯ 


জন্মভূমিস্থত্রে। জন্মন্থত্রে নাগরিকতা পরিত্যাগ করিয়া কেহ বিদেশী রাষ্ট্রের 
নাগরিকতা অর্জন করিলে, গ্তাহাকে গৃহীত বা অন্থমোর্দিত নাগরিক বল! হয়। 
“অনুমোদন? কথাটি ব্যাপক শ্রবং সংকীর্ণ উভয় অর্থে ই ব্যবহৃত হয়। বিবাহ, সম্পত্তি 
ক্রয় ইত্যার্দি যে কোন উপায়ে নাগরিকতা অর্জনই ব্যাপক অর্থে অনুমোদন । 
সংকীর্ণ অর্থে অন্থুমোদন বলিতে বিশেষ আনুষ্ঠানিক পদ্ধতিতে নাগরিকতা 
প্রাঞ্তিকে বুঝায় । 

নাগ্নরিকতার বিলুপ্তি ঃ অন্থমোদনের ফলে জন্মগত নাগরিকতা লোপ পায়। 
বিবাহ, দীর্ঘ দিনের অনুপস্থিতি, রাষ্ট্র্রোহিতামূলক কার্যে যোগদান, বৈদেশিক 
সরকারের অধীনে চাকুরী গ্রহণ প্রভৃতি কারণেও নাগরিকতার বিলোপ সাধিত হয়। 


॥ আদর্শ প্রশ্ন ॥ 


ঞ 
1, 708908 015179278010, 1019610000182) 10961801] ৪ 0161200 8100. 0. 21190, 


নাগরিকতার সংজ্ঞ। নির্দেশ কর। নাগরিক এবং বিদেশীর মধ্যে পার্থক্য কি তাহা 


আলোচন৷ কর। টু [ পৃষ্ঠা ১০৩-১৭৫ ] 
9, 19001910009 011197506 7009568 01 8001017105 01617908101]. 

নাগরিকতা অজনের বিভিন্ন পদ্ধতি বর্ণন! কর। | পৃষ্ঠা ১০৫-১০৭ ] 
৪. নও 1৪ 01615009171 1086? 

কি ভাবে নাগরিকতা বিলুপ্ত হয়? [ পৃষ্ঠ ১*৭-১,৮] 


4, 10186120018 ১০6৪০] ৪ 08605] 800. & 10800511990 0101260, 


স্বাভাবিক এবং অনুমোদিত নাগরিকের মধ) প্রভেদ কি? [পৃষ্ঠা ৯৫-১০৭ 1 


দষ্গম অধ্যায় 
স্থনাগরিকতা 


€ 0০০৫ (16256199111 ) 


অতীতে রাজার ব্যক্তিগত বুদ্ধি বিবেচনার উপরেই বাষ্ট্রের স্থাক্মিত্ব এবং শ্রেষ্ঠত্ব 

নির্ভর করিত। রাজনৈতিক ব্যাপারে সাধারণ মানুষের কোন ভূমিকা ছিল না। 

তাহারা ছিল রাজার আশ্রিত এবং অনুগৃহীত প্রজামাত্র । 

২ রাষ্ট্রে নাগরিকের কালক্রমে এই অবস্থার পরিবর্তন ঘটিয়াছে। রাজশক্তি 

বর্তমানে গণশক্তিতে পরিণত হইয়াছে। আধুনিক 

গণতান্ত্রিক রাষ্টে জনমতকেই বিধাতার নির্দেশপে মান্য কর] হ্ক্ক। নাগরিকগণই 

রাষ্ট্রের প্রকূত শাসক। তাহাদের যোগ্যতার উপরেই রাষ্টের ভাগ্য নির্ভর করে, 

স্বনাগরিকই গণতন্ত্রের সর্বাপেক্ষা মূল্যবান সম্পদ । মম্নাগরিক তাহাকেই বলা চলে, 
ষে আপন অধিকার সম্বন্ধে সচেতন এবং কর্তব্য পালনে তৎপত্র | 

বিখ্যাত রাষ্রবিজ্ঞানী লর্ড ব্রাইস, সুনাগরিকের 

তিনটি প্রধান গুণের কথা উল্লেখ করিয়াছেন । * বুদ্ধিমত্তা, 

আত্মসংযম এবং বিবেক এই তিনটি গুণের সমাবেশে নাগরিক জীবন সমৃদ্ধ এবং 

সার্থক হইয়৷ উঠে। 


নাগরিকের প্রধান গুণ তিনটি 


গণতান্ত্রিক আদর্শের রূপায়নের দায়িত্ব নাগরিকের । 
(৯) 


বুদ্ধিমত্তা । এই গুরু দায়িত্ব পালনের উপযোগী বুদ্ধি ও জ্ঞান তাহাদের 
থাক] চাই । দেশীয় ও আন্তর্জাতিক জীবনের জটিল সমস্তা 
সম্পর্কে তাহাদিগকে অবহিত হইতে হইবে । 


গণতন্ত্র হইল আত্মশাসন। ব্যক্তিগত লোভ লালসাকে সমাজের বৃহত্তম স্বার্থে 

সংযত করিতে হইবে । গণতন্ত্রের সার্থকতার জন্য প্রয়োজন 

পরশ নহিষ্ণুতা এবং ভিন্নমতাবলম্বী হইয়াও সংখ্য'গরিষ্টের 

মতকে অসঙ্কোচে গ্রহণ কৰিবার মত মানসিক উদারতা 
্বার্থবুদ্ধিকে দমিত রাখির! নিষ্ঠা ও সততার সহিত কর্তব্যপালন স্থনাগরিকতার 
রি অপর একটি লক্ষণু। ভোটদান, করপ্রদ্ধার্ন এবং অন্যান্ত 

রক সামাজিক ব্যাপারে বিবেক-সম্মত আচরণ স্ুনাগরিকতার 

অন্যতম ধর্ম । 


(২) 
আত্মনংযম। 


স্থনাগরিকতা ১১১ 


স্ুলাগরিকতার পথে অন্তরায় (310£91)০55 6০ 99০9৭. 01615675911 ) 2 


স্বাধীনচিত্ততা, বুদ্ধিমত্তা, সহনশীলতা এবং কর্তব্যজ্ঞান__হ্ুনাগরিকতার এই 
সমস্ত লক্ষণের অনুপস্থিতি ভ্রষ্ট এবং আদর্শচ্যুত নাগরিক জীবনের ইঙ্গিত দান 
হনাগরিকতার পরিচায়ক গুণা- করে। স্বাধীনতা ম্পৃহার অভাবে নাগরিক অতি সহজেই 
বলীর অভাবে নাগরিক জীবন অপরের নতি স্বীকার করে এবং অধিকার ক্ষুপ্জ হইলেও 
ব্যর্থ এবং বিডখিত হইয়া পড়ে তাহার মনে প্রতিশোধের বাসনা জাগে না । এইরূপ 
অবসন্নচিত্ততা প্রজান্থলভ মনোভাবের লক্ষণ। বুদ্ধিমত্তার অন্ডাবে নাগরিক তাহার 
দায়িত্বের প্রকৃতি উপলব্ধি করিতে পারে। এই অজ্ঞতা তাহাকে ভ্রাস্তপথে 
পরিচালনী করে । আবার নাগরিকের অন্্দারতা এবং অসহিষুতার ফলে গণতন্ত্রের 
সাভল্যের সম্ভাবনা! বিনষ্ট হয়। তাহ! ছাড়া, নাগরিক যদি বিবেকের দ্বার! 
পরিচালিত না হইয়1 স্থার্থবুদ্ধির দ্বারা প্ররোচিত হয়, তাহা হইলে তাহার 
কর্তব্যে শিথিলত। দেখা দিবে এবং সমষ্টিগত স্বার্থ ব্যাহত হইবে 


লর্ড ব্রাইস বলেন-_উদ্মহীনতা (11700161১০6) 
স্বার্থপরতা (56186 17)05550) এবং দলীয় মনোভাব 
€ 865 59100)--এই তিনটিই হইল নাগরিক জীবনের সুস্থ বিকাশের 
পথে বাধা । 


রাষ্ট্র সম্বন্ধে উদ্াসীনতার অর্থ আপন অধিকারের প্রতি উপেক্ষা এবং কর্তব্য 
পালনে অবহেলা । নাগরিকগণের এইবপ মানসিক অবসাদের স্থষোগে একনায়ক- 
তন্ত্র গ্রসার লাভ করে। সাধারণের কার্ষে ব্যক্তিগত 
উড রং স্বার্থসিদ্ধির অবকাশ সীমাবদ্ধ বলিয়া অনেকস্ময় সমষ্টিগত 
তাহার কুফল। ব্যাপারে ব্যক্তি কোন রকম আগ্রহ বা উৎসাহ প্রকাশ 
করে না। সে মনে করে নাগরিক কর্তব্য পালনের জন্ত আরও বহু লোক 
রহিয়াছে । এই ধারণার বশবর্তী হইয়া সে জুরীর কার্ধে যোগদানে অনিচ্ছা 
প্রকাশ করে এবং ভোটদানে বিরত থাকে, অথবা আপন বিচারবুদ্ধি প্রয়োগ ন' 
করিয়। বন্ধুর পরামর্শে ব। নেতার নির্দেশে ভোটাধিকার ব্যবহার করে। ইহার ফলে 
চতুর, অসৎ এবং বাক্সর্বন্ব ব্যক্তিগণ শাসনক্ষমতা দখল করে । সরকারী কর্মচারীগণও 
নাগরিকদের এই নিপ্লিপ্ততার সুযোগে স্বার্থসিদ্ধির নেশায় মাতিয়! উঠে, উদ্চমহীন 
নাগরিক শ্বৈরাচারের পথ স্থগম করে । 


উদ্ভমহীনতার কারণ £ নানাকারণে রাষ্ট্রীয় ব্যাপারে নাগরিকগণের অনুতসাহ 
উত্তরোত্তর বৃদ্ধি পাইতেছে। 


সুলাগবিকতাব বাধা তিনটি । 


১১২ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


. পরোক্ষ গণতন্ত্র বর্তমানে প্রায় সর্বত্র প্রচলিত । এই জাতীয় শাসন ব্যবস্থায় 

রা নাগরিকদের একটিমাত্র রাজনৈতিক কার্ধ সম্পাদনের 

প্রতিনিধিমূলক শাসনব্যবস্থা আহ্বান জানান হয়। তাহা হইল ভোটদান। কিন্ত 

নির্বাচনের পর প্রতিনিধিমণ্ডলীকে নিয়ন্ত্রিত করিবার কোন 

ক্ষমতা তাহাদের হস্তে না থাকায় ভোটদানের ব্যাপারে তাহারা কোনরূপ উৎসাহ 
বোধ করে না। 

খ আধুনিক রাষ্ট্রসমূহ বিপুলায়তন, তাহাদের জনসংখ্যাও 
আধুমিক রাষ্ট্রের বিপুল অগণিত। ফলে ব্যক্তি আর আপনাকে অপরিহার্য জ্ঞান 
জন-লমহি। করিতে পারে না। সে অসহায় এবং নিতান্ত নগণ্য--এই 
ধারণাই রাষ্ট্রীয় কার্ধে তাহাকে নিরুৎসাহ করিয়৷ তুলে । 


গ) নিত্য অভাবের তাড়নায় বিব্রত ব্যক্তির কাছে 
প্রাণধারণের জন্য রাজনীতি বিলাসমাত্র । বর্তমানে মানুষ ভীবিকা নির্বাহের 
প্রাণাস্তকর ব্যবস্থা | 


জন্য ব্যস্ত থাকে । রাষ্ট্রীয় ব্যাপারে মাথা ঘামাইবার 
মত অবকাশ তাহার নাই। কর্মক্াস্ত দেহ ও মন লইয়া সে রাজনীতির ৮্চ1 
করিতে পারে না। | 
রাষ্্ীনৈতিক ব্যাপ।রে উদ্াসীনতার অপর একটি কা'রণ-_ প্ররুত শিক্ষার অভাব । 
শিক্ষার অভাবে নাগবিক রাষ্ট্রীয় সমস্যার প্ররুতি ও গুরুত্ব 
মরা ক অভাব। উপলব্ধি করিতে পারে না। এই অক্ষমতাই তাহাকে 
উদ্দাসীন করিয়া তুলে । প্রচলিত শিক্ষা ব্যবস্থাও অধিকাংশ 
ক্ষেত্রেই স্নাগরিকতার সহায়ক নহে। ইহা! স্বাধীন চিন্তার উদ্রেক করে না। 
মৌলিক চিন্তার অভাবে উদ্দাসীনতার উদ্রেক হয় । 
রাষ্্ট আজ আর নাগরিকের একমাত্র আকর্ষণ নহে! সাহিত্য, বিজ্ঞান, ধর্ম, 
শিল্পকলা, খেলাধূলা, আমোদ প্রমোদ প্রভৃতির দিকে 
ডা রা তাহার মন নিয়ত আকৃষ্ট হইতেছে । আপাতমধুর 
প্রলোভনে পড়িয়া নাগরিক আর রাজনীতির কণ্টকাকীর্ণ 
পথে প। বাড়াইতে চাহে না] 
্বার্থবুদ্ধি নাগরিককে আদশত্রষ্ট করে। অনেক ক্ষেত্রে দেখা যায় নাগরিক 
ব্যক্তিগত স্বার্থসিদ্ধির আশায় সামগ্রিক স্বার্থকে ক্ষুপ্ন করে। এই স্বার্থপরতার 
কারণে সে বহু কুকাজে লিপ্ত হয়। লোভের বশে সে ভোট «বিক্রয় করে। 
অভীটঈ সিদ্ধির আশায় উৎকোচ দান করে। টাকার জোরে বিত্তশালী ব্যক্তি 
শাসনক্ষনতা করায়ত্ব করে। ক্ষমতায় অধিষ্ঠিত দল কৌশলে সমর্থকদের মধ্যে 


স্থনাগরিকতা ১১৩ 


সরকারী চাকুরী এবং অন্যান্ত স্থযোগ স্থবিধ! ব্টন করে। অসৎ সরকারী কর্মচারী 
অর্থের বিনিময়ে কালে বাজারের প্রশ্রয় দেয়। এইভাবে 
টা ৪ উগ্র ব্যক্তি-স্বার্বোধ সমগ্র সমাজ-জীবনকে কলুষিত 
করিয়! তুলে। 
গণতন্ত্রের ভিত্তি রাজনৈতিক দল। সংখ্যাগরিষ্টদলের সমর্থনেই সরকার দৃঢ় এবং 
স্থায়ী হয়। বিরোধীদলের সমালোচনার ভয়ই সরকারকে সংযত রাখে । জনমত 
গঠনে এবং প্রকাশে, রাজনৈতিক শিক্ষার প্রসারে, 
দলীয় বা সরকারের সহিত শাসিতের সংযোগ সাধনে, উপযুক্ত 
: প্রার্থী মনোনয়নে এবং ব্যক্তিম্বার্থ রক্ষায় রাজনৈতিক দলের 
গুরুত্ব অপরিসীম। কিন্তু রাজনৈতিক দল যখন আদর্শ-ভষ্ট হয় তখন তাহা! গণতন্ত্রের 
শত্রু হইয়া দাড়ায় । নীতিভ্রষ্ট দল শাসনক্ষমতা ল|/ভের আশায় হীন ষড়যন্ত্রে প্রবৃত 
হয়, দুন্ধতকারী জানিয়াও প্রভাবশালী ব্যক্তিকে প্রার্থী মনোনয়ন করে । ক্ষমতায় 
অধিঠিত দল অন্যায়ভাবে বিরোধীপক্ষকে নিধাতিত করে । আবার সরকারকে 
লেকচক্ষুতে হেয় করার জন্য সরকারের বিরুদ্ধে যিথ্যা কুৎসা এবং নিন্দাবাদ প্রচার 
করাই বিরোধী দলের একমাত্র কর্তব্য হইয়] দাড়ায় । অনেক সময় রাজনৈতিক 
দলগুলি সাম্প্রনীয়িকতা' প্রচার এবং রাষ্ট্র্রোহিতামূলক কাধে লিগ্চ হয়। দলভুক্ত 
ব্যক্তিগণ অন্ধভাবে নেতাদের নিদেশ পালন করে। তাহাদের আন্গত্য রাষ্ট্রের প্রতি 
নহে, দলের প্রতি | দলীয় স্বার্থকে রাষ্ট্রীয় শ্বার্থের উপরে স্থান দেওয়ার ফলে রাষ্ট্রের 
নিরাপত্তা এবং উন্নতি ব্যাহত হয়। 
এইভাবে দলগত মনোবৃত্তি স্ছনাগরিকতার পথে ছুরতিক্রম্য বাধার সৃষ্টি করে ! 
উপরি-উক্ত তিনটি প্রধান প্রতিবন্ধক ছাড়া আরও যে 
সমস্ত বাধা সুস্থ নাগরিক জীবনকে ব্যাহত করে তন্মধ্যে 
সাম্প্রদায়িক ভেদবুদ্ি, সঙ্কীর্ণ প্রাদেশিকতা এবং বর্ণ বৈষম্য উল্লেখযোগ্য | 


অন্যান্য অন্তরায় । 


স্থনাগ্রিকভার পথে প্রতিবন্ধকের প্রতিকার ( 267006165 8881756 0176 


চ710018107065 00 000৫ ০1012189101) ) £ 


এখন প্রশ্ন হইল কিভাবে স্থনাগরিকতার পথে অন্তরায়গুলি দুর কর! যায় ঃ 
অন্তরারগুলি দূরীকরণের উপায়. রাষ্ট্রবিজ্ঞানীগণ প্রতিকারের বিভিন্ন পথের নির্দেশ 
প্রধানতঃ ছুইটি শাসনতগ্ দিয়াছেন । সাধারণভাবে বলিতে গেলে শাসন ব্যবস্থার 
সম্পরিত এবং নীতিগত। উন্নতি সাখন এবং জনগণের নৈতিক আদর্শের মানোনয়ন 
-_এই দুইটি উপায়ে প্রতিবন্ধকগুলির প্রতিকার কর] সম্ভব । 


১১৪ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


শাসনযস্ত্রেে উৎকর্ষ সাধনের জন্য বিভিন্ন ব্যবস্থার কথা বল! হইয়াছে । তাহার 
মধ্যে বাধ্যতামূলক ভোটদানের ব্যবস্থা গ্রহণ, প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক পদ্ধতি, যেমন-_গণ- 
উদ্যোগ, গণভোট, প্রতিনিধি প্রত্যাহার প্রভৃতি প্রবর্তন, অঙ্গ সময়ের ব্যবধানে সাধারণ 
নির্বাচনের আয়োজন, সংখ্যালঘু সম্প্রদায়ের প্রতিনিধিত্বের 
স্থবিধা দান, কঠোর হস্তে ছুর্মীতি দমন, ইত্যাদির উল্লেখ 
কর] যাইতে পারে। শাসনতন্ত্র সম্পঞিত এইসব ব্যবস্থা গৃহীত হইলে সাধারণের 
ব্যাপারে নাগরিকের উদ্যমহীনতা, হীন স্বার্থপরতা এবং উগ্র দলীয় মনোভাব 
অপস্থত হইবে। 

শাসনতন্ত্র সম্পকিত ব্যবস্থাগুলিই যথেষ্ট নহে । নাগরিকই শাসনতন্ত্র পরিচালনার 
অধিকারী । তাঁহার কর্তব্য বোধ জাগ্রত না হইলে সব ব্যবস্থাই ব্যর্থ হইবে । 
নাগরিকের নৈতিক জীবনের উতৎ্কষ সাধনের দ্বারাই অসামাজিক গবৃততিগুলি নিমু'ল. 
করা যায়। নাগরিকের মধ্যে নীতিজ্ঞান এবং কর্তব্যনিষ্ঠটা জাগরিত করিতে ভইলে 
যথার্থ শিক্ষ/র ব্যাপক বন্দোবস্ত করা প্রয়োজন। উপযুক্ত 
শিক্ষায় শিক্ষিত নাগরিক উদ্বামীনতার অভিশাপ হইতে 
মুক্তি পাইবে। সামগ্রিক কল্যাণের আদর্শ তাহার স্বার্থনুদ্ধিকে সংযত করিবে । 
শিক্ষপ্স্থত নাষ্্নৈতিক চেতন। দলের প্রতি অন্ধ আন্তগত্যদানে তাহাকে বাধা দিয়া 
দলগুলিকে আদর্শনিষ্ঠ করিয়া তুলিবে। 


শাননতন্ত্র সম্পকিত ব্যবস্থা । 


নাতিগত উপায। 


॥ সারাংশ ॥ 


গণতান্ত্িক শাসন ব্যবস্থায় নাগরিকের ভূমিকাই প্রধান । তাহার যোগ্যতার 
উপরেই শাসনযন্ত্রের উত্কর্ষ নির্ভর করে । সুনাগরিকতার অপরিহাধ লক্ষণ তিনটি-_ 
বুদ্ধিমত্তা, আত্মসংযম এবং বিবেক । 

স্থনাগরিকতাঁর আদর্শ উপলব্ধির পথে প্রধান প্রতিবন্ধক হইল- _উগ্চমহীনতী, 
স্বার্থপরতা এবং দলীয় মনোবৃত্তি। এই অন্তরায় গুলির প্রতিকারের জন্য প্রয়োজন-_- 
শাসন ব্যবস্থার উন্নতিবিধান এবং নাগরিকের নৈতিক চরিত্রের উৎকর্ষ সাধন । 

শাদনযন্ত্রের উৎকর্ষ সাধনের জন্য বাধ্যতামূলক ভোটদান, সংখ্য-লঘিষ্টের প্রতি- 
নিধিত্ব, দুর্নীতি দমন প্রভৃতি ব্যবস্থার উল্লেখ করা যায় ৰ 

নাগরিকদের মধ্যে নীতি এবং কর্তব্যবোধ জ্ঞাগরিত কর অধিকতর মূল্যবান বলিয়। 
বিবেচিত হয়। ইহার জন্য প্ররোজন হুশিক্ষার ব্যাপক আয়োজন । 


নাগরিক অধিকার ও কর্তব্য ১১৫ 
" ॥ আদর্শ প্রন্নমাল! ॥ 
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হুনাগরিকের গুণাবলী সম্বদ্ধে আলোচনা কর। [ পৃষ্ঠা ১১০) 
2, ডা 819 056. 10100250098 6০0 6108 6স910186 01 £০0৫. 0161501081711) 2 1107 দ021৫ 
300. 10095961592) ? 
সুনাগরিকতাব পথে অস্তরায়গুলি কি কি? তোমার মতে এই প্রতিবন্ধকগুণলর প্রতিকারের 
উপায় কি? [ ষ্ঠ ১১১-১১৪ ] 


একাছচগ অধ্যায় 


নাগরিক অধিকার ও কর্তব্য 
€ 2151765 21৫ 10706555 01 00161221051)11) ) 


অধিকার ( 12190 ) £ 
ব্যক্তিত্বের পরিপূর্ণ বিকাশই রাষ্ট্র ব্যবস্থার লক্ষ্য । কতকগুলি স্বযোগ স্মবিধা স্থষ্টি 
করিয়৷ রাষ্ট্র ব্যক্তিকে তাহার অন্তনিহিত উদ্ভাবনী শক্তির অন্তশীলনে সহায়তা করে । 
ইহাদের অভাবে ব্যক্তির আত্মোপলন্ধির সম্ভাবন। বিনষ্ট হয়। ব্যক্তিনত্তার সমৃদ্ধি 
সাধনের জন্য অপরিশার্ধ সামাজিক স্থযোগ স্থবিধাগুলিই অধিকার নামে অভিভিত । 
নরোম হা ল্যাক্ষির ভাষায় অপ্বিকার বলিতে জারি স্মাজিলারতের 
সেই সব অবস্থা যাহা ব্যতীত ব্যক্তি তাার শ্রেষ্ঠত্ব 
উপলব্ধি করিতে পারে না| 
অধিকারের প্রকৃতি বিশ্লেষণ 2 মাগষের সামাজিক প্রবৃত্তি হইতেই অধি- 
কারের উদ্ভব হয়। সম'জবহিভূত জীব ক্ষমত1 ভোগ 
নমাজডুক 2 পারম্প-. করে, কিন্তু অধিকারের আম্বাদ পায় না। আসলে 
রিক শ্রন্ধা এবং বিশ্বাসই অধিকার হইল সমাজ কর্তৃক স্বীকৃত ব্যক্তির ন্যায়সঙ্গত 
52559 দাবী দাওয়া! । সমাজের অবর্তমানে দাবীর কোন প্রশ্নই 
উঠে না এবং স্বীকৃতির কোন সম্ভাবনাই থাকে শা। 
্‌ অধিকার কাহারও দান বা দাক্ষিণ্য নহে। ইহা 
অধিকার হুইল ব্যক্তির আত্মসচেতন মান্যের দৃবী--অপরের প্রতি এবং রাষ্ট্রের 
নরিনিরানিরি হান! প্রতি । এই দাবীর লক্ষ্য হইল শ্রেষ্ঠ সত্তার সন্ধান। 


১১৬ 'পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


এই সব দাবী দাওয়ার যৌক্তিকতা বিবেচনা করিয়া" বাষ্র আইনসঙ্গত স্বীকৃতি 
দান করে। রাদ্ত্ীয় স্বীকৃতি লাভের ফলে দাবীগুলি আধিকার বলিয়া গণ্য হয়। 
এই স্বীকৃতির তাৎপর্য দুইটি (ক) ইহার ফলে দাবীগুলি স্থুনিশ্চিত এবং স্থুরক্ষিত 
(০ হয়, ইহার! সাধারণের সামগ্রী হইয়! উঠে; (খ) স্বীকৃতির 
রায় স্বীকৃতি ধিকারের অপর একটি অর্থ নির্বাচন। অসামাজিক দাবীগ্ুলিকে 
অপরিহাধ লক্ষণ। ৃ ও ১ 
দমন করিয়! রাই ব্যক্তির পুর্ণতাপ্রাঞ্চির সহায়ক শর্ত- 
গুলিকে মান্য করে। রাদ্ত্রীয় স্বাকৃতিপ্রাপ্ত সমষ্টিগত কল্যাণের আদর্শে অন্রপ্রাণিত 
দাবীই হইল রাষ্বিজ্ঞানের ভাষায় “অধিকার । | 
অধিকারের একট স্থান কাল নিরপেক্ষ অপরিবর্তণীয় তালিকা প্রস্তত কর সম্ভব 
নহে। এঁতিহাসিক পরিবেশের পটভূমিকায় ইহার বিচার" 
(৪) ূ ৃ 
অধিকাব নিত পরিবর্তনীল। করিতে হইবে । চলমান জীবনে চিরন্তন অধিকার 
বলির! কিছু নাই । পুরাদ্তন অধিকার সময়ের পরিবর্তনের 
ফলে অর্থহীন হইয়া পড়িতেছে এবং স্বীকৃতি সাপেক্ষ নিত্যনৃতন দাবীর উদ্ভব 
হইতেছে। | 


অধিকারের শ্রেণীবিভাগ (0185519090190 0£ 2181)05 ) 2 


অধিকার প্রধানতঃ দুই শ্রেণীর ঃ নৈতিক (10:81) এবং আইনগত (15851 )। 
নৈতিক অধিকার বলিতে বুঝায় ব্যক্তির সেই সব দাবী দাওয়া যাহ1 মানুষের 
বিচার বুদ্ধির দ্বারা সমধিত। নীতিবোধই এই শ্রেণীর 
অধিকারের ভিত্তি। ইহা অমান্য করিলে আইনতঃ কেহ 
শান্তি পায় না। বিবেকের নির্দেশে এবং জনমতের 
প্রভাবে নৈতিক অধিকারগুলি সংরক্ষিত হয়। সামাজিক নিন্দার ভয়ই ইহার 
সমর্থন, আইনের অনুশাসন নহে । 
উদাহরণ প্বরূপ বলা যায়, বুদ্ধবয়সে পিতামাতার সাবালক সন্তানের নিকট হইতে 
সেবা যত্ব পাইবার নৈতিক অধিক! আছে । অন্রূপভাবে পিতামাতার নিকট হইতে 
' নাবালক সন্তানের শিক্ষা পাইবার অধিকারও নৈতিক অধিকার । 
যে সব দাবীর পশ্চাতে রাষ্ট্রের স্বীকৃতি রহিয়াছে, সেই গুলিকে আইনগত অধিকার 
বলা হয়। রাষ্ট্রের সমর্থনের অর্থ এই থে রাষ্ট্র এইসব 
অধিকার রক্ষা করিবে, যেমন সম্পত্তির অধিকার । ইহা 
আইনের সমর্থনপুষ্ট বলিয়! কেহ যদ্দি তাহার সম্পত্তি হইতে 
বঞ্চিত হয়, তাহ হইলে ব্রাষ্ট্র তাহার প্রতিকার করিবে । 


নৈতিক অধিকারের ভিত্তি 
হ্যায়বোধ এবং সমাজচেতনা । 


রাষ্্রশক্তি- দ্বারা সমগিত 
দাবীই আইনগত অধিকার । 


নাগরিক অধিকার ও কর্তব্য ১১৭ 


আইনগত অধিকার যে শুধু রাষ্ট্রশক্তির দ্বার! সমধিত, তাহাই নহে। তাহার 
পশ্চাতে অধিকাংশ ক্ষেত্রে জনমতের সমর্থন থাকে, যেমন জীবনের অধিকার । ইহা 
চীনা দির আইনের দ্বারা স্বীকৃত এবং নীতিবোধের দ্বারাও সমর্ধিত। 
এ৭ং আঁহলগত আধ" 
ারেরাারলানিক ক জারি নৈতিক দাবীগুলি কালক্রমে আইনসঙ্গত অধিকারে 
পরিণত হয়। কর্ম পাইবার অধিকার বর্তমানে আমাদের 
দেশে নৈতিক দ্াবীমাত্র। আইনের সম্মান লাভ করিয়া অদূর ভবিস্ততে ইহা বৈধ 
:অধিকার বলিয় গণ্য হইবে । 
. পৌরবিজ্ঞানের আলোচনায় আইনগত অধিকারগুলিই নাগরিক অধিকার বলিয়' 


টরার্চার অভিহিত। নাগরিক অধিকার তিনটি শ্রেণীতে বিভক্ত, 
ভন যথা পৌর অধিকার, রাজনৈতিক অধিকার এবং 
অর্থনৈতিক অধিকার । 
পৌর বা! সামাজিক অধিকার বলিতে সেই সব দাবীদা ওয়াগুলিকে বুঝায় যেগুলি 
ব্যতীত মান্থষের সমাগজজীবন স্বস্থ এবং সুন্দর হইতে 
দল পাপে না। অর্থাৎ সভ্য জীবন যাপনের পক্ষে অপরিহার্য 
ক্যোগ স্থবিধাগুলিই হইল পৌর সামাজিক অধিকার । 
মান্থষের, অন্তশিহিত শক্তি ও নন্তাবনার বিকাশের জন্তই এগুলির প্রয়োজন । জীবন 
ধারণের অধিকার, সম্পত্তির অধিকার, মতামত প্রকাশের অধিকার প্রভৃতি সামাজিক 
অধিকারের পধায়ে পড়ে । 
যে ক্ষমতাবলে নাগরিক রাষ্ট্রের শাসন পরিচালনায় অংশ গ্রহণ করিতে পারে, 
তাহাকে বল! হয় রাজনৈতিক অধিকার, যথা ভোটদানের অধিকার, নির্বাচন 
প্রার্থী হইবার অধিকার, যোগ্যতান্ুযায়ী সরকারী চাকুরী 
০ পাইবার অধিকার, আবেদনের অধিকার প্রভৃতি । এই সব 
অধিকার নাগরিককে রাজনৈতিক ব্যাপারে আপন প্রভাব 
প্রতিষ্ঠার স্থযোগ দান করে । 
সামাজিক এবং রাজনৈতিক অধিকারের কোনরূপ সীমারেখা টান। যায় না। 
এমন কতকগুলি অধিকার আছে, যাহা উভয় পধায়েই 
পৌর এবং রাজনৈতিক অধি- পড়ে, যেমন স্বাধীন মতামত প্রকাশের অধিকার । ইহ! 
কারের পারম্পরিক সম্বন্ধ ৷ ৃ 
সভ্য জীবন যাঁপনের জন্য অপরিশ্থার্য, আবার শাসন ব্যবস্থায় 
প্রভাব বিস্তারের ইহাই প্ররুষ্ট পথ । * 
উভয় অধিকারের মধ্যে পারম্পরিক নি্ভরশীলতাও অত্যন্ত সুস্পষ্ট। পৌর 
অধিকারের অবর্তমানে রাজনৈতিক আর্ধকার অর্থহীন। জীবনের নিরাপত্তা ক্ষু 


১১৮ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্্র পরিচয় 


হইলে ভোটাধিকার অবশ্ত মূল্যহীন হইয়া পূড়ে। আবার রাজনৈতিক 
অধিকারের অবর্তমানে পৌর অধিকারের নিশ্চয়তা থাকেনা । নাগরিকগণের হস্তে 
শাসনক্ষমতা না থাকিলে, তাহাদের সামাজিক স্থযোগ স্থবিধা লাভের সম্ভাবন! 
বিনষ্ট হয়। 
যে অধিকারের ফলে নাগরিক অর্থ নৈতিক ক্ষেত্রে তাহার জীবনের সদর্থ খুঁজিয়া 
পায় তাহাই হইল অর্থনৈতিক অধিকার । এই অধিকার 
বলিতে বুঝিতে হইবে কর্মসংস্থানের অধিকার, জীবিকা 
নির্বাহের উপযোগী পারিশ্রমিক পাইবার অধিকার, অভাব 
এবং অনিশ্চয়তার হাত হইতে অব্যাহতি পাইবার অধিকার, শ্রমিকসংঘ গঠনের 
অধিকার ইত্যাদি । ৃ 
অর্থনৈতিক অধিকারের অভাবে রাজনৈতিক অরধিকারগুলি অস্তঃসারশূন্ঠ 
হইয়া] পডে। উপবাসী ব্যক্তির নিকট ভোটাধিকারের কোন আকর্ষণ নাই। 
সম[জতান্ত্রিক াষ্রব্যবস্থায় এইগুলিকে অগ্রাধিকার দেওয়া 
হয়। তৌভিয়েট সংবিধানে কর্মসংস্থানের অধিকার 
স্বীকৃত হইয়াছে । ভারতী শাসনতন্ত্রে মৌলিক অধিকারের তালিকায় অর্থনৈতিক 
দাবীগুলি স্থান পায় নাই। কিন্তু নির্দেশাত্মক নীতিতে এগুলি ব্যাপকভাবে বণিত 
হইয়াছে । | 


পীর 
(9 'অর্থ তিক অধিকাব 
(01001070010 08181068) | 


ইহাব গুরুত্ব 


সামাজিক এবং রাজনৈতিক অধিকারের তালিকা (145 0£ 01531 ৪04 
চ১০11007] 8২151569 ) 5 


সামাজিক ব। পৌর অধিকার £ এই অধিকাধগুলি সামাজিক এই হিসাবে থে 
সামাজিক অবস্থার পরিবর্তনের ফলে ইহাদেরও পরিবর্তন ঘটে । সামাজিক অধিকার 
স্থিতিশীল নহে ধরিয়া লইলেও, ব্যক্তি-বৈশিষ্ট্যের পূর্ণতম 
বিকাশের জন্য কতগুলি অধিকার সবন্র অপরিহাধ বলিয়া 
বিবেচিত হয়। এই অধিকারগুলিকে মৌলিক বা প্রাথমিক হিসাবে গণ্য কর! হয়। 
অগ্রগণ্য এই দব সামাজিক অধিকারের তালিকা নিয়ে দেওয়া! হইল । 

(১) জীবন রক্ষার অধিকার (0181, €০ 146০) $ ইহাই সব অধিকারের মূল 
বা ভিত্তি স্বরূপ। জীবনের নিরাপত্তার অভাবে অপর সমস্ত অধিকার অর্থহীন হইয়া 
পড়ে। এই অধিকার এরূপ মূল্যবান যে আত্মরক্ষার্থে আততারীকে হত্যা করিলেও, 
আইনের চক্ষে তাহা অপরাধ বলিয়৷ গণ্য হয় না। আত্মহত্যার প্রচেষ্টা জীবনের 
নিরাপত্বাকে ক্ষুপ্ন করে বলিয়।, ইহ। দণ্ডনীয় অপরাধ | 


বিভিন্ন মৌলিক অধিকার 


নাগরিক অধিকার ও কর্তব্য ১১৯ 


(২) ব্যক্তি স্বাধীনতার অধিকার (186 ৮০ 761509081 [.1515) 2 এই 
অধিকার বলে নাগরিক দেশের অভ্যন্তরে ইচ্ছামত বিচরণ করিতে পারে । সরকারী 
ক্ৃপক্ষ যথেচ্ছভাবে কাহাকেও গ্রেপ্তার করিতে ব1! আটক বাখিতে পারিবে না এবং 
বন্দীকে বিচারার৫থে আদালতে প্রেরণ করিতে বাধ্য থাকিবে । জরুরী অবস্থায় রাষ্ত্রীয 
নিরাপত্তার জন্য এই অধিকার নিয়ন্ত্রিত কর] হয় । « 


(৩) জম্পত্তির অধিকার (11810 0০ 71019: )2 স্বোপাঞজ্জিত সম্পত্তি 

প্রত্যেক নাগরিক ভোগ করিতে পারিবে । উত্তরাধিকারও বাঞ্ছিত ব্যবস্থা বলিয় 

' স্বীরুত হয়। সম্পত্তি আত্মপ্রকাশের অন্যতম উপায় । তবে সমাজের বৃহত্তর স্বার্থে 
রাষ্ট এই অধিকারে হস্তক্ষেপ করিতে পারে । 


(৪) আইনের চক্ষে সমানাধিকার (8185 0০ 5.098111 1391015 ]:8৬) 2 
জাতি, ধর্ম, বণ্চ স্ত্রী পুরুষ নিবিশেষে আইনের দৃষ্টিতে সকলেই সমান | পক্ষপাতশৃন্ 
বিচারই গণতন্ত্রের প্রাণ । ধনী, নির্ধন, উচ্চ-নীচ সকলের উপরেই আইন সমভাবে 
প্রযুক্ত হইবে । 


(৫) চুক্তির অধিকার (13181)0 0০ 71560 9£ 0০02080০0) নাগরিক 
স্বইচ্ছায় অপর নাগরিকের সহিত লিখিত ধা মৌখিক চুক্তিতে আবদ্ধ হইতে পারে 
£এবং এই চুক্তির শর্ত উভয় পক্ষের উপর সমভাবে প্রধুক্ত হইবে। যে ব্যক্তির বিরুদ্ধে 
চুক্তি ভঙ্গের অপরাধ প্রমাণিত হইবে, আদালত তাহার দণ্ড বিধান করিবে । তবে 
চুক্তিবদ্ধ হইবার অধিকার অবাধ নহে। সমাজের পক্ষে অহিতকর চুক্তি কখনই বৈধ 
হইতে পারে না। 


(৬) শোষণের বিরুদ্ধে অধিকার (2151)6 952)7056 :য01016961010 ) £ 
মান লইর৷ ব্যবসার অধিকার কোন গণতান্ত্রিক রাষ্ট্ই স্বীকার করে না। দাস 
ব্যবনায় সর্বত্র নিন্দিত। বিনা পারিশ্রমিকে বাধ্যতামূলক শ্রম দানের বব্যস্থ! 
আইনসিদ্ধ নহে । এমনকি মজুরী দিয়াও কাহাকেও তাহার ইচ্ছার বিরুদ্ধে কাজ করান 
অবৈধ আচরণ বলিয়। গণ্য হয় । 


(৭) ধর্ষের অধিকার (161১0 00 [২০118102) £ নাগরিক তাহার রুচি এবং 
বিশ্বাস অনুযায়ী যে কোন ধর্মমত গ্রহণ অথব1 বর্জন করিতে পারিবে। ধর্ম- 
নিরপেক্ষ রাজনীতি দ্রুত প্রসার লাভ করিতেছে । বর্তমান রাষ্ট্র কোন বিশেষ ধর্দের 
আনুকূল্য বা বিরোধিতা করার পক্ষপান্তী নহে । তবে ধর্মের নামে রাষ্ট্রবিরোধী বা 
সমাজের পক্ষে অকল্যাণকর কার্য অনুষ্ঠিত হইলে, রাষ্ট তাহাতে আইনতঃ 
বাধা দিবে। 


১২০ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


(৮) মত প্রকাশের স্বাধীনতা ( 216170 00 ঢা67010 ০৫ চ015551018 ) 
গণতান্ত্রিক রাষ্টে নাগরিক তাহার অভাব অভিযোগ প্রকাল্পের অধিকার ভোগ করে । 
প্রয়োজন বোধে সে সরকারের সমালোচনাও করিতে পারে । সরকারের স্বৈরাচার 
রোধ করিবার জন্য এই অধিকার অপরিহার্য । 

মতামত প্রকাশের অধিকার বলিতে ছুইটি জিনিষ বুঝায়-_বাকৃ-স্বাধীনতা এবং 
মুদ্রাযন্ত্রের স্বাধীনতা । নাগরিক বক্তৃতার মাধ্যমে তাহার মতামত ব্যক্ত করিতে 
পারে, অথবা পত্রের সহায়তায় তাহার অভাব অভিযোগ জ্ঞাপন করিতে পারে । 
সংবাদ পত্রের স্বাধীনতা গণতন্ত্রের সাফল্যের অন্যতম প্রধান শর্ত। অধ্যাপক ল্যাস্কির 
মতে-_সরকারের সহিত সংবাদপত্রের মিলন সাধিত হইলে গণতান্ত্রিক শাসনের 
অবসান হইবে । কিন্ত এই অধিকারও চরম নহে । অশ্লীল বা অপরের মানহানি-. 
কর উক্তি আইনের চক্ষে অপরাধ | যে মতামতের ছ্বর। হিংসাত্মক কার্ষের প্ররোচন। 
দেওয়৷ হয়, অথবা রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে বিদ্রোহের ভাব স্থষ্টি করা হয়, তাহাও আইনের 
দ্বারা নিষিদ্ধ। 

(৯) মিলিত হওয়ার ব। সম্ভাসমিতি গঠন করিবার অধিকার (0২161: 09 
[০৩৭00 ০৫43৩০15007 )-_মানুষের সামাজিক প্রবৃত্তি নানা স্বেচ্ছাপ্রণোদিত 
সংগঠনের মাধ্যমে আত্মপ্রকাশ করে। তাই সংঘ বা সমিতি গঠনের অধিকার 
অবশ্য স্বীকাধ। তবে রাষ্ট্রীয় নিরাপত্তার পক্ষে ক্ষতিকর সংঘ বা' প্রতিষ্ঠানের উচ্ছেদ 
সাধনের অধিকার রাষ্ট্রের আছে । সম-মতাবণন্বী নাগরিকগণ সংঘবদ্ধ হইয়াই তাহাদের 
আদর্শকে কার্করী কূপ দান করিতে সমর্থ হয়। রাজনৈতিক দল এইরূপ একটি 
সংগঠন, ইহার অভাবে গণতন্ত্র অচল হইয়া] পডে। 

(১০) অন্যান্য অধিকার- গণতান্ত্রিক দেশের নাগরিক আরও বভবিধ অধিকার 
ভোগ করিয়া থাকে, যথা পরিবার গঠনের অধিকার, শিক্ষার অধিকার, ভাষা ও 
সংস্কৃতি রক্ষার অধিকার প্রভৃতি । শেষোক্ত অধিকারটি সংখ্যালঘু সম্প্রদায়ের হাতন্য 
এবং বৈশিষ্ট রক্ষ'প পক্ষে অবশ্ঠ প্রয়োজনীয় । 


রাজনৈতিক অধিকার (7০116158] [২151765 ) 


রাজনৈতিক অধ্নিকারের ফলে নাগরিক সমষ্টিগত জীবনে আপন প্রভাব প্রতিষ্ঠা 
করিতে সমর্থ হয়। গণতান্ত্রিক শাসন ব্যবস্থায় নিম্নলিখিত রাজনৈতিক অধিকার 
নীগপ্িকগণ ভোগ করিয়া থাকে। 

(ক) ভোটাধিকার (1২187 ০০ ৮০০) ভোটদানের ক্ষমতা বর্তমান 
যুগে নাগরিকের সর্বপ্রধান অধিকার বলিয়া! বিবেচিত হয়। এই ক্ষমতা বলে 


নাগরিক অধিকার ও কর্তব্য ১২১ 


নাগরিক শাসন কার্ধে পরোক্ষ ভাবে অংশ গ্রহণ করিতে পারে । এই অধিকারের 
« অভাবে নাগরিক শাসক শ্রেণীর কপাপাত্রে পরিণত হয় 
এবং তাহার দাবীদাওয়া৷ সম্পূর্ণভাবে উপেক্ষিত হয়। 

নিদিষ্ট সময় অন্তর সাধারণ নির্বাচনের ব্যবস্থা শাসক- 
বর্গকে গণদাবী সম্বন্ধে সচেতন করিবার একমাত্র কার্ধকরী পন্থা! । তাই সার্বজনীন 
ভোটাধিকারকে গণতন্ত্রের ভিত্তি হিসাবে গণ্য কর হয় । 

সার্জনীন ভোটাধিকার ( 001561591 মান13010155 ) বলিতে সকলের 
ভোটদানের ক্ষমতা! বুঝায় ন1। যাহারা অপ্রাপ্তবয়স্ক, কোন দেশই তাহাদের ভোটাধি- 
কার স্বীকার করে না। তাই সার্বজনীন ভোটাধিকার বলিতে কারধতঃ প্রাপ্তবয়ন্কের 
সার্বজনীন ভোটাধিকারের ভোটাধিকার (001012158] 4৯010 চঢা:87010156 ) ই 
অর্থ। বুঝায় । আবার প্রাপ্তবয়স্ক হইলেও বিদেশী, বিকৃত-মস্তিস্ক 
এবং গুরুতর অসদাচরণের অপরাধে আদালত কর্তৃক দণ্ডিত ব্যক্তিগণকে কোন রাষ্ট্রের 
নির্বাচনে অংশ গ্রহণ করিতে দেওয়1 হয় না। সার্বজনীন ভোটাধিকারের 'আলোচন। 
প্রসঙ্গে উপরি-উক্ত স্বাভাবিক সীমাবদ্ধতার কথা স্মরণ রাখিতে হইবে । 

সপক্ষে যুক্তি__-(১) ভোটাধিকার নাগরিকের জন্মগত অধিকার। তাহাকে 
এই অধিকার হইকে বঞ্চিত করার অর্থ তাহার অস্তিত্বকে উপেক্ষা করাঁ। শাঁসক 
নির্বাচনে যাহার কোন ভূমিক! নাই, তাহার দাবী দাওর1? সহজেই অবহেলিত হয়। 
এই অবহেলা হইতে জনগণকে অব্যাহতি দিবার একমাত্র উপায় হইতেছে তাহাদের 
ভোটাধিকার স্বীকার করিয়। লওয়] | 

(২) ভোটাধিকারের অভাবে নাগরিক তাহার জ্ঞান এবং অভিজ্ঞতাকে রাষ্রীয় 
কার্ষে প্রয়োগ করিতে পারে না। ইহার ফলে সমষ্টিগত জীবনের সমৃদ্ধির অন্তরায় 
উপস্থিত হয় । 

(৩) ভোটদানের ক্ষমতার অভাবে নাগরিক রাজনৈতিক ব্যাপারে উগ্ভমহীন 
হইয়া পড়ে। এই উদ্ভমহীনতা তাহার সৃনাগরিকতার আদর্শকে ব্যাহত করে । 

বিপক্ষে যুক্তি-_ধাহারা নার্বজনীন ভোটাধিকারের বিরোধী তাহার! বলেন 
ভোটাধিকার একটি পবিত্র দায়িত্ব । এই দায়িত্ব পালনের যোগ্যতা যাহার আছে, 
ভোটাধিকার শ্তধু তাহারই প্রাপ্য । মিল ভোটাধিকারের জন্য কয়েকটি শর্তের 
উল্লেখ করিঞ্জাছেন। 

(১) তাহার মতে সার্জনীন শিক্ষাই সার্বজনীন ভোটাধিকারের অপরিহারধ 
শর্ত হওয়! উচিত। অশিক্ষিত নাগরিক রাষ্ট্র সম্বন্ধে সম্পূর্ণ অজ্ঞ। যথার্থ শিক্ষার 
ভাবে সে বুদ্ধি বিবেচনা! সহকারে ভোটদানে অসমর্থ । 


কয়েকটি মূল্যবান রাজনৈতিক 
অধিকার । 


১২২ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


মিলের এই যুক্তির বিপক্ষে বল! যায় যে অশিক্ষিত নাগরিক মাত্রেই অজ্ঞ বা 
নির্বোধ নহে। আক্ষরিক জ্ঞান না থাকা সত্বেও বাস্তব বুদ্ধির অধিকারী হওয়া 
ষায়। আকবর, শিবাজী প্রভৃতি গ্রথিতযশ শাসকগণ যথেষ্ট শিক্ষা লাভ করেন 
নাই। কিন্তু শাসন দক্ষতার গুণে তাহাদের নাম ইতিহাসের পৃষ্ঠায় স্বর্ণাক্ষরে 
লিখিত আছে। 

তাহা ছাড়াও বলা যায় যে ভোটাধিকার দান শিক্ষাদানের অন্যতম উপায় । 
ভোটাধিকারপ্রাপ্ত নাগরিক রাজনীতি সম্বন্ধে সচেষ্ট হয় এবং স্বীয় চেষ্টায় রাজনৈতিক 
শিক্ষা লাভ করে। ইহাঁও অনম্বীকার্ধ যে একমাত্র সার্বজনীন ভোটাধিকারের 
ভিত্তিতে নির্বাচিত সরকারই সার্বজনীন শিক্ষার বিস্তারে তৎপর হন। অন্য কোন 
সরকারের নিকট হইতে এরূপ প্রয়োগ আশা করা যায় ন1। 

(২) মিল কর প্রদদানকে ভোটাধিকারের অন্যতম ভিত্তি বলিয়' বরণণ! করিয়াছেন । 
মিলের এইরূপ মনোভাব অগণতান্ত্রিক বলিয়| বর্তমান যুগে গণ্য হয়। দারিদ্র্যের 
অুহাতে ব্যক্তিকে ভোটাধিকার হইতে বঞ্চিত-করা অন্ঠায়। দরিত্র ব্যক্তিও 
রাজনৈতিক জ্ঞান সম্পন্ন হইতে পারে। স্ুতরাং* সম্পদ বা করদানের সামর্থ্য 
ভোটাধিকারের বাঞ্ছনীয় ভিত্তি হইতে পারে না। আথিক দৈহ্ট যদি যোগ্যতার 
লক্ষণ হয়, তাহ] হইলে এই দৈন্য দূরীকরণে রাষ্ট্রের অগ্রণী হওয়৷ উচিত। 

নারীর ভোটাধিকার £ কেহ কেহ নারীগণকে ভোটাধিকার দানের ব্যাপারে 
বিরোধিতা করেন। তীহারা বলেন দোহক দুর্বলত! হেতু নারী পুরুষের উপর 
সম্পূর্ণ নির্ভরশীল । তাহার ভোট পে পুরুষেরই পরামর্শে ব)বহার করিবে। অতএব 
তাহার ভোটাধিকার অর্থহীন। তাহাদের অপর একটি যুক্তি এই যে নারী দেশ 
রক্ষার ব্য।পারে অক্ষম বলিয়া! শাসন কাধে অংশ গ্রহণের স্ারসঙ্গত অধিকার তাহার 
নাই। ইহা ছাড়াও তীহারা আশঙ্কা করেন যে রাজ- 
নীতিতে যোগদানের ফলে নারীর স্বভাবস্থলভ কোমলত! 
লুপ্ত হইবে এব" পাঁংসারিক শাস্তি বিনষ্ট হইবে | 

মিল উপরি-উক্ত যুক্তিসমূহকে ভ্রান্ত বলিয়া বর্ণনা করিয়াছেন । প্রথমতঃ বলা' 
যায় যে দুর্বল ধলিয়াই ভোটাধিকারের প্রয়োজন নারীদেরই বেশী । এই অধিকার 
বলে তাহার] কুশ।সনের কবল হইতে মুক্তি পাইবে । দ্বিতীয়তঃ পিতার পরামর্শে 
ভোট দিলেও পুত্রের অধিকার যদি অন্যায় বলিয়া বিবেচিত ন! হয়, তাহা হইলে 
পুরুষের নির্দেশে পরিচালিত হওয়ার অজুহাতে নারীকে 
ভোটাধিকার হইতে বঞ্চিত করার ব্যবস্থা কখনই যুক্তিসিদ্ধ 
হইতে পারে না। তৃতীয়তঃ দেশ রক্ষার কার্ষে বর্তমানে নারীগণ মোটেই পিছপ! 


বিপক্ষে যুক্তি 


যুক্তিগুলির অসারতা প্রয়াণ । 


নাগরিক অধিকার ও কর্তব্য ১২৩ 


নহে। ধাত্রীবেশে যুদ্ধক্ষেত্রে তাহার! আহত সৈনিকের পরিচর্যা করে এবং প্রয়োজন 
বোধে অস্ত্রও ধারণ করে। "চতুর্থতঃ তথাকথিত সাংসারিক শাস্তির খাতিরে সমাজের 
এক বৃহৎ অংশকে দাসত্বের শৃঙ্খলে আবদ্ধ রাখা কোন মতেই কাম্য নহে। 

পরিশেষে বল যায় যে রাজনীতিতে নারীর অংশ গ্রহণের ফলে রাজনীতি 
ভেদনীতি পরিহার করিয়! উদ্দার এবং কল্যাণধর্মী হইয়। উঠিবে । 

(খ) নির্বাচিত হইবার অধিকার (21870 ০ ৮৩ 612০5৫ ) ও শুধু 
নির্বাচন করিবার অধিকারও নহে, নির্বাচিত হইবার অধিকারও নাগরিক ভোগ 
করে। গণতান্ত্রিক দেশে নাগরিক নির্বাচন প্রার্থীও হইতে পারে। 

গে) জরকারী চাকুরী পাইবার অধিকার (7২18) (০ 17০14 19411 
978০95 )$- যোগ্যতা অনুযায়ী সরকারী চাকুরী পাইবার অধিকার প্রত্যেক 
নাগরিকের আছে। শুধু মাত্র জাতি, ধর্ম, বর্ণে ভিত্তিতে কোন নাগরিককে সরকারী 
চাকুরি লাভেরঞ্অধিকার হইতে বঞ্চিত করা গণতন্ত্র বিরুদ্ধ। 

(ঘ) ভাজি পেশ করিবার অধিকার (2180৮ ০০ 7১500100) 8 এই 
অধিকার বলে নাগরিকগণ ,একক বা সমবেত ভাবে তাহাদের অভাব অভ্ভি- 
ষোগের প্রতিকার কলে আইনসভা অথবা শাসন বিভাগের নিকট আবেদন 
করিতে পারে। 

(ড)' ন্স্তান্য রাজনৈতিক অধিকার (00520 ০11005] [3181009 ) £ 
উপরি-উক্ত অধিকার ছাড়াও আরও কতকগুলি নুযোগ স্থবিধা নাগরিকগণ ভোগ 
করিয়া থাকে । এই সব অধিকার সামাজিক এবং রাজনৈতিক উভয় পধায়েই পড়ে, 
যেমন মত প্রকাশের স্বাধীনতা, সভা সমিতি গঠনের অধিকার, বিদেশে থাকাকালীন 
নিজ রাষ্ট্রের সাহায্য পাইবার অধিকার ইত]াদি। 


নাগরিকের কর্তব্য €(1000165 ০£ 01015675510 ) 
অপরের জগ্য কিছু করিবার অথবা অন্যের স্বার্থে কোন কিছু হইতে বিরত 
খাকিবার দায়িত্বই হইল কর্তব্য। অধিকার হইল ব্যক্তির প্রাপ্য সুযোগ স্থবিধা। 
ইহার বিনিময়ে ব্যক্তির যাহ! ধেয়, তাহাই হইল কর্তব্য। 
অর্থাৎ অধিকারের মধ্যে উপভোগের এবং কতব্যের 
মধ্যে ত্যাগের ভাব বঙমান। | 


কর্তব্য দুই জান্ভীয়--নৈতিক (1%015] ) এবং আইনগত ( 1,255] )। 
নাগরিক যে দায়িত্ব বিবেকের নির্দেশে অথবা সামাজিক মূল্যবোধের প্রেরণায় 


কর্তব্য বলিতে কি বুঝায় 


১২৪ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্্র পরিচয় 


পালন করিয়া থাকে, তাহাই নৈতিক কর্তব্য। ইহা পালন না করিলে রাষ্ট্রের: 
আদালত দণ্ড বিধান করে না| বৃদ্ধ অথবা অক্ষম পিতা 
৪৯১৯ মাতার সেবা করা সমর্থ সন্তানের নৈতিক কর্তব্য । এই 
তাহাই নৈতিক কর্তব্য। কর্তব্য যদি সে পালন না করে, তাহা হইলে সে অবশ্ঠই 
সমাজ কর্তৃক নিন্দিত হইবে। 
আর দায়িত্ব যখন আইনের দ্বার! নির্দিষ্ট হয় এবং দায়িত্ব অবহেলার দরুণ 
শাস্তি ভোগ করিতে হয়, তখন তাহাকে বল হয় আইন- 
৪৮৮ ৮54 গত কর্তব্য। রাষ্ট্রনি্দিষ্ট কর প্রদান করা নাগরিকের 
আইনগত কর্তব্য। আইনগত কর্তব্য । এই কর্তব্য পালন না করা আইনতঃ 
দণ্ডনীয় অপরাধ । 
এই ছুই শ্রেণীর ক্ব্যের মুধ্যে স্ুষ্পষ্ট সীমারেখা টান! সম্ভব নহে। এক দেশে 
নৈতিক নি আইনগত যাহা নৈতিক দারিত্ব অন্ত দেশে তাহাই আবাত্র বাধ্যতামূলক 
' কৃতীব্যের মধ্যে হপষ্ট পার্থক্য আইনগত কর্তব্য । যেমম ভোটদাান ভারতবর্ষে নৈতিক 
নির্ণয় করা সপ্ত নছে। দারিত্ব, কিন্তু বেলজিয়ামে তাহাকে আইনের দ্বার] 
বাধ্যতামূলক করা হ্ইয়াছে |. | 
তাহা ছাড়! আইনগত কর্তব্য অধিকাংশ ক্ষেত্রেই নীতিবোধের ছ্বারা সমথিত। 
অপরের সম্পত্তিতে হস্তক্ষেপ না করা__ইহা! আইন এবং নীতিবিজ্ঞান উভয়ের দ্বারাই 
নির্দিষ্ট তবে কোন কোন ক্ষেত্রে নতিক এবং আইনগত 
দান নু] কর্তব্যের মধ্যে বিরোধ দেখা যায়। উদাহরণ স্বরূপ বল! 
যায় যে, রায় অন্গশাসন মান্ত করা নাগরিকের আইনগত 
কর্তব্য । কিন্তু অত্যাচারী সরকারের অন্যায় আদর্শ অমান্ত কর! নাগরিকের ধর্ম__ 
তাহার নৈতিক দার্িত্ব। 
নাগরিকের বিভিন্ন প্রকার কর্তব্য (10166516006 10095 0£ 10801655012 
০161227) ) 2 
রাষ্ট্র নাগরিক অধিকারের উত্স এবং রক্ষক। রাষ্ট্র না থাকিলে ব্যক্তির অধিকার 
অনিশ্চিত এবং অসংরক্ষিত হইয়া পড়িত। তাই রাষ্্র 
ব্যবস্থার প্রতি নাগরিকের দায়িত্ব অসীম, রাষ্ট্রের প্রতি 
নাগরিকের কর্তব্য নিম্নূপ-_ 
(১) আগ্ুগত্য (£১1168190০5 )£ নাগরিকের সর্বপ্রধান কর্তব্য হইল 
রাষ্ট্রের প্রতি অকুণ্ঠ আনুগত্য স্বীকার করা। এই আন্গগত্যের অর্থ রাষ্্রীয় আদর্শের 
প্রতি অন্ধাজ্ঞঞপন, রাষ্ট্রীয় কার্ধে সর্বতোভাবে সাহায্য করা, অন্যায়ের প্রতিকার এবং, 


বাষ্ট্রের প্রতি নাগরিকের কর্তব্য 


নাগরিক অধিকার ও কর্তব্য ১২৫ 


অন্যায়কারীর গ্রেক্কারে সরকারের সহযোগিতা কর। এবং সর্বোপরি দেশ রক্ষার্থে 
আত্মদান করিতে প্রস্তুত থাকা । 

(২) আইন মান্য করিয়া চল ( 0১2916)০৪ ০ [.8% ) ৫ রাষ্ট্রের আদর্শ বা 
ইচ্ছ! আইনের মাধ্যমেই প্রকাশ পায়। আইনের দ্বারাই রাষ্ট্র ব্যক্তি-স্বাধীনতা রক্ষা 
করে এবং স্বাধীনতার নৃতন ক্ষেত্র রচল! করে । অতএব প্রত্যেক নাগরিকের কর্তব্য 
আইনাগ্গগ জীবন যাপন কর1। তাই বলিয়া আইন মাত্রেই কাম্য বা গ্রহণযোগ্য 
নহে। অন্যায় আইন অমান্ত করিয়াই নাগরিক তাহার কর্তব্যজ্ঞানের পরিচয় 

দান করে। 
মি (৩) কর প্রধান (285006170০6 708265)2 শাসনযন্ত্রকে সচল অবস্থায় 
রাখার জন্য অর্থের প্রয়োজন । এই অর্থ সংগৃহীত হয় জনগণের উপর কর ধাধ করিয়া । 
নাগরিকগণ যদি এই কর বা রাজম্ব দানে অসম্মত হয় অথবা ইহা হইতে অন্যায় ভাবে 
অব্যাহতি লাঞ্টের চেষ্টা করে, তাহ! হইলে রাষ্ট্র ব্যবস্থা ব্যাহত হইবে । 

(৪) জততার সহিত ভোটাধিকারের ব্যবহার (17075656 [%৪:০156 ০৫ 
০0৩ £72001156 ) £ ভোটদান নাগরিকের শুধু অধিকার নহে, ইহা তাহার অন্যতম 
পবিত্র দারিত্ব। এই অধিকারের যথার্থ প্রয়োগের উপরেই শাসন যন্ত্রের উৎকর্ষ নিভর 
করে। স্থতরাং নাগরিকের কর্তব্য হইতেছে ব্যক্তিগত, দলগত অথবা! সম্্রাদায়গত 
প্রভাব মুক্ত, হইয়! সততা এবং স্থবিবেচন। সহকারে এই অধিকার প্রয়োগ করা৷ । 

রাষ্ট্রের প্রতি নাগরিকের কর্তব্যের একটি সম্পূর্ণ তালিকা প্রস্তুত কর! সম্ভব নহে। 
ব্যক্তিগত স্বার্থ কুপন হইলেও সবতোভাবে সরকারের সহযোগিতা করা নাগরিক তার 
ধর্ম। উদাহরণ স্বরূপ বলা যায়, লাভের আশা! না থাকিলেও নাগরিকের জুরীর কাধে 
যোগদান কর] এবং আথিক ক্ষতির সম্ভাবন। সত্বেও লব্বপ্রতিষ্ঠ ব্যবহারজীবির বিচারকের 
পদ গ্রহণে সম্মত হওয়1 কতব্য | 

নাগরিক শুধু রাষ্ট্রের সদস্ত নৃহে। সে আবার পরিবারের সহিত অচ্ছেছ্য 
সম্পর্কে আবদ্ধ। ভূমি হইবার পর হইতেই মাতা, পিতা এবং পরিবারের অন্যান্য 
আত্মীক়র সহ, মমতা। এবং ত্যাগ স্বীকারের ফলেই শিশু 
বর্ধিত হয় এবং কালক্রমে বৃহত্তর সমাজ জীবনে প্রবেশের 
সামর্থ্য অর্জন করে। সামাজিক রীতিনীতি, এবং 
সংস্কৃতির সন্ধান পরিবারই তাহাকে দিয় থাকে। এক কথায়, পরিবারের অকৃপণ 
দানের ফলেই অসহায় শিশু দেহ ও মনের সামগ্রিক বিকাশ লাভ করে। তাই 
পরিবারের প্রতি কর্তব্য পালন কর! নাগরিকের পবিত্র ধর্ম॥। যে পরিবারের স্বস্থাগণ 
পারস্পরিক দায়িত্ব সম্বন্ধে সচেতন এবং কর্তব্য পালনে তৎপর, তাহাই স্তস্থ এবং 


পরিবারের প্রত 
নাগরিকের কঙব্য। 


১২৬ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


আদর্শ পরিবার । এইরূপ নিবিড় পারিবারিক বন্ধন ব্যক্তি-জীবনকে পূর্ণতা দান করে 
এবং স!মাজিক সংহতি বিধানে সহায়তা করে । | 

পরিবার ছাডাও বৃহত্তর সমাজের প্রতি নাগরিকের কর্তব্য রহিয়াছে । ব্যক্তি এবং 
পারিবারিক জীবনের অসম্পূর্ণতাকে সমাজ পূর্ণ করে । সমাজের মধ্যেই ব্যক্তি-সত্তার 
পরিপূর্ণ বিকাশ সম্ভব হর। ব্যক্তির বৈষয়িক এবং আধ্যাত্মিক উন্নতি বিধান করিয়া 
ক সমাজ ব্যক্তিকে অপরিশোধ্য খণে আবদ্ধ করিয়াছে । 
বেক হতরাং সমাজ ব্যবস্থার প্রতি অকুঠ শ্রদ্ধা প্রদর্শন কর! 

নাগরিকের কর্তব্য । সামাজিক অন্ুশীসনগুলি মান্য করিয়া 

নাগরিক সমাজের প্রতি আন্গগত্য প্রকাশ করে । প্রতিবেশীর গ্রতি সহানুভূতি, নিজ 
গ্রাম বা সহরের উন্নতিকল্পে যথাসাধ্য ত্যাগ স্বীকারের সংকল্প, সমষ্টিগত সম্পদ সম্বন্ধে 
সচেতনতা, সর্ববিধ অন্যায় এবং অনাচারের বিরুদ্ধে আপোষহীন মনোভাব ইত্যাদিই 
হইল সমাজের প্রতি নাগরিকের খণ পরিশোধের উপায় । সমাজ-কন্যাণে সাধ্যমত 
সহায়ত। করিয়। নাগরিক আত্মোন্নতির পথ প্রস্তুত করে'। 

অধিকার এবং কর্তব্যের মধ্যে সম্পর্ক (£21960107 ০৩৮51) [২38765 
8100 10600165 ) 2 

পারম্পরিঞ্চ শ্বীকৃত দাবী দাওয়াই অধিকার নামে অভিহিত । দায়িত্ব পালনের 


প্রতিশ্রতি দিয়াই ব্যক্তি আপন দাবী আদায় করিতে 
গায়িতব পালন অধিক্কার- 


ভোগের অপরিহার্ধ শর্ত। পারে। অর্থাৎ অধিকারের মধ্যেই কর্তব্যের ধারণা নিহিত 
রহিয়াছে । অধিকার এবং কর্তব্যের মধ্যে সম্পর্ক নিম্নরূপ | 
(১) আমার যাহা অধিকার, তাহাতে হস্তক্ষেপ না করাই 


আমার অধিকাৰ অন্যেক হইল অন্যের কর্তব্য। অপর সকলে এই দায়িত্ব পালনে 
উপর কর্তব্য আবোশ করে। বারি | ্ 
অন্বীকৃত হইলে, আমার আঁধকার অর্থহীন হইয়া পডে। 
আমারও ম্মরণ রাখা উচিত যে অধিকার আমার একক সামগ্রী নহে । অপর 
(২) সকলেও অন্গবূপ জুযোগ হ্থবিধার অধিকারী । অপরের 
আমার কর্তব্য 'গহ্টে স্তাষা সম অধিকারের প্রতি সম্মান জ্ঞাপন করিয়াই আমি আমার 
দাবার প্রতি শ্রচ্গাবান হওয়]। ঢ. ১১ 
অধিক 'গেব স্বীকৃতি আদায় করিতে পারি। 
সমাজের সদন্য হিসাবে আমি অধিকার লাভ করি । তাই এই সমাজের উন্নতি 
(৩ কল্পে আমার দায়িত্ব রহিয়াছে । অধিকার বলিতে ব্যক্তিত 


সামাজিক কল্যাণের দিকে বিকাশের উপযোগী সুযোগ সৃবিধ! বুঝায় । আম্মার কর্তব্য 


হি রাদিশাই রভে | 
হারা সালামা সাকার ভোগ হইল এই সব হুযোগ হুবিধার এরপ সগ্যবহার করা যাহার 


ফলে সমাজ-জীবন সমৃদ্ধ হয়। 


নাগরিক অধিকার ও কর্তব্য ১২৭ 
আমার অধিকার রাষ্ট্রের উপরও কর্তব্য আরোপ করে। ব্যক্তি-অধিকারকে 


( স্বীকার করিয়া এবং তাহার সংরক্ষণের ব্যবস্থা করিয়াই 
রাষ্ট্রের কর্তব্য আমার রাষ্ট্র ব্যক্তির আহ্গত্য দাবী করিতে পারে । তাই ব্যক্তি- 
অধিকার রক্ষা কর] । 


অধিকার রক্ষা কর। রাষ্ট্রের কর্তব্য । যে স্ষেচ্ছাচারী রাষ্ট্র 
ব্যক্তিত্বের দাবীকে উপেক্ষা করে তাহা নাগরিকের ব্বেচ্ছাপ্রণোর্দিত আন্গগত্য লাভ 
করিতে পারে না। 


(০ রাষ্ট্র আমার অধিকারের রক্ষক বলিয়া আমার কর্তব্য 
, রাষট্ররক্ষার্থে তৎপর হওয়া এই রাষ্ট্রের আন্গগত্য স্বীকার কর] এবং রাষ্ট্রকল্যাণে 
আমার কর্তব্য। 
তৎপর হওয়া । 
॥ সারাংশ ॥ 


ব্যক্তিত্বের বৈচিত্র্যপূর্ণ বিকাশের জন্য অপরিহাষ সুযোগ সুবিধা গুলিই অধিকার 
নামে অভিহিত । সমাজবদ্ধ মান্গুষের পারস্পরিক দাবী দাওয়া! যখন রাষ্ট কর্তৃক স্বীকৃত 
এবং সংরক্ষিত হয়, তখন 'খহাকে বলা হয় অধিকার । অধিকার সমাজ হইতে 
উদ্ভীত। সমাজ-জীবন সদা পরিবর্তনশীল । অধিকারও তাই স্থিতিশীল হইতে 
পারে না। 

অধিকচর ছুই শ্রেণীর-_৫নতিক এবং আইনগত । ষে অধিকার ব্যক্তির বিবেক এবং 
সমাজের নীতিবোধের দ্বারা সমধিত, তাহা নৈতিক অধিকার বলিয়া গণ্য হয়। আর 
ষে অধিকার আইনের দ্বার] স্বীকুত এবং রাষ্টশক্তির দ্বার সংরক্ষিত, তাহাকে বলা হয় 
আইনগত অধিকার । 

নাগরিক অধিকারের তিনটি কূপ £ লামাজিক, রাজনৈতিক এবং অর্থ নৈতিক | 

সামাজিক অধিকার ব্যক্তিত্ব বিকাশের পক্ষে অবশ্য প্রয়োজনীয়, রাজনৈতিক 
অধিকার বলে নাগরিক শাপন-ব্যবস্থায় অংশ গ্রহণ করিতে পারে এবং অর্থ নৈতিক 
অধিকার ব্যক্তিকে অভাব এবং অনিশ্চয়তার হাত হইতে অব্যাহতি দান করে । 

জীবনের অধিকার, সম্পত্তির অধিকার, চুক্তিবদ্ধ হইবার অধিকার, ব্যক্তিগত 
স্বাধীনতার অধিকার, বসবাস এবং দেশের সর্বত্র বিচরণের অধিকার; ভাষা! এবং 
সংস্কৃতির অধিকার, সংঘবদ্ধ হইবার অধিকার, মতামত প্রকাশের অধিকার-_এইগুলিই 
হইল উল্লেখযোগ্য সামাজিক ব! পৌর অধিকার । 

রাজনৈর্তিক অধিকারগুলির মধ্যে ভোটাপ্বিকার হইল সর্বাপেক্ষা মুল্যবান । 
্রাপ্তবয়স্কের সার্বজনীন ভোটাধিকার আধুনিক গণতন্ত্রে স্বীকুত। সার্বজনীন 
ভোটাধিকার ন। থাকিলে সর্বসাধারণের কল্যাণ সাধিত হইতে পারে না। অনেকে 

৪ 


১২৮ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্্র পরিচয় 


ভোটাধিকারের জন্য যোগ্যতার নির্দেশ করেন। ভোটাধিকারের শর্ত হিসাবে মিল 
শিক্ষা, করদান প্রভৃতি যোগ্যতার উল্লেখ করিয়াছেন। নাক্ট্ীর ভোটাধিকার সম্বন্ধেও 
মত বিরোধ দেখা যায়। 

অন্যান্য উল্লেখযোগ্য রাজনৈতিক অধিকার হইল নির্বাচিত হইবার অধিকার, আজি 
পেশ করিবার অধিকার এবং সরকারী চাকুরী পাইবার অধিকার । 

অধিকারের বিনিময়ে নাগরিকের যাহা করণীয় তাহাই কর্তব্য বলিয়া অভিহিত 
হয়। যে দায়িত্ব ব্যক্তি বিবেকের নির্দেশে অথবা সামাজিক নিন্দার ভয়ে পালন করে, 
তাহ! নৈতিক কর্তব্য । আর রাষ্ত্রীয় আইন যে দায়িত্ব পালনে নাগরিককে বাধ্য করে, 
তাহাকে বল! হয় আইনগত কর্তব্য । 

নাগরিক কর্তব্য বহুবিধ । পরিবার, সমাজ এবং রাষ্ট্র ব্যক্তি-জীবনকে সার্থকতা! 
দান করে বলিয়! ইহাদের প্রত্যেকের প্রতিই নাগরিকের কর্তব্য রহিয়াছে | রাষ্ট্রের 
প্রতি নাগরিকের কর্তব্য হইল-_-আম্নগত্য প্রদর্শন, আইনান্থমোদিত জীবন যাপন, 
নিয়মিত কর দান এবং সততার সহিত ভোটাধিকারের প্রয়োগ | 

অধিকার এবং কর্তব্য অঙ্গাঙ্গীভাবে জড়িত, অপরে'র অধিকারে হস্তক্ষেপ না কর! 
প্রত্যেকের কর্তব্য । রাষ্ট্রের কর্তব্য অধিকার বক্ষ! কর1। নাগরিকের কর্তব্য রাষ্ট্রে 
প্রতি অনুগত থাক1। সমাজ হইতেই অধিকারের উদ্ভব হয় বলিয়া ব্যক্তির পবিত্র 
দায়িত্ব হইল সমাজ-কল্যাণের প্রতি লক্ষ্য রাখিয়া আপন অধিকার গুয়োগ কর|। 


॥ আদর্শ প্রশ্নমাল। ॥ 


1. 10909 78161768, 01861080817 99৮৭৪ () 0151] 900 72০011110%] 7310065 ৭09 
(1) 1989] 800 11079] 1101765, 
অধিকারের সংজ্ঞা কি ? সামাজিক এবং রাজনৈতিক অধিকারের মধ্যে এবং আইনগত ও 
নৈতিক অধিকারের মধ্যে পার্থক্য নিরূপণ কর। [ পৃষ্ঠা ১১৫-১১৭ ] 
9, 1291 516 006 10018109065) 16018 800. 006198 01 9, 0101260 10) 9 27709600 968৮০ ? 
আধুনিক রাষ্ট্রে নাগরিকের অধিকার এবং কর্তব্য কিকি? [পৃষ্ঠা ১১৮-১২০ ও ১২৪-১২৫ ] 
2, 21896510091 091109', স্001010 000 81851081009 ০01 0015 86859106706, 


“অধিকারের মধ্যে কতব্য নিহত আছে”__এই উক্তির তাৎপর্য ব্যাথ্য। কর। 
[ পৃষ্ঠা ১২৬-১২৭ ] 
০৫ 


ঘা অধ্যায় 


আইন ও স্বাধীনতা 
। (19৬7 8190 1.196165) 


আইনের প্রকৃতি (58:65 ০৫ [.৪ )$ সংঘবদ্ধ জীবনের অপরিহার্য শর্ত 
হইল বিধিনিষেধ । সমাজে বাস করিতে হইলে কতগুলি 
সাধারণ নিময় কানুন প্রত্যেককেই পালন করিতে হয়। 
অর্থাৎ সকলকে একক্র বসবাসের সুযোগ দিবার জন্য 
প্রত্যেকের অবাধ আচরণকে সংযত করিতে হয়। এই সংযম বা শুঙ্খলা প্রতিষ্ঠাই 
হুইল সামাজিক অনুশাসনের লক্ষ্য । গরত্যেক সংঘ বা প্রতিষ্ঠান এইরূপ কতকগুলি 
নিয়ম ব। অনুশাসনের মাধ্যমে পরিচালিত হয়। 
রাষ্ট্রও একটি সংঘ” । ব্যক্তির বাহিক আচরণ নিয়ন্ত্রিত করিবার জন্য রাষ্ট্র কতকগুলি 
নিয়ম প্রবর্তন ঞ্লবে | এই নিয়ম যে লঙ্ঘন করে তাহাকে দণ্ড ভোগ করিতে ত্য়। 
ূ এই অব রাষ্র-স্ষ্ট নিয়ম কাছগনকেই বলা হয় আইন। 
সা রা সাবুভৌমের সমর্থনই আইনকে অন্তান্থ সামাজিক অশ্রশাসন 
| »* হইতে স্বাতত্ত্য প্রদান করে। আইন সর্বজনীন । রাষ্ট্রের 
অন্তর্গত সকলের বাহিক আচরণ নিয়ন্ত্রণের উদ্দেশ্যে ইহ রচিত। 
বিখটাত, ইংরাজ লেখক অষ্টিন আইনকে সার্ভৌমের নির্দেশ বলিয়া অভিহিত 
করিয়াছেন । অষ্টিনের বক্তব্যের বিরোধিত করির। স্যার হেনরী মেইন বলেন যে 
আইন সার্বভৌমের দ্বারা স্থষ্ট নহে, বিবর্তনের ফলেই 
আইনের উদ্ভব হইয়াছে । প্রাচীন সমাজে সার্ভৌমের 
স্থান ছিল না। প্রথা এবং রীতি নীতিই ছিল তৎকালীন সমাজ-জীবনের ভিত্তি। 
আধুনিক কালেও ব্যক্তি-জীবন গুধানতঃ নিয়ঙ্ত্রিত হয় এই সব সামাজিক প্রথা এবং 
আধুনিক কালেও ব্যক্তি-জীবন প্রধানতঃ নিয়ন্ত্রিত হয় এই সব সামাজিক প্রথা এবং 
লোকাচারের দ্বার] । 
উপরি-উক্ত ছুইটি পরস্পর বিরুদ্ধ ধারণার সমন্বয় সাধম করিয়া উইলসন বলেন,-- 
“আইন হইল সমাজের প্রচলিত চিস্ত। এবং অভ্যাসের সেই 
আইন সম্থক্ষে আধুনিক অংশ যাহা আহ্ষ্ঠানিকভাবে স্বীকৃত হইয়া সুস্পষ্ট বিধিতে 
ই পরিণত ভইয়াছে এবং যাহার পশ্চাতে রাষ্ট্রশক্তির পুর্ণ 
সমর্থন রহিয়াছে ।” 
উইলপন প্রদত্ত সংজ্ঞায় সামাজিক প্রথা এবং লোকাচারের মূল্য এবং সার্বভৌমের 
সমর্থনের তাৎপর্য স্বীকৃত হইয়াছে । 


বিধি নিষেধ হইল 
সমাজ-জী'বনের ভিত্তি । 


আইন সম্বন্ধে বিভিন্ন ধারণ। 


১৩৩ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


বিখ্যাত আইনবিজ্ঞানী হল্যাণ্ড আইনের যে সংজ্ঞ। নির্দেশ করিয়াছেন, তাহাতে 
আইনের আসল প্ররুতি স্থস্পষ্ট ভাবে বণিত হইয়াছে । তাহার মতে “আইন হইল 
সার্বভৌম কর্তৃপক্ষের দ্বারা প্রযুক্ত মানুষের বাহিক আচরণ সম্পর্কিত নিয়ম ।” অর্থাৎ 


আইন বায় সার্বভৌমের দ্বার] প্রযুক্ত এবং ইহার উদ্দেশ্ত হইল ব্যক্তির বাহিক 
আচরণ নিয়ন্ত্রণ করা। 


আইনের উত্স (9০:০০ ০1,8৬7 0 


প্রথা (45:013) £ লোকাচারই হইল আইনের আদি উৎস। প্রাচীনকালে 
(১) প্রচলিত প্রথার ভিত্তিতেই সমাজ-জীবন পরিচালিত হইত । 
রঃ বা তখন রাষ্ট্রী বা সরকার বলিয়! কিছুই ছিল না। প্রতিষ্ঠিত 
প্রণরনে প্রথার প্রভাব রীতি নীতিই তখন পারস্পরিক সম্পর্ক নির্ধারণ করিত। 
বিরহ বর্তমানেও প্রথ। আমাদের সমাজ জীবনের বৃহৎ অংশ 
জুড়িয়া আছে । আর যাহাকে আমরা এখন আইন বলিয়! গ্রহণ করি তাহা! অতীতের 
লোকাচারেরই বিধিবদ্ধ আনুষ্ঠানিক রূপ । ্ 
(২) ঘর্ম (7২5115107)): অতীতে আইন ছিল প্রথাগত 
প্রাচীন সমাজে ধ্মীয় অনু বিধান এবং প্রথাগত বিধানই ছিল ধর্মের অনুশাসন । 
শাসনহই ছিল আইন। 
বর্তমানেও দেখ যাক যে ধর্মের ধর্মীয় বিধি তখন সামাজিক শৃঙ্খলা বিধান করিত এবং 
উৎম হইতে হৃষ্ট আইনের পুরোহিত সমাত্জৈর শিরোমণি হিসাবে সম্মান বা প্রতিপত্তির 
রহ অধিকারী ছিলেন । ধমীয় অন্ুশাসনগুলি কালক্রমে আইনে 
পরিণতি লাভ করে। 
বিচারকের রায় ()501০12] 195015101)9 ) £ বিচারকেরাও অনেক সময় 
বিরোধের নিষ্পত্তি করিয়া নূতন আইনের কৃষ্টি করেন। প্রচলিত আইনকে কোন 
(৩) একটি নির্দিষ্ট ক্ষেত্রে প্রয়োগ করিবার জন্য বিচারক তাহার 
প্রাচীন কালে বিচারের রায় ব্যাখ্য। করিয়া থাকেন । এই ব্যাখ্যার ফলে অনেক সময় 
আইনের অন্যতম প্রধান উৎস 
ছিল, বর্তমানেও বিচারেব রায় আইনের অর্থ পরিবতিত হয়। ইহা! নূতন আইন প্রণয়নের 
হইতে আইনের সৃষ্টিহম্ন।  সামিল। বিশেষক্ষেত্রে প্রদত্ত রায় পরবর্তীকালে অনুরূপ 
,বিবোধের নিষ্পত্তির ব্যাপারে আইন বলিয়। গণ্য হয়। 
গ্যারবোধ (59015 ) £ ন্তায়বোধও আইনের উতৎস। প্রচলিত আইন 
(৪ অনুসারে কোন বিরোধের ন্যায় মীমাংস! সম্ভব না হইলে, 
স্তায়বোথ হইতে আইনের হষ্টি বিচারক ব্যক্তিগত বিবেক এবং মূল্যবোধের নির্দেশে রায় 


দান করেশ। 


আইন ও স্বাধীনতা ১৩১ 


পণ্ডিতব্যক্তিগণের ভাষ্য (5০1617050 002000617681185) £ বিখ্যাত আইন- 


(€) বিদ্গণের ভাষ্য বা টীকা আইনের একটি উৎপতিস্থল। 
চা সুতন। * প্রচলিত প্রথা এবং আইনের উপর তাহাদের জ্ঞানগর্ভ এবং 
যুক্তিসিদ্ধ অভিমত অনুসারে বিচারক অনেক ক্ষেত্রে তাহার 
সিদ্ধান্ত স্থির করেন। ইংলগ্ডের ব্লাকষ্টোন এবং ভারতের মন্থু প্রভৃতির নাম এই 
প্রসঙ্গে উল্লেখযোগ্য । 
আনুষ্ঠানিক আইন প্রণয়ন ( 01108] [56151908016 ) £ আধুনিক কালে 
রি আইন সভাই প্রত্যক্ষভাবে আইন প্রণয়ন করিয়া! থাকে। 
' আঁটন দতাই আধুনিক কালে পরিব্তিত পরিবেশের সঙ্গে সঙ্গতি রাখিয়া আইনসভা 
55 পুরাতন আইন বাতিল করিয়! নূতন আইন রচনা করে। 
সমাজের আচার ব্যবহার এবং ন্যায় অন্থায়ের ধারণা বা মূল্যবোধই আহ্ুষ্ঠটানিকভাবে 
স্বীকৃত হইয়া গৃন্ভীত বিধিতে পরিণত হয়। 
উইলসন আইনের ক্রমবিকঃশের ধারা স্থন্দরভাবে ব্যক্ত করিয়াছেন। তিনি 
বলেন__«প্রথা আইনের প্রামীনৈতম উৎস এবং সমসাময়িক উপাদান হিসাবে ধর্মও 
অনুরূপ গুরুত্বপূর্ণ ; আছিতে এই ছুইটি উপাদান ছিল অভিন্ন। বিচারকের রায় এবং 
ন্যায়বোধ স্থপ্রাটীন কাল হইতেই আইনের উৎপতিস্থল হিসাবে স্বীকৃত। কেবল 
আনুষ্ঠানিক পদ্ধতি এবং ভাস্বকারের রচন! উন্নততর সভ্যতার অপেক্ষায় ছিল।” 


আইন ও নীতি (1.9 2150 70019]1 ) 


নির্দি্টতা, ব্যাপকতা৷ এবং প্রয়োগপদ্ধতি-_-এই তিন দিক দিয়া আইন শীতি 
হইতে স্বতন্ত্। 
আইন স্পষ্ট এবং নিরদিষ্ট। আইন প্রণয়ন এবং প্রয়োগ করিবার জন্য নির্দিষ 
ডি. কর্তৃপক্ষ আছে। কিন্তু নীতি অস্পষ্ট এবং অনির্দিষ্ট, কোন 
আইন এবং নীতির মধ্যে বিষয়ে সমাজের নৈতিক অভিমত কি, তাহা সঠিকভাবে 
গ্রতেদ। নীতি অপেক্ষা নির্ধারণ করা সম্ভব নহে। সততীদাহ প্রথা! অবৈধ ঘোষিত 
আইন অধিকতর ুম্পষ্ট | 
হইবার পূর্বে এ বিষয়ে তৎকালীন সমাজের নীতিবোধ 
কিরূপ ছিল তাহা নিতুরিভাবে নিরূপণ করা শক্ত। নৈতিকতা বিচারের মাপকাঠি 
সকলের একরূপ নহে । একজনের বিচারে যাহা অন্যায়, অন্তের বিবেচনায় তাহা 
নীতিসম্মত | 
আইন ও নীতির বিষয়বস্ত পৃথক, মানুষের বাহিক আচরণ নিয়ন্ত্রিত করাই 
আইনের উদ্দেশ্ত। মনের চিন্তা সংঘত করিবার শক্তি আইনের নাই। কিন্ত 


১৩২ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


নীতি চিন্তা এবং কর্ণ উভয়কেই নিয়ন্ত্রিত করে, অর্থাৎ নীতির পরিধি আইনের 
রি তুলনায় ব্যাপকতর। পরস্বাপহরণ অবৈধ এবং অন্তায়। 
নীতি আইন অপেক্ষা ব্যাপক কিন্তু অপহরণের অভিলাষ নীতি-বিরুদ্ধ হইলেও বে-আইনী 
নহে। অবশ্ত কোন কোন ক্ষেত্রে বিচারক অপরাধীর 
অভিপ্রায় অনুসারে অপরাধের গুরুত্ব নির্ধারণ করেন । 

আইন রাষ্রশক্তির ছারা সমধিত, বলপ্রয়োগের দ্বার! রাষ্ট্র আইনের প্রতি জনগণের 
আন্তগত্য প্রতিষ্ঠা করে । অপরপক্ষে নৈতিক অনুশাসনের 
সমর্থনের নব আইন ও প্রয়োগকর্তা সমাজ | নৈতিক নিয়ম যে লঙ্ঘন করে তাহাকে 

নীতির মধ্যে পার্থক্য রহিয়াছে বিবেকের দংশন এবং সমাজের দ্বণ! সহ করিতে হয় । 
আইন রচিত হয় বাস্তব সুবিধা অন্বিধার কথা চিন্তা করিয়া । নিরাপত্তাই 


(৪) হইপ রাষ্ট্রের প্রাথমিক লক্ষ্য এবং এই উদ্দেশ্য সাধনের জন্য 
নীতি স্থান-কাল-পিরপেক্ষ, নীতিবিরুদ্ধ কার্ধও বাঞ্ছিত বলিয়া! বিবেচিত হয়। কিন্তু 
কিন্তু আইন রাগ্্রীগ প্রয়োজন ্ 
সাপেক্ষ । লাভ ক্ষতির ধারণা নী'তিবোধকে প্রভাবিত করে না। 


এই কারণে দেখা যায়, যাহা অবৈধ, তাহা "সব সময় অন্তায় নহে এবং যাহাই 
নত হর হানা আইন-অন্থমোদিত, তাহাই নীতিসম্পন্ন নহে। রাস্তার 


অপরাধ, নীতির দৃষ্টিতে তাহা ডানদিকে গাড়ী চালান অবৈধ আচরণ, কিন্ত ইহার সভিত 


অন্যায় নাও হইতে পারে। রি 
অভায আত তে সম্ন নীতির কোন সম্পর্ক নাই। আবার আইন-অন্ুমোদিত 


করে না, আইন তাহা অনু বন্প্রকার আমোদ প্রমোদ নিশ্চিতরূপে নীতি বিগহিত। 
লারা আইনগত ধারণা এবং নৈতিক চেতনা মূলতঃ ভিন্ন, সব 
সময় ইহাদের সমন্বয় সাধন কর] যায় ন1। 


রঃ ৪. এট 
আইন ও নীতির পারশ্পরিক আইন এবং নীতির মধ্যে পার্থক্য অন্বীকার না 
সম্পর্ক । করিয়াও বলা যায় যে উভয়ের মধ্যে সম্পর্ক অত্যন্ত 
ঘনিষ্ঠ। 
আইন ও নীতিব উদ্দেশ্য আইন এবং নীতি উভয়েরই লক্ষ্য এমশ একটি সুস্থ 
মূলতঃ অভিন্ন। 


সামাজিক পরিবেশ রচনা করা, যেখানে মন্তপ্যত্বের স্বমভান 
সম্ভাবন! সার্থক হইতে পারে । 

আইন অপেক্ষাকৃত স্কুল হাতিয়ার ; বহিরাচরণ সংযত করিলেও ইহা মানসিক 
পরিবেশ স্ষ্টি করিতে পারে না। আইনের এই ফাক 
নীতিবোধ পূরণ করে । আইনের আদেশ মনকে প্রভাবিত 
করে না। কিন্তু নীতির আবেদন মর্মম্পর্শী। আইন এবং রি এই দুয়ের একত্র 
সমাবেশ শ্রেষ্ট সমাজ-জীবনের চন! করে । ৮, 


নীতি আইনের পরিপূরক 


আইন ও স্বাধীনতা ১৩৩ 


আইন সামাজিক মূল্যবোধের দর্পণ, অর্থাৎ সমাজের ন্যায়-অগ্যায়ের ধারণার ভিত্তিতেই 
নৈতিক ধ্যান ধারণা আইদ *আইন রচিত হয়। কুচনাতে আইন ও নীতি ছিল 
এ প্রভাব “ অভিন্ন। বর্তমানেও মান্থষের বিশ্বাস এবং ন্যায়-অন্যায়ের 
ধারণা আইনের বিষয়বস্তর নির্ধারণ করে। 

আইন যখন সমাজের নীতিবোধের সহিত সঙ্গতিপৃণ হয়, তখন তাহা সহজেই 
আইনের যখাযথ প্রয়োগ প্রয়োগ করা সম্ভব হয়। আর আইন যখন মান্থষের 
সমাজের নীতিবোধের উপর নীতিজ্ঞানকে আঘাত করে, তখন তাহ! জনপ্রিয়তা হারায় 
ভি হনে। এবং স্বেচ্ছাপ্রণোর্দিত আন্ুগত্যলাভে বঞ্চিত হয় । অনেক 
সময় এইরূপ আইনকে বাতিল করিয়] দিতে রাষ্র বাধ্য হয়। 

আদর্শ সমাজ ব্যবস্থায় আইন এবং নীতিবোধের ব্যবধান অন্তহিত হয়| নীতিজ্ঞান 
আইন ও নীতি পরম্পব আইনের প্রতি অকু আন্তগত্যদানে ব্যক্তিকে প্রণোদিত 


নির্ভরশীল। ও করিয়! আইনের পথ স্গম করে। আইনও নীতির 
নির্দেশে রচিত হইয়া তাহাকে স্পষ্ট রূপ দান করে এবং 
তাহার বাধ্যতামূলক প্রয়োগ,সুস্তব করিয়া তুলে । 


স্বাধীনতা ([.1১৩:0) £ স্বাধীনতার ধারণা সাধারণভাবে নেতিমূলক, ইহার 
স্বারা বন্ধনমুক্তি বা নিয়ন্ত্রণের অভাব বুঝায় । অর্থাৎ ব্যক্তির অবাধ আচরণের 
অবকাশই* স্বাধীনতা বলিয়। গণা হয়। কিন্তু এইরূপ স্বাধীনতা স্পষ্টত:ই অসম্ভব । 
সাধারণ কতগুলি নিয়মের অভাবে সমাজ-জীবন যাপন কর] যায় না। যথেচ্ছ 

আচরণের স্থযোগ সামাজিক শাস্তিকে বিস্িত করে এবং 
ত্বাধীনত! বলিতে নিয়ন্ত্রণ- 
বিহীনতা বুঝায় না ।বিধি অরাজকতার প্রশ্রয় দেয়। অরাজক অবস্থা ব্যক্তিত্ 
লিষেধ সমাজ-জীবনকে বিকাশের উপযোগী পরিবেশ নহে। এ্রতিহাসিক 
অরাজকতার হাত হুইতে 
রক্ষা করে। অভিজ্ঞতা প্রস্থত কতগুলি সুবিধাজনক নিয়ম যখার্থ 

সমাজ-জীবনের ইঙ্গিত দান করে । এই সব অন্রশাসনের 

প্রতি আন্ুগত্যদানে বাধ্য করার অর্থ স্বাধীনতার বিনাশ নভে। চুরি অথব] হত্যার 
বিরুদ্ধে যে নিয়ম তাহা কাহারও স্বাধীনতা ক্ষু্ন করে না বা ইহার কলে ব্যক্তিত্ব 
বিনষ্ট হয় ন1। 

স্বাধীন তার প্রত অর্থ--অন্তের অধিকারে হস্তক্ষেপ না করিয়া নিজের ইচ্ছামত 
আচরণ করা । সকলকে পর্যাপ্ত পরিমাণ স্বাধীনতা দিবার জন্যই প্রত্যেকের অবাধ 
স্বাধীনতা *সংযত করিতে তয়। সূর্ব পাধারণের কল্যাণে ন্যায়সঙ্গত বিধিনিষেধ 
প্রত্যেকের পক্ষে অবশ্ট পালনীয় । কিন্ত নিয়ন্ত্রণ যদি স্বেচ্ছাচারমূলক হয়, তাহা হইলে 
ক্বাধীনতা ব্যাহত হয়। প্রকৃত অর্থে স্বাধীনতা বলিতে এইরূপ অন্তায় এবং অসঙ্গত 


১৩৪ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


বাধ। নিষেধের অভাবই বুঝায় । অধ্যাপক ল্যাস্কি বলেন, “বর্তমান সভ্যতায় যে 
সামাজিক অবস্থা ব্যক্তি-জীবনকে স্থখ এবং স্বাচ্ছন্দ্য দান করে, তাহার উপর হইতে 
নিয়ন্ত্রণের অপসারণই হইল স্বাধীনতা ।* 

বাধা নিষেধের অন্গপস্থিতিই স্বাধীনতার সম্পূর্ণ পরিচয় নহে। স্বাধীনতা কথাটি 
অস্তিবাচক। স্বাধীনতার অর্থ আত্মসম্প্রসারণের সুযোগ, মানসিক বৃত্তিসমূহের 
টি রত অন্গশীলনের অবকাশ । ল্যাস্কির মতে “স্বাধীনতা বলিতে 
ব্যক্তিত্ব বিকাশের উপযোগী বুঝায় সেইবূপ পরিবেশের সমূত্স্থক সংরক্ষণ যেখানে ব্যক্তি 
পরিবেশের সংরক্ষণ। এই । শ্রেষ্ঠত্ব অর্জনের পূর্ণতম সুযোগ লাভ করে।” এইরূপ 


' অর্থে স্বাধীনতা-্-অধিকার সৃষ্টি 


পরিবেশ রচিত হয় কতগুলি অধিকারের স্বীকৃতির ফলে । 
অধিকারের অবর্তমানে ব্যক্তি রাষ্ট্রের ক্রীতদাসে পরিণত হয়। প্রত্যেক ব্যক্তি স্ছজন 
সামণ্ের অধিকারী । এই সাম্যের সার্থক প্রকাশের জন্য প্রয়োজন উপযুক্ত 
স্থযোগ সুবিধা । ে 
চি রন তারিন অতএব দেখ! যাইতেছে স্বাধীনতার জন্য প্রয়োজন 
অন্যায় রঃ নস অনু- একদিকে অন্যায় নিয়ন্ত্রণের ,.অবিদ্যমানত।, অপরদিকে 
॥ ০555 
পেতিই ্ার্ীনতার হচ্না অপরিহার্য হুযোগ সথবিধার উপস্থিতি" 
স্মরণ রাখা কর্তব্য যে স্বাধীনতার সার্থকতা তাহার 
স্থাধীনতার সার্থকতা প্রাপ্তিতে 
নে, প্রয়োগে । প্রকৃত প্রয়োগের উপর নির্ভর করে। স্বাধীনতার সম্যক 
ব্যবহারের জন্য গ্রয়োজন যথোপযুক্ত শিক্ষা । শিক্ষার 
অভাবে স্বাধীনতার তাৎপর্য ব্যক্তি উপলব্ধি করিতে পারে না। 
আইন ও স্বাধীনতা (19 20. 11505 )8 আপাতদৃষ্টিতে আইন ও 
অনেকে মনে করেন আইনের স্বাধীনত। পরস্পর বিরোধী বলিয়। মনে হয়, কেননা]! আইন 
বন্ধন ব্যক্তি-ম্বাধীনতাকে হইল নিয়ন্ত্রণ এবং স্বাধীনতার অর্থ নিয়ন্ত্রবিহীনত1 | 
ব্যাহত করে। 
ব্যক্তি স্বাতন্ত্যবাদী এবং নৈরাজ্যবাদীগণ আইনকে সন্দেহের 
চক্ষে দেখেন । তাভাদের মতে বন্ধন মাত্রেই অসঙ্গত এবং স্বাধীনত]। বিরোধী । 
এইবপ মতবাদের সমর্থকগণ স্বাধীনতাকে চরম ব। অবাধ অর্থে গ্রহণ করেন । 
কিন্তু প্রকৃত স্বাধীনতা বলিতে যথ্চ্ছে আচরণের অবকাশ বুঝায় না। স্বাধীনতা! 
আ:ইন বা! রাষ্ট্রের অবর্তমানে একটি সামাজিক ধারণা । সামাজিক শয়ন ইহার 
প্রকৃত স্বাধীনতা ৮৬ অপরিহার্য শর্ত। সকলকে স্বাধীনত1] দিবার জন্যই 
পারে না। রাষ্্রশক্কি সমধিত টির _ 
বাইদই ানীনতার কতা ভিতরের স্বাধীনত! সীমাবদ্ধ হওয়। প্রয়োজন | অর্থাৎ 
সাম্যের প্রয়োজনেই স্বাধীনতার সীম! নির্দেশ করিতে হয়। 
বিধি-নিষেধ ্বেচ্ছাচারিতা দমন করিয়া প্রকৃত স্বাধীনতার পরিবেশ স্যটি করে। 


আইন ও স্বাধীনতা ১৩৫ 


অতএব স্বাধীনতা প্রত্যক্ষভাবে আইনের উপর নির্ভরশীল। আর আইন রাষ্ট্রশক্তির 
দ্বারা সমধিত বলিয়' স্বাধীনতা পরোক্ষভাবে রাষ্ট্রীয় কর্তৃত্বের উপর নির্ভর করে । 
অর্থাৎ আইন বা রাষ্ট্রশক্তিই হইল স্বাধীনতার রক্ষক । 

আইনের মাধ্যমে রাষ্ট্র এন এক সামাজিক অবস্থার সৃষ্টি করে যাহা ব্যক্তি-জীবনের 
সর্বতোমুখী বিকাশের প্রতিশ্রুতি দেয় । অন্যায় এবং অসাম্যজনিত যে বাধ? ব্যক্তিত্বকে 
ব্যাহত করে, রাস্ীয় আইন তাহা! দুরীভূত করে মাত্র, নৃতন 
কোন নিয়ন্ত্রণ আরোপ করে না। আইনের সাহায্যে 
বাধ্যতামূলক শিক্ষার ব্যবস্থা করিয়া, শ্রমিকের মজুরী এবং কার্যকাল নিদিষ্ট করিয়া, 
রাষ্ট্র নাগরিকের অন্তনিহিত সম্ভাবনার বিকাশে সহায়তা করে । 

ৃ সাংবিধানিক আইন নাগরিকের মৌলিক অধিকার 

রা ১17 স্বীকার করিয়! সরকারের স্বেচ্ছাচারের হাত হইতে ব্যক্তি- 

র্‌ স্বাধীনতাকে রক্ষা করে। 

আইনের দ্বারা স্বাধীনতা হৃষ্টি এবং সংরক্ষণ করা হয়। কিন্ত আইন যদ্দি 
হরর প্রয়েশেজনের সীম! লঙ্ঘন করিয়। ব্যক্তিত্বকে অযথা আক্রমণ 
সামগ্রন্ত বিখান করা প্রয়োজন" করে, তাহা হইলে তাহা নিশ্চিতরূপে স্বাধীনতার অন্তরায় 

হইয়া দাড়ায় । 

স্থৃতরাং স্বাধীনতা! এবং বাষ্ট্রকর্তৃত্বের মধ্যে এরূপ সমন্বয় সাধন করিতে হইবে, যাহার 

ফলে ব্যক্তির আত্মপ্রকাশের পথ উন্মুক্ত থাকে । 


আইন স্বাধীনতার আঙ্ট! 


স্বাধীনতার শ্রেণীবিভাগ (1008 01 1.19615 ) 2 


“স্বাধীনতা” শবটি বিভিন্ন অর্থে ব্যবহৃত হয়। মণেস্কু বলেন, “স্বাধীনতার মত 
আর কে।ন শব্দ এত ভিন্ন অর্থে প্রযুক্ত হয় নাই বা মান্থষের মনে এরূপ বিচিত্র ধরণের 
রেখাপাত করে নাই।” স্বাধীনতার প্রকৃতি উপলব্ধি করিতে হইলে তাহার বিভিন্ন 
রূপের মধ্যে পার্থক্য নিদেশ কর। গ্রয়োজন। 

(১) প্রাকৃতিক স্বাধীনতা (12051 17402105 ) 2 প্রাকৃতিক পরিবেশে 


অর্থাৎ সমাজ বা রাষ্ট্রের উদ্ভবের পূর্বে মানুষ যে অবাধ 
প্রাকৃতিক স্বাধানতার 


প্রকৃত অর্থ শ্বেচ্ছাচার। স্বাধীনতা ভোগ করিত, তাহাকে প্রাকৃতিক স্থাধীনত। 
বলিয়া বর্ণনা] করা হয়। রুশো এইরূপ স্বাভাবিক 
স্বাধীনতার অস্তিত্ব স্বীকার করিয়াছেন ।, 


কিন্তু এইরূপ স্বাধীনতার ধারণ! সম্পূর্ণ অবাস্তব । আইন বা রাষ্রশক্তির অবর্তমানে 
স্বাধীনতা! উচ্ছ ত্খলতায় পরিণত হয়। 


১৩৬ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


(২) সামাজিক বা পৌর স্বাধীনতা! (01৮11 119: ) 8 সমাজ-জীবনে 
ব্যক্তি যে স্বাধীনতার আন্বাদ পায়, তাহাই সামাজিক বা পৌর স্বাধীনতা । রাষ্ট্র 
পৌঁর স্বাধীনতার অর্থ ব্যক্তি ব্যক্তির বছবিধ অধিকার, যেমন-_£জীবন রক্ষার অধিকার, 
সন্তার পূর্ণ বিকাশের সহায়ক সম্পত্তির অধিকার, ধর্ধাচরণের অধিকার, মত-প্রকাশের 
মরা হুরিনা নতি অধিকার, ইত্যাদি স্বীকার এবং সংরক্ষণ করিয়া ব্যক্তিত্বের 
সর্বতোমুখী বিকাশের সহারতা করে, রাষ্ট্র আইনের সাহায্যে সবলের আক্রমণ হইতে 
দুর্বলের অধিকার রক্ষা করে | সরকারের অন্যায় আক্রমণের বিরুদ্ধে ব্যক্তি-স্বাধীনতা 
রক্ষার ধারণ! অপেক্ষাকৃত আধুনিক। অন্যায় সরকারী নিয়ন্ত্রণ অপসারিত করিবার 
জন্য বর্তমানে গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রসমূহ নাগরিকদের মৌলিক অধিকার শাসনতন্ত্রে লিপিবদ্ধ 
করার পক্ষপাতী | 

(৩) রাজনৈতিক স্বাধীনতা (01161081 [102109) 2 রাজনৈতিক স্বাধীনতা 
জা টার বলিতে বুঝায় নাগরিক হিসাবে শাসনকার্ষে অংশ গ্রহণের 
গ্রহণেব অধিকার রাজ- ক্ষমতা । নির্বাচন করিবার এবং নির্বাচিত হইবার অধিকার 
নৈতিক স্বাধীনতার লক্ষণ। রাজনৈতিক স্বাধীনতার অপরিহার্য লন্লণ। 

(৪) অর্থনৈতিক স্বাধীনতা (চ:০0102010 1.18€.ঠৈ )2 অভাব এবং 
অর্থ নৈতিক স্বাধীনতা বলিতে অনিশ্চয়তায় ভয় হইতে মুক্তিই অর্থ নৈতিক স্বাধীনতা 
বুঝায় দারিপ্র্যের অভিশাপ বলিয়! অভিহিত। কর্ম-সংস্থানের স্থযোগ, উগযুক্তি মজুরী 
284 লাভ, বেকার অথবা অক্ষম অবস্থায় রাষ্ট্রীয় সাহায্য ইত্যাদি 
অর্ণ নৈতিক স্বাধীনতার স্ুচন। করে । 

স্বতন্ত্র ব্যক্তি হিসাবে, নাগরিক হিসাবে এবং শ্রমিক হিসাবে মানুষ রাষ্ট্রের মধ্যে 
যথাক্রমে পৌর, রাজনৈতিক এবং অর্থ নৈতিক স্বাধীনতা ভোগ করে । ব্যক্তি হিসাবে 
সে দেহ, মন এবং সম্পত্তির স্বাধীনতা ভোগ করে, নাগরিক হিসাবে রাষ্ট্রীয় ব্যাপাবে 
সক্রিয় হইবার স্থযোগ পায় এবং শ্রমিক হিসাবে দারিব্দ্য এবং অনিশ্চয়তার অভিশাপ 
হইতে অব্য'ছতি লাভ করে । 

(৫) জাতীয় স্বাধীনতা (2610751 [4১০1ছ) 2 জাতীয় স্বাধীনতার অর্থ 
জাতির বন্ধন মুক্তি। টবদেশিক শাপনের অবসান না ঘটিলে জাতীয় বৈশিষ্ট্য বজায় 
ভরাতীর শ্বাধীনতার অভাবে থাকে না। জাতীয় স্বাধীনতাই ব্যক্তি-স্বাধীনতার ভিভি। 
অন্যান্য ন্বাধীনতার প্রশ্ন ম্বরাজ প্রতিষ্ঠিত না হইলে ব্যক্তি-ন্বাধীনতা অলস কল্পনায় 
বি পরিণত হয়। পরাধীন দেশের মানুষ ব্যক্তি-জীবনে 
ত্বাধীনতার আস্বাদ পায় না। তবে জাতীয় স্বাধীনতা! থাকিলেই যে ব্যক্তি-স্বাধীনতা 
সংরক্ষিত হইবে, তাহার কোন নিশ্চয়তা নাই। হিটলারের আমলে জার্মানী শ্বাধীন 
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ছিল, কিন্তু তখন সাধারণ জার্মান নাগরিক ব্যক্তি-ম্বাধীনতা ভোগ করিত একথা ' বলা 
যায় না। 
স্বাধীনতার রক্ষ।! কবচ (58:5532105 ০06 [166 ) 5৪ ম্বাধীনতা ব্যক্তি- 
জীবনের সর্বতোমুখী বিকাশের প্রতিশ্রতি বহন করে। স্বাধীনতা হীনতায় বাচিয়। 
থাকা অর্থহীন। তাই এই অমূল্য সম্পদের সম্যক সংরক্ষণ সর্বদ! কাম্য। 
সাবিক বা সর্বগ্রাসী রাষ্ট্রব্যবস্থায় ব্যক্তি-স্বাধীনতার স্থান নাই । একমাত্র গণতন্ত্রেই 
্বাবীদতার জন্ত প্রয়োদ্রন নিদিষ্ট সময় অন্তর জনগণের দ্বারা শাসক নির্বাচনের ব্যবস্থা 
একনায়কতন্ত্রের উচ্ছেদ এবং আছে । অন্ত কোন উপায়ে জনগণের দাবী দাওয়ার প্রতি 
ডিসি সরকারের দৃষ্টি সম্যকরূপে আকর্ষণ করা যায় না। আসন্ন 
নির্বাচনে পরাজয়ের আশঙ্কাই সরকারকে দায়িত্বশীল করিয়] তুলে । অতএব বলা যায় 
যে গণতন্ত্র ব্যতিরেকে ব্যক্তি-স্বাধীনতা সংরক্ষিত হইতে পারে ন]। 
কিন্তু গঞ্তাম্ত্রিক শাসন ব্যবস্থা প্রবর্তন করিলে পূর্ণ শ্বাধীনত। বজায় থাকিবে ন1। 
ক্ষমতার স্বাভাবিক প্রবণতা 'অসদ্যবহারের দিকে । নির্বাচিত সরকার ক্ষমতায় উন্মত্ত 
হইয়া জনগণের অধিকার *উ্পেক্ষা করিতে পারে । ক্ষমতার এই অপপ্রয়োগ রোধ 
করার জন্য বিভিন্নরূপ দ্যবস্থা গ্রভণের প্রয়োজন হয় । 
স্বাধীনতা রক্ষার অন্ততম উপায় হিসাবে কেহ কেহ ক্ষমতা স্বতস্ত্রীকরণ নীতির 
*. প্রয়োগ দাবী করেন । আইন, শাসন, এবং বিচার--এই 
রিল রা রন তিনটি কার্য স্বতন্ত্র বিভাগের হস্তে অর্পণ করিলে ক্ষমতার 
যথেচ্ছ ব্যবহার বন্ধ কর যায়। কিন্তু এই শীতির সম্পূর্ণ 
প্রয়োগ সম্ভবও নহে, কাম্যও নহে । | 
প্রকৃত পক্ষে যাহা একান্তভাবে প্রয়োজনীয়, তাহা হইতেছে বিচার বিভাগীয় 
স্বাধীনতা । বিচারকগণের নির্ভীকতা এবং নিরপেক্ষতাই স্বাধীনতাকে নিরাপত্ত। দান 
করিতে পারে । আইন সভা অখবা শাসনবিভাগের প্রভাব 
হইতে বিচার বিভাগ যদি মুক্ত ন থাকে, তাহা হইলে 
বিচারের নামে বিচারের গ্রতসনই হইয়া থাকে | কার্ষ- 
কালের নিশ্য়ত1 বিচারকগণের স্বাধীনতার স্থচন1 করে । 
ব্যক্তি-স্বাধীনতা রক্ষাকল্পে বর্তমানে বহু দেশে নাগরিকের মৌলিক অধিকার 
শাসনতন্ত্রের অন্তভূক্ত কর হইয়াছে । সংবিধানে লিখিত 
(৩) 
লংবিধানে মৌলিক হওয়ার, ফলে অধিকার পবিব্র এবং অলজ্ঘনীয় বলিয়! গণ্য 
অধিকারের উল্লেখ । ' হয় এবং সরকার তাহাতে ইচ্ছামত হস্তক্ষেপ করিতে পারে 
নাঁ। কিন্তু শাসনতন্ত্রে সন্নিবিষ্ট অধিকারের সনদ ব্যক্তিস্বাধীনতার নিশ্চিত নিরাপত্তা 


(২) 
বিচার বিভাগীয় স্বাধীনত! 
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বিধান্‌ করিতে পারে না। প্রতিটি অধিকারের শর্ত বা ব্যতিক্রম রাখা হয়। এই 
সব ব্যতিক্রমের অপপ্রয়োগের ফলে স্বাধীনতা বিপন্ন হইতে পারে। 
আবার অনেকের মতে আইনের শাসন ( চ91 ০৫ [.৫%/) প্রবর্তন করিয়াই 
ব্যক্তি-স্বাধীনতা রক্ষা কর] যায়। তাহার! ইংলগ্ডের উল্লেখ করিয়া বলেন, সে দেশে 
রর স্বাধীনতার একমাত্র রক্ষা কবচ হইল আইনের শাসন। 
হিলি টি প্রতিঠ। করা আইনের শাপন বলিতে বুঝায়_-আইন প্রদত্ত ক্ষমতা 
অন্যায়ী দেশ শাসিত হইবে, কোন ব্যক্তির ইচ্ছায় নহে। 
আইনের দৃষ্টিতে ধনী, দরিদ্র, মালিক শ্রমিক সকলেই সমান। যে আদালতে 
নিতান্ত নগণ্য নাগরিকের বিচার হয়, সেই আদালতেই পরাক্রান্ত প্রধান মন্ত্রীরও 
বিচার হইবে । 
অধ্যাপক ল্যাঙ্কি বলেন-_ম্বাধীনতার পরিবেশ স্থাষ্টি করিতে হইলে ক্ষমতার 
বিকেন্দ্রীকরণ (108০61700811586101) ০06" 7006] ) 
হা, চক প্রয়োজন । সব সমস্তাই কেন্দ্রীয় সমস্তা নহে। কেন্দ্রীয় 
সরকারের হস্তে আঞ্চলিক সমুস্যার সমাধানের ভার অপণ 
করিলে, সংশ্লিষ্ট অঞ্চলের দায়িত্ববোধ এবং স্জন-সামর্থ্য ্ষু্ হয়। . 


তাহার মতে স্বাধীনতার অপর একটি মূল্যবান শর্ত-সততা এবং নির্ভীকতা 
সহকারে সংবাদ সরবরাহ কর1। সমালোচনার মাধ্যমেই 
নির্ভরযোগ্য পরিবেশন দায়িত্ববোধ জাগ্ুরিত করা সম্ভব। সংবাদপত্র যে দেশে 
সরকার অথবা সংরক্ষিত স্বার্থের প্রভাবাধীন, সে দেশে 
ব্যক্তি-্বাধীনতা কোন মতেই নিরাপদ নহে । 
স্বাধীনতার সর্বশ্রেষ্ঠ রক্ষা কবচ হইতেছে চিরস্তর সতর্কতা । জনসাধারণ যদি 
স্বাধীনতা সম্বন্ধে সচেতন না হর, তাহা হইলে শাসনতাস্ত্রিক 
সদাজাগত & অনমতই কোন ব্যবস্থাই তাহা রক্ষা করিতে পারে না। ল্যাস্কির 
স্বাধীনতার শ্রেষ্ঠ রক্ষা কবচ। ভাষায় “গ্ররুত স্বাধীনতা প্রতিরোধের সংগঠিত ক্ষমতী! 
ছাড়া আর কিছুই নহে” । আত্মবিশ্বাস এবং সাহসিকতাই হইল স্বাধীনতার মূলমন্ত্র। 
সস্তাব্য অরাজকতার হুমকিই ক্রমবর্ধান কর্তৃত্বকে সং্যত রাখিবার প্রকৃষ্ট পথ। 


॥ সারাংশ ॥ 


সমাজবদ্ধ মানুষের জীবন নিয়মের বেড়াজালে আবদ্ধ। রাষ্ট্র হন্দর এবং সুশৃঙ্খল 
পরিবেশ সৃষ্টির উদ্দেশ্টে কতগুলি নিয়মকানুন প্রবর্তন করে। রাষ্ট্রের এই অন্ুশাসন- 
ট গুলিই আইন বলিয়া অভিহিত। আইন মানুষের বাহক আচরণ নিয়ন্ত্রণ করে ) 
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রাষ্ট্রশক্তিই ইহার সমর্থন । আইনের অপর একটি বৈশিষ্ট্য সার্বজনীনতা! | ইহা সকলের 
উপর সমানভাবে প্রযোজ্য । 

সামাজিক প্রথা, লোকাচার এবং ধ্যান ধারণাই সার্বভৌম কর্তৃক স্বীকৃত হইয়া 
আইনে পরিণতি লাভ করে। প্রচলিত প্রথা, ধর্মীয় বিধি, বিচারকের রায়, বিশেষজ- 
দের ভাস্ত এবং আনুষ্ঠানিক আইন প্রণয়ন_-এইগুলিই হইতেছে আইনের উৎস। 


আইন ও নীতি £ বিষয়বস্ত, স্পষ্টতা এবং সমর্থন-_এই তিনদিক দিয়! আইন 
নীতিবোধ হইতে স্বতত্ত্র। যাহা অবৈধ তাহা হয়ত অন্তায় নহে। আবার যাহ 
নীতি-বিগহিত, তাহা সব সময় আইন-বিরুদ্ধ নাও হইতে পারে। আইন ও নীতির 
মধ্যে সম্পর্ক অত্যন্ত ঘনিষ্ঠ, উভয়েরই লক্ষ্য সুষ্ঠু সামাজিক পরিবেশ সৃষ্টি করা |: 


সমাজের ন্যায়-অন্যায়ের ধারণা বা মূল্যবোধই কালক্রমে আনুষ্ঠানিকভাবে বিধিবদ্ধ 
হইয়া আইন হিসাবে প্রচলিত হয় । 


স্বাধীনতার স্বরূপ £ স্বাধীনতা বলিতে মাধারণভাবে নিয়ন্ত্রণ বিহীনত। বুঝায়। 
কিন্ত নিয়ন্ত্রণ সমাজ-জীবনের পক্ষে অপরিহার্য । তবে অবাঞ্ছিত বাধা নিষেধের 
অনুপস্থিতি অবশ্যই কাম্য | ** 

স্বাধীনতার প্রত্যক্ষ অর্থ হইতেছে ন্যক্তিত্বের পূর্ণাবিকাশের উপযোগী পরিবেশের 
স্ষ্রি এবং সংরক্ষণ। এই হিসাবে স্বধীনতাকে অধিকারের স্যষ্টি বা সম্ভাব্য ফল বলিয়! 
জ্ঞান করা হয়। 


স্বাধীনতার দুইটি প্রধান স্বরূপ ঃ জাতীয় এবং ব্যক্তিগত । জাতীয় স্বাধীনতাই 
ব্যক্তিস্বাধীনতার ভিত্তি। রাষ্ট্রের মধ্যে ব্যক্তি পৌর, রাজনৈতিক এবং অর্থ নৈতিক 
-__এই তিন শ্রেণীর স্বাধীনতার আস্বাদ পায়। স্বাধীনতা সম্বন্ধে অপর একটি ধারণ! 
প্রচলিত আছে, তাহা হইল প্রাকৃতিক স্বাধীনতা । কিন্তু এই জাতীয় ধারণ! সম্পূর্ণ 
ভ্রান্ত । সমাজ ও রাষ্ট্রের অবঙমানে প্রকৃত স্বাধীনতা থাকিতে পারে ন]। 

আইন ও স্বাধীনতা £ আপাত: দৃষ্টিতে আইনকে স্বাধীনতার শত্রু বলিয়৷ মনে 
হয়। কিন্তু কার্যত: আইনই স্বাধীনতার অঙ্ট! এবং রক্ষক। আইন স্বেচ্ছাচার রোধ 
করিয়া গ্রকৃত স্বাধীনতার সন্ধান দেয়। অন্তায় এবং অসাম্যের প্রতিকার করিয়। 
আইন স্বাধীনতার নৃতন ক্ষেত্র প্রস্তুত করে । তবে আইন যখন প্রয়োজনের সীম! লঙ্ঘন 
করে অথবা এঁতিহাসিক অভিজ্ঞতা বিরোধী কোন নিয়ম গ্রবর্তন করে, তখন তাহ 
'নিশ্চিতরপ্জণ ব্যক্তি-স্বাধীনতাকে ক্ষুণ্ন করে। 


৪8, 


পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 
॥ আদর্শ প্রশ্নমাল! ॥ 


1090979 11, ৬1056 89 606 3001998 ০110৮? 
আইনের সংজ্ঞা নির্দেশ কর। আইনের উৎস কি কি? [ পৃষ্ঠা ১২৯-১৩১ ] 
+[/০ 18 £906281]7 192509ণ &5 606 90770060001 60০ 9052:0100, 10180088 
“আইন সার্বভৌমের আদেশ মাত্র"_-আলোচনা কর। [ পৃষ্ঠা ১২৯-১৩* ] 
[801510 20০৮ 1) 19 :918100 6০ 1107%1105, 
আইন ও নীতির মধ্যে সম্পর্ক কিরূপ তাহ ব্যাখ্যা কর। | পৃষ্ঠা ১৩১-১৩৩ ] 
[7/01910 06 69200 110915, ৬1096 00 700 21690 07৮ 0151] 00 12০01101091 
[102৮5 ? 
স্বাধীনত! বলিতে কি বুঝ ? পৌর এবং রাজনৈতিক স্বাধীনতার মধ্যে পার্থক্য কি? 

[ পৃষ্ঠা ১৩৩১ ১৩৬] 


10151 1109765 18 006 606 80362000 01788151065 006 0 000০৮ 01চা 292981 


01189010117, 
“পৌঁর স্বাধীনতার অর্থ নিয়ন্ত্র-বিহীনতা নহে । আত্মোপলব্ধির সুযোগ”--আলোচন! কর। 

[ পৃষ্ঠা! ১৩৩-১৩৪ ] 
0151] 110905 871899 1:00) 009 905৮9-)? 
“পৌর স্বাধীনতার শর্ট রাষ্ট্র-_ ব্যাখ্যা কর। [ পৃষ্ঠ। ১৩৬ ] 
[১৮ 1৭ 00 090010010 01111997%5+1--41001115 , * 
“আইনই স্বাধীনতার ভিত্তি”--এই উক্তিটিরু বিস্তৃত আলোচন। কর । [ পৃষ্ঠা ১৩৪-১৩৫ ] 


1786 216 009 8219£005:0.58 ০1 11001:5 ? 
স্বাধীনতার রক্ষা কবচ কিকি? [ পৃষ্ঠা ১৩৭-১৩৮ ] 


অয়োচগ অধ্যায় 


জনমত 
€ 7019110 0019£01012 ) 


জনমতের স্বরূপ (80915 ০ 90115 00101019) £ জনমত বলিতে 
প্রধানতঃ দুইটি জিনিষ বুঝায়। 
_ প্রথমভঃ ইহা সর্বসাধারণের স্বার্থ স্পফিত মত। ব্যক্তিগত অথবা সম্প্রদায়গত 
ধ্যানধারণ। জনমতের পধায়ে পড়ে না। 
দ্বিতীয়তঃ, ইহা বহুজনের সমর্থন পুষ্ট । জনমত গঠনের জন্য সকলকে একমত 
মি হইতে হইবে এমন কোন কথা নাই; সংসারে নানাজনের 
জনমতের বৈশিষ্টহিইহ। নানা মত। আবার জনমতের দ্বার1 শুধু সংখ্যা-গরিষ্ঠের 
সাজান বিয়সংক্রা্ত। মত বুঝায় না। সংখ্যা-গরিষ্ঠের মত যদি সংখ্যালঘু অংশ 
গ্রহণ করিতে অস্বীকৃত হয় এব$ টতাহার বিরুদ্ধে সংঘবদ্ধ প্রতিবাদ জ্ঞাপন করে, তাহ! 
হইলে ইহা জনমত কলিয়া গণ্য হইতে পারে না। অপরপক্ষে, সংখ্যালধিষ্ঠের মত 
যদি ব্যাপক সমর্থন লাভ করে, তাহা হইলে ইহাও জনমত বলির] গৃহীত হয়। 
* ৯ রাজনৈতিক এবং সামাজিক সমস্যা সম্বন্ধে জনচিত্তে অহরহ 
রর হী রা যে সব বিচিত্র এবং বিভিন্ন ধারণার উদ্ভব হয়, তাহার মধ্যে 
কোনটি হ্য়ত সময় বিশেষে সমধিক গুরুত্ব অজন করে। 
কোন বিশেষ মতের আবেদন যখন বহুজনে স'ড়। দেয়, তখনই তাহা জনমত আখ্য। 
পায়। প্রথম পধায়ে প্রায়শই এই জাতীয় অভিমতের বিরুদ্ধে প্রবল প্রতিবাদ ধ্বনিত 
হয়। কিন্তু পরিণামে ইহার অস্তমিহিত আবেদন নিশ্চিতরূপে সকলের স্বেচ্ছ। প্রণোদিত 
বিশ্বাস অর্জন করে । 
সাবিক কল/ণের আদর্শে অনুপ্রাণিত মতই যথার্থ জনমতের মধাদা পাইবার যোগ্য । 


(০ সংখ্যাগরিষ্ঠের মত যদি সংখ্য?লঘুর স্বার্থের পরিপন্থী হয়, 
ইহার লক্ষ্য সরঘ- তাহ! হইলে ইহাকে জনমত বল! যায় না । অথচ সামগ্রিক 
সাধারণের মঙ্গল 


কল্যাণের দিকে দৃষ্টি রাখিয়! সমাজের সংখ্যালঘু অংশ যর্দি 
কোন ধারণ। প্রচার করে, তাহা হইলে ইহাকেও জনমত হিসাবে গ্রহণ করিতে 
বাধ! নাই ।? 

ক্ষণস্থায়ী উত্তেজনা ব। হুজুগের ফলে যে মত গঠিত হয়, তাহা! জনমত নহে। 
স্থির মস্তিফে বিশ্পেষণ করিলেই এইরূপ মতবাদের অশারতা ধর? পড়ে । জনমতের 


১৪২ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 
ভিত্তি অন্ধ বিশ্বাস ব। টে নহে। সমাজের সজ্ঞান সম্প্রদায়ের বিবেচন। 


49) , স্ুহুজ্ধল চিস্তাধারাই জনমত বলিয়া অভিহিত 
ইহা সংস্কারমুক্ত হয়। সংখ্যা নহে, আস্থার দৃঢ়তাই সত্যকার জনমতের 
যুক্তিসিদ্ধ অভিমত 

স্থচক | 


প্রকৃত জনমত হইতেছে গুরুত্বপূর্ণ রাজনৈতিক এবং সামাজিক ব্যাপারে প্রভাব- 
শালী অংশের যুক্তিপুর্ণ, সচেতন এবং কল্যাণবুদ্ধি প্রস্থত 
মত, যাহা সংখ্যালঘু অংশ পোষণ ন1 করিলেও, স্বেচ্ছায় 
মানিয়। চলিতে সম্মত হয়| 
জনমত নির্ধারণের কোন নিতু পদ্ধতি আজিও আবিষ্কৃত হয় নাই। তাই 
জনমতের অস্তিত্ব সম্বন্ধে অনেকে সন্দেহ প্রকাশ করেন। তাহারা বলেন, জনসাধারণের 
রাজনৈতিক বিষয়ে কোন সুচিন্তিত ধারণ! নাই। উদ1সীন 
বা অজ্ঞ জনতা সুশৃঙ্খল চিন্তাধারার অধিকারী নহে। 
অতএব জনমতের সহিত জনতার কোন প্রত্যক্ষ সম্পর্ক নাই। আসলে ইহা মুষ্টিমেয়ের 
অভিমত মাত্র । 
রাজতন্ত্র অথবা! একনায়কতন্ত্রে জনমতের কোন মূল্য টা 'কিন্তু গণতন্ত্রে ইহার গুরুত্ব 
সর্বাধিক । জনমতের সমর্থনই সরকারের শক্তির একমাত্র 
উৎস। ইহার অভাবে কোন সরকারই স্থায়িত্ব লাভ 
করিতে পারে না। ্তস্থ জনমতই সরক্কবুকে সঠিকভাবে পরিচালন করিতে সমর্থ । 
সংগঠিত জনমত বিভিন্ন সমস্তার সমাধানের পথ নির্দেশ করে এবং সরকার 
তদন্যায়ী তাহার কার্ধসথচী স্থির করে। 
গণতান্ত্রিক সরকারের প্রতিটি আচরণের মধ্যে আমরা জনমতের প্রতিফলন 
দেখিতে পাই। স্স্থ জনমতের গঠন এবং প্রকাশের সুষ্ঠু ব্যবস্থার উপরেই গণতাস্থ্িক 
সফলতা! নিভর করে। 


নমতের সংজ্ঞ। 


জনমতের সমালোচনা 


জনমতের গুরুত্ব 


জনমত গঠন ও প্রকাশের মাধ্যম (€ 48621001625 01 0):£2185 0 70010 
10)0101077 ) £ 


আধুনিক গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রে নিম্নলিখিত প্রতিষ্ঠানগুলি জনমত গঠনে এবং প্রকাশে 
সাহায্য করে--€১) সংবাদপত্র, (২) বক্তৃতামঞ্চ, (৩) বেতার ও চলচ্চিত্র, (৪) রাজ- 
নৈতিক দল, (৫) ব্যবস্থাপক সভা এবং (৬) শিক্ষায়তন। ্ 

সংবাদপত্র (01555) £ জনমত গঠনের উপায় এবং প্রকাশের বাহন হিসাবে 
সংবাদপত্রের গুরুত্ব সর্বাধিক। সংবাদপত্র জনস্বার্থ সম্পকিত ঘটনাবলী যেরূপ 


জলমত ১৪৩ 


জনসমক্ষে উপস্থাপিত করে এবং তৎসম্পর্কে সম্পাদকীয় স্তস্ভে যে বিবেচনাপ্রস্থুত বিবৃতি 
১) প্রকাশিত হয়, তাহা জনগণের ধ্যান ধারণাকে প্রবল- 
জনমত গঠনে ও প্রকাশে ভাবে প্রভাবিত করে। সংবাদপত্র মারফৎ দেশের 
বনি? নানাবিধ সমস্তা। বিশ্লেষিত এবং সরকার ও বিরোধীপক্ষের 
কার্যাবলী সমালোচিত হয়। ইহার ফলে জনসাধারণ প্রয়োজনীয় বিষয়ে একটি 
স্থচিস্তিত মতামত স্থির করিতে পারে । সংবাদপত্রের মাধ্যমে আবার দেশের বিভিন্ন 
দল, শ্রেণী ও স্বার্থের চিন্তাধার] প্রতিফলিত হয়। শিক্ষা প্রসারের সঙ্গে সঙ্গে সংবাদ- 
পত্রের প্রভাব ক্রমশঃ বৃদ্ধি পাইতেছে। 
_ 'ষথার্থ জনমত গঠনের অন্যতম প্রধান শর্ত নিভরযোগ্য সংবার্দের সরবরাহ । বিরত 
উপার্দানের ভিত্তিতে প্রকৃত জনমত গঠন কর] সম্ভব নহে । নিরপেক্ষভাবে সত্যকে 
প্রকাশ করাই সংবাদপত্রের ধর্ম। ইহার জন্ত প্রয়োজন 
নির্ভরযোগ্য সংবাদ পরিবেশ ৃ 
করাই সংবাদপত্রেরক্কর্তব্য। সংবাদপত্রের স্বাধীনতা । সরকার কতৃক নিয়ন্ত্রিত সুভ্রাধন্্র 
গ্রামাফ্কোন শিল্পের সামিল । স্বাধীনতাই সংবাদপত্রের 
প্রাণ। যদি পততার সঙ্গে সংবাদপত্রকে তাহার কর্তব্য সম্পাদন করিতে হয়, তাহা! 
হইলে একদিকে যেমন প্রশ্ুয়াজন সরকারের নিযন্ত্রণ হইতে মুদ্রাযস্ত্রের মুক্তি, অন্যদিকে 
তেমনি তাহাকে শ্রেণী, সম্প্রদায় ব1 ব্যক্তিগত প্রভাব অতিক্রম করিতে হইবে । 
ব্তভান্ঞ্চ (0196609710 ) 8 সংবাদপত্রের প্রভাব আক্ষরিক জ্ঞান সম্পন্ন 
(২) ব্যক্তিদের মধ্যেই সীমাবদ্ধ । অশিক্ষিত জনতার রাজনৈতিক 
বন্তৃতামঞ্চ জনমত গঠন ও চেতনার উন্মেষে বক্তৃতামঞ্চের ভূমিকা অনন্থসাধারণ | 
একালের হত মাধ্যম ।  প্রকাস্ত জনসভায় সরকার এবং বিরোধীপক্ষের নেতৃবুন্দ 
যে ভাষণ দেন, তাহার ফলে জনসাধারণ দেশীয় সমস্যার বিভিন্ন দিক জ্রানিতে পারে। 
এইভাবে সভাসমিতি জনমত গঠনে সহায়তা করে। বিভিন্ন জনসভায় প্রদত্ত বক্তৃতা 
হইতে জনমতের প্রবণতার পরিচয় পাওয়! যায়। সভাসমিতি জনমত প্রকাশের 
অন্যতম বাহন । 
বেতার ও চলচ্চিত্র (চ২৪1০ 810 0876019.)£ আধুনিক বিজ্ঞানের অন্ততম 
অবদান বেতার । চিন্তাশীল ব্যক্তিগণের অভিনব চিন্তাধারার সান্নিধ্যে অগণিত 
টি জনসাধারণকে আনয়ন করিবার ইহাই প্রকুষ্ট পথ। 
বেতার ও চলচ্চিত্রের সংবাদপত্রের আব্দেন শুধুমাত্র শিক্ষিত জনগণের ধ্যে 
সিন এবং সভাসমিতির প্রভাব নিরিষ্ট স্থান ও জনতার মধ্যেই 
সীমাবদ্ধ। কিন্তু যে অঞ্চলের মান্য অশিক্ষিত এবং যেখানে সভালমিতির সুযোগ নাই 
সেখানে বেতারই আআতীয় জীবনের বিভিন্ন সংবাদ সরবরাহ করিতে পারে। 
১৩ 
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চলচিত্র 


জনমত গঠন ও প্রকাশের মাধ্যম 


1 এ পি ১১ এ এ, 
0712 ৮, 
লা 


জনষত ১৪৫ 


বেতারের নিরপেক্ষতা অঙ্ষুপ্ন রাখিতে হইলে তাহাকে সরকারী নিয়ন্ত্রণের আতিশয্য 
হইতে মুক্তি দিতে হইবে। চলচ্চিত্র সাম্প্রতিক কালে সমধিক জনপ্রিয়ত! অর্জন 
করিয়াছে । ইহা চিত্বিনোদনের অন্ততম উপায়। আমোদ প্রমোর্দের মাধ্যমে 
শিক্ষাদানের এবং জনমত গঠনের ইহাই প্রকুষ্ট পদ্ধতি। স্থম্থ রুচি এবং শালীনতা- 
বোধে উদ্ধদ্ধ চলচ্চিত্র শিল্প আমোদবিলাসীগণকেও 'জাতীয় প্রয়োজন সম্বন্ধে সচেতন 
করিয়! তুলে । 


' রাজনৈতিক দল (2০1161০91 78:0159) £ জনগণের বিঙ্গিপ্ধ চিন্তাধারাকে 
সংহত এবং সংগঠিত রূপদান করে রাজনৈতিক দল। জনগণের সমর্থন লাভের 
আশায় প্রত্যেক রাজনৈতিক দল তাহার আদর্শ এবং 
(৪) 
জনমতের গঠন এবং. কর্মস্থচীর ন্বপন্ষে, নিয়ত প্রচারকার্ধ চালায়। এইভাবে 
প্রকাশনায় রাজনৈতিক বিভিন্ন রাজনৈতিক দলের ব্যাখ্যা এবং বিশ্লেষণের মাধ্যমে 
দলের প্রভাব সম্থক। 
জনগণ জাতীয় সমন্তার যথার্থ শ্বূপ উপলব্ধি করে এবং 
সে সম্বন্ধে নির্দিষ্ট মতামত গঠন করিতে পারে । 


ব্যবস্থাপক ভা ( 12 ): দেশের বিভিন্ন শ্রেণী, স্বার্থ ও সম্প্রদায়ের 
প্রতিনিধি লইয়া ব্যবস্থাপক সভা! গঠিত হয়। তাহাদের মতামতকে জাতির সর্বস্তরের 
মাছষের অভিমত বলিলে অত্যুক্তি হয় না, অর্থাৎ ব্যবস্থাপক সভার মাধ্যমে 
রি জনসাধারণের আশা-আকাজ্ষা, অভাব অভিযোগ প্রকাশিত 
জনমতের স্ৃত্রি এবং হয়, অপরদিকে প্রতিনিধিবর্গের আলোচন1, বিতর্ক, এবং 
প্রতি্নের উপযোগী মন্তব্য সংবাদপত্র মারফৎ প্রকাশিত হইয়া জনচিত্তকে 
528 প্রভাবিত করে । আইনসভার কার্ধ বিবরণী হইতে জন- 
সাধারণ রাজনৈতিক ঘটনাবলীর গতিপ্ররুতি অন্রধাবন করিতে সমর্থ হয় এবং তদন্ুযায়ী 
তাহাদের স্থদৃঢ় অভিমত গড়িয়া উঠে । 


শিক্ষায়তন (5:0008610159] 11501001107) £ বিগ্যামন্দিবের পবিত্র পরিবেশে 
শিক্ষার্থী যে আদর্শে দীক্ষিত হয়, তাহাই উত্তরকালে তাহার জীবনের মূলমন্ত্র হইয়! 
দি দাড়ায়। ছাত্র অবস্থায় মানুষ দেশ এবং জাতি মম্বদ্ধে 
জনমত গঠনে শিক্ষায়তনের যে ধারণায় অনুপ্রাণিত হয়, পরিণত বয়সেও তাহার 
০০১১১০০০ প্রভাব সে অতিক্রম করিতে পারে ন1।, দেশের প্রচলিত 
শিক্ষাব্যবস্থাই পরোক্ষভাবে জনমতকে প্রভাবিত করে, তাই একনায়কতম্ত্রে সরকারের 
অঙ্গকুলে জনমত থষ্টির উদ্দেস্তে শিক্ষাপ্রতিষ্ঠানগুলিই প্রধান হাতিয়ার হিসাবে 
ব্যবহৃত হয়। 
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॥ সারাংশ ॥ ৃ 


সমাজের প্রবলতর অংশের যুক্তিপূর্ণ সচেতন মতই জনম'ত বলিয়া! গণ্য হয়। প্ররূত 
অর্থে জনমত হইতেছে সাধিক কল্যাণের আদর্শে অন্তপ্রাণিত সর্বজনগ্রান্ অভিমত । 
রাজতন্ত্র অথবা একনায়কতন্ত্রে জনমতের স্থান নাই। কিন্তু গণতান্ত্রিক সরকার 
জনমতের গতি প্রকৃতি লক্ষ করিয়াই তাহার কর্মপন্থা নির্ধারণ করে। জনমতের গঠন 
ও প্রতিফলনের নষ্ট ব্যবস্থা গণতন্ত্রের সফলতার অন্যতম শর্ত। সংবাদপত্র, বক্তৃতামঞ্চ, 
বেতার ও চলচ্চিত্র, বাজনৈতিক দল, ব্যবস্থাপক সভ! এবং শিক্ষায়তনের মাধ্যমেই 
জনমত গঠি ত এবং প্রকাশিত হয় । 


॥ আদর্শ প্র্মমাল। ॥ 


€ 
1, 780 19 1098৮ 07 29110 01)1019) ?7 1[70%/ 0098 200110 008101078 1711106009 
19019175101) 10 9 791)018 0 ৬1101779786 ? 


জনমত কাহাকে বলে? গণতান্ত্রিক শাসনবাবস্থায় আজদন প্রণয়নে জনমতের প্রভাব কিরূপ? 


[ পৃষ্ঠা ১৪১-১৪২ ] 
না 
2, 240. 21916 200 10691116501)6 65110 000101015 0109 চা96 9889:061%1 01 09120007205”, 
10180)088, ॥ 
«“নতর্ক এবং সচেতন জনমতই গণতন্ত্রের সবপ্রধান অবলম্বন”-_-আলোচনা কর । 
রি [ পষ্ঠা1! ১৪১-১৪৫ ] 


39093988681 %00010136:201910 110 2 22000010 99/69 0608008 1818617 0007) 1106 ড*% 
10 0100 000110 00108901718 10170090 %00 6310769890.77 118000.98. 


“মাধুনিক রাষ্ট্রে শাসন বাবস্থার সাফল্য প্রধানতঃ জনমত গঠন ও প্রকাশের পদ্ধতির উপ্র 
নির্ভর করে"--আলোচন! কর। | এ] 


4, [09531100 009 71807 01749119 01010100, 130 18 11 10000198690 800. 63507698960 ? 

জনমতের প্রকৃতি বর্ণনা কর। কিভাবে ইহা গঠিত এবং প্রকাশিত হয়। পৃষ্ঠ! ১৪১-১৪৫ ] 

ও, ১৮ 0 059 0101 10 569100168 12050 200]0 7200110 90810100 11) 2)006171) 611298 ? 
1)150059 1139 86010501170 110011501)725 01 0159389 829100198. 

আধুনিক কালে জনমত গঠনের প্রধান উপাদান কিকি? ইহাদের গুণা্ডণ আলোচন| কর। 

[ পৃষ্ঠা ১৪২-১৪৫ ] 


চতুদশি অধ্যায় 


দল প্রেথা 
| (7815 ১5566] ). ূ 


গণতন্ত্রের সফলতার অপরিহার্য শর্ত সুস্থ দল-প্রথা। দল-প্রথা বলিতে 'একাধিক 
রাজনৈতিক দলের অবস্থিতি বুঝায়। গণতান্ত্রিক দেশের শাসনতন্ে. রাজনৈতিক 
রাজনৈতিক দলের গুরুত্। দলের স্পষ্ট উল্লেখ না থাকিলেও পরোক্ষ সমর্থন অবশ্ই 
থাকে । রাজনৈতিক দল শাসনব্যবস্থার অঙ্গ নহে সত্য, 
কিন্তু ইহাই সরকারের প্রাণ শক্তির উৎস। 

রাজনৈতিক দল (70111081775 ) বলিতে আমর এমন একটি স্থসংগঠিত 
ন[গরিক সমষ্টিকে বুঝি, যাহারা জাতীয় সমস্ার স্বরূপ এবং সমাধানের উপায় 
. রাত দলের সংস্ঞা। সম্বন্ধে একই ধারণার বশবতী এবং নিজস্ব কার্নথচী 
রে অনুযায়ী জাতীয় স্বার্থের উন্নতি সাধনের নিমিত্ত নিয়ম- 

্াস্ত্রিক পদ্ধতিতে শাসন ক্ষমতা করায়ত্ত করিতে ইচ্ছুক । 


রাজনৈতিক দলের বৈশ্বিষ্ট্য : 


এই সংজ্ঞাটি বিশ্লেষণ করিলে আমরা রাজনৈতিক দলের কয়েকটি প্রকতিগত 
বৈশিষ্ট্যের সন্ধান পাই। 
প্রথমতঃ) রাজনৈতিক অধিকার সম্পন্ন ব্যন্তিদের লইয়াই রাজনৈতিক দল 
গঠিত ভয়। ভিন্ন দেশবাসীগণ পরবাষ্ট্রে সাময়িক ভাখে 
টানা ৫ টার প্রতিষ্ঠা সংঘবদ্ধ হইলেও, তাহাদিগকে রাজনৈতিক দল হিসাবে 
গণ্য করা হয় না। তেমনি অপ্রাপ্তবয়স্ক শিশু বা ছাত্রসংঘও 
রাজনৈতিক দলের পধায়ে পড়ে না। 
দ্বিভীয়তঃ, একটি স্বনির্দিষ্ট কর্মনীতিতে দলভৃত্ত সকলের স্থদুঢ আস্থা থাকিবে । 
সদশ্তগণ সব বিষয়ে যে একমত হইবে, এমন কোন কথ! 
মৌলিক কির | নাই | তবে মৌলিক নীতি সম্বন্ধে তাভাবা হইবে পরস্পর 
সম্মত । জাতীয় সমস্া সম্বন্ধে প্রত্যেক দলের ব্যাখ্য। 
পৃথক এবং নিজস্ব কাধস্থচীর শ্রেষ্ঠত্ব সম্বন্ধে তাহার] নিঃসন্দেহ। 
তৃতীরতঃ, সংগঠন হইল রাজনৈতিক দলের প্রাণ। ইহার অভাবে দল বিশৃখংল 
রি জনতার পরিণত হয়। সংগঠনের দূঢ়তাই রাজনৈতিক 
' টু সংগঠন দলের সাফলের স্থচনা করে । সমবেত প্রচেষ্টার মাধ্যমেই 
দলীয় আদর্শের রূপায়ন সম্ভব | 


১৪৮ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


,চতুর্থভঃ, জাতীয় স্থার্থের উন্নয়ন রাজনৈতিক দলের একমাত্র বক্ষ্য। এখানেই 
রাজনৈতিক দলের সহিত চক্রীদল (01196 ০0: 0০65165) বা! উপদলে (778061018 ) 
পার্থক্য । ব্যক্তিগত ব1 দলগত শ্থার্থ সিদ্ধিই চক্রী্ল বা 
জাতীয় স্বার্থ দা আদর্শ। উপদলের লক্ষ্য । স্বার্থ-বুদ্ধির প্ররোচনায় তাহার] জাতীয় 
স্বার্থও বিসর্জন দিতে কুণ্িত হয় না। কিন্তু জাতিব৷ 
রাষ্ট্রের প্রতি আনুগত্য প্ররুত রাজনৈতিক দলের প্রধান লক্ষণ। 
নিজন্ব পরিকল্পনা! অনুযায়ী জাতীয় জীবন পরিচালনার উদ্দেশ্টে প্রত্যেক দলই 
) সরকার গঠনে সচেষ্ট হয়। শাসন ক্ষমতা করায়ত্ব করিবার 
নির্বাচনের মাধ্যমে জন্থ তাহার। নিয়মতান্ত্রিক পদ্ধতিই পছন্দ করে । অর্থাৎ 
যার রযায। “ গণতান্ত্রিক দল বিশ্বাস করে যে সরকারী কর্তৃত্ব হস্তগত 
করিবার উপায় নিরপেক্ষ নির্বাচন, বিপ্রব নহে। 
রাজনৈতিক দলের উদ্ভব, আধুনিক নির্বাচক মণ্ডলীর আবির্ভাবের সমসাময়িক 
ঘটনা । জাতীয় কল্যাণ সাধন প্রত্যেক রাজনৈতিক দলেরই লক্ষ্য । কিন্তু অনুস্থত 
পদ্ধতির তারতম্য রহিয়াছে । পৃথক কর্ধপন্থার ভিত্তিতে বিভিন্ন রাজনৈতিক দলের 
প্রতিষ্ঠা হইয়াছে । দলগত" বিভিন্নতার মূল কারণ মনুষ্য 
দলগত বিভিম্নতার কারণ £ 
(১) প্রকৃতিগত বৈশিষ্ট্য: প্রকৃতির বৈশিষ্ট্য । কোন ব্যক্তি একাস্ত ভাবে সংরক্ষণশীল 
(২) স্বার্থবোধ (৩) পরিবেশ. আবার কেহ হরত উগ্র সংস্কারপন্থী । ম্বাভাবিক ভাবেই 
বন এই ছুই জাতীয় লোক পৃথক দলভুক্ত হইয়! পড়ে। 
অর্থ নৈতিক স্বার্থের সংঘাত দলীয় বৈষম্যের প্রধান কারণ হিসাবে নির্দিষ্ট হয়, আবার 
দল ব্যবস্থায় পরিবেশের 'প্রভাবও উপেক্ষণীয় নয় । বলা হয় ধর্মের মত রাজনৈতিক 
চিন্তাধারাও উত্তরাধিকার স্থত্রে প্রাঞ্থ। চার্চের মত রাজনৈতিক দলের সদস্যপদ 
তাই বংশান্ুক্রমিক | ধর্ম বিশ্বাসের ভিত্তিতে রাজনৈতিক দল গঠিত হয়। পাশ্চাত্য 
দেশগুলিতে রাজনৈতিক ব্যাপারে ধর্মের প্রভাব অপশ্যয়মান, কিন্তু প্রাচাভূমিতে 
রাজনৈতিক দল প্রতিষ্ঠায় ধর্ধের ভূমিক! নগণ্য মহে। 


রাজনৈতিক দলের কার্ধ ( চ1700015 0£ 790110081 721055 রি 


বর্তমান যুগে নির্বাচকমগ্ডলী বহুবিধ সমস্তার সন্মুখীন। সমন্তার জটিলত এবং 
সংখ্যাধিক্য সাধারণ নাগরিককে বিব্রত করিয়া তুলে। 
সমস্ত তর সময়োপযোগী সমস্যা নির্বাচন এবং তাহার প্রতি 
- জনচিত্রকে আকর্ষণ করাই হইতেছে রাজনৈতিক 
লের প্রাথমিক কার্য । 


শাল প্রথা ১৫৩ 


এবং সংরক্ষণশীল নামে পরিচিত হয়। কালক্রর্ষে উদারনৈতিক 'ঈলের পতনের পর! 
তাহার স্থান দখল করে শ্রমিক দল। বর্তমানে ইংলগ্ডে 
'সংরক্ষণশীল দল ক্ষমতায় আসীন এবং শ্রমিক দল বিরোধী- 
পক্ষের ভূমিকায় অবতীর্ণ । মাফিন যুক্তরাষ্ট্রেও দ্বি-দলীয় ব্যবস্থা গুরচলিত। বিদায়ী 
রাষ্টপতি আইসেনহাওয়ার ছিলেন রিপাবলিকান দলভূত্ত এবং নব-নির্বাচিত রাষ্ট্রপতি 
কেনেডি ডেমোক্র্যাটিক দলের সভ্য। মাকিন কংগ্রেসের উভয়কক্ষে বর্তমানে 
শেষোক্ত দলেরই সংখ্যাগরিষ্ঠতা রহিয়াছে । মাকিন শাসনত্তস্ত্র রচয়িতাগণ বাষ্টপতিকে 
দলনিরপেক্ষ ব্যক্তি হিসাবে কল্পনা করিয়াছিলেন । জাতীয় এক্যের প্রধান প্রতিবন্ধক 
দলপ্রথা-_ইহাই ছিল তাহাদের ধারণা । কিন্তৃষে সম্ভাবনাকে তাহার! এডাইতে 
চাহ্য়াছিলেন, তাই আজ সত্য হইয়! দীভাইয়াছে। 
যখন কোন রাষ্ট্রে দুইয়ের অধিক রাজনৈতিক দল থাকে, তখন তাহ] বভ-দলীষ 
ব্যবস্থা বলিয়! জভিহিত হয়। বন্ু-দলীয় ব্যবস্থায় ব্যবস্থাপক সভা বিভিন্ন দলের 
প্রতিনিধি লইয়া গঠিত হয়। ফ্রান্স বহুদলীয় ব্যবস্থার 
প্রকৃষ্ট, উদাহরণ । ভারতবর্ষে বহু রাজনৈতিক দল 
খাকিলেও কেন্দ্রীয় আইনসভায় কংগ্রেস দলের একক সংখ্যাগরিষ্টত। অক্ষুগ্ন রহিয়াছে । 


স্বিশদলীয় ব্যবস্থার লক্ষণ । 


বন্ধদলীয় ব্যবস্থার বৈশিষ্টা । 


দ্বি-দলীয় ব্যবস্থার সপক্ষে যুক্তি (0856 00: 7%০-0815 35966] ) 8 


যখন দেশে দুইটি মাত্ত রাজনৈতিক দল থাকে, তখন একটি দল অবশ্ঠস্তাবীভাঁবে 
আইন সভায় একক সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করে এবং 
টিটি চি কার জী়িকীর গঠনে প্রবৃত্ত হয়। সংখাগরিষ্ঠ দলের সমর্থনপুষ্ট 
দু সরকার প্রতিষ্ঠা মন্তবপর। মন্ত্রীসভা স্বভাবত:ই দৃঢ়তার পরিচয় দেন। মন্ত্রীগণ একই 
রাজনৈতিক দলভুক্ত বলিয়া সকলে পূর্ণ সহযোগিতা 
সহকারে কাজ করেন । অবাঞ্কিত আপোবরফার ফলে নীতিগত শৈথিল্য প্রশ্রয় পায় 
না। রাজনৈতিক আদর্শের অভিন্নতার ফলে যৌথ দায়িত্বের স্বরূপ অব্যাহত থাকে। 
আবার আইনসভায় পবিষ্কার সংগরিষ্ঠত! থাকার দরুণ মন্ত্রীসভার আকম্মিক পতনের 
আশঙ্কা থাকে না। 

দ্বি-দলীয় ব্যবস্থা সংগঠিত বিরোধিতার স্থচন]! করে।, 
কা ডি দলের. একটি মাত্র বিরোধী দল থাকায় তাহার নীতি ও কার্ধ- 
শচনাকরে। * ক্রমের সঙ্গতি থাকে । আপোষের প্রয়োজনে বিরোধিতার 
তীব্রত। হাস পায় না । সরকারও বিরোধীপক্ষের গতি 

প্রকৃতি সম্বন্ধে সম্পূর্ণ ওয়াকিবহাল থাকে । 


১৫৪. পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


 ছি-দলীয় ব্যবস্থায় নির্বাচন কার্ধ অপেক্ষাকৃত স্হজসাধ্য হইয়া উঠে। ছুইটি বিকল্প 
রি নীতির একটিকে বাছিয়া লইতে জনগণকে কোনরকম 

ইহার ফলে নির্বাচন কার্য বেগ পাইতে হয় না। নির্বাচকমগ্লী সহজেই প্রতিবন্দী 
বি দুইজন প্রার্থীর মধ্যে একজনকে মনোনীত করিতে পারে । 


দ্বি-দলীয় ব্যবস্থার বিপক্ষে যুক্তি (0856 2881050০৪৮5 95966] ) £ 


ডইটিমাত্র রাজনৈতিক দল থাকিলে আইন সভায় জনমতের সম্পূর্ণ প্রতিফলন 
হয়না। এমন অনেক লোক দেশে থাকিতে পারেন, 
দলীয় বার্মার জনমতের বহার এই দুইটি দলের কোনটিকে স্থুনজরে দেখেন না। 
পর্যাপ্ত প্রতিফলন হুয় না। দ্বিদলীয় ব্যবস্থার ফলে তৃতীয় পক্ষের মতামত আইন 
সভার প্রকাশ পায় না। তাহা ছাডা, নির্বাচকমগ্ডলীর 
একটি অংশ, এই দুইটি দলের মনোনীত প্রার্থীঘয়কে পছন্দ করেন না ন্লিয়া ভোটদানে 
বিরত থাকেন । এইভাবে দ্বি-দলীয় ব্যবস্তার ফলে জনসংখ্যার এক উল্লেখযোগ্য অংশ 
প্রতিনিধিত্বের অবকাশ পায় না। ূ 
ছি-দ্বলীয় ব্যবস্থার ফলে মন্ত্রীসভা এক্কক সংখ্যাগরি*ঈতার জোরে যে কোন নীতিকে 
কার্ধকরী করিতে পারে । বিরোধীপক্ষের সমালোচন' 
হর চির ্াচারিতাৰ এমত পরিস্থিতিতে অরণো রোদন ছাড়া "মার কিছু 
প্রশ্রয় দেয়। নয়। ইহার দ্বারা আইন সভার গ্ররুত্ব হ্রাস পায় এবং 
মন্ত্রীসভ1 শ্বৈরাচারী হইয়া! উঠে । 
বছন্দলীয় ব্যবস্থার পক্ষে যুক্তি (08596 101 1৬]1001০-0816 5৮ 502101 ) 2 
গণতান্ত্রিক শ/সনব্যবস্থা মতামত গ্রকাশের স্বাধীনতা! এবং 'গ্রাতিটি যুক্তপূর্ন মতের 
প্রতিনিধিত্বের সুযোগ থাক বাঞ্ছনীয় । বহু-দলীয় ব্যবস্থা 
(১) গণতন্ত্রে এই শর্তপুরণে সহায়তা করে। জনগণের 
বহুদলীয় ব্যবপ্থা গণতন্ত্র সম্মত । এ 
নির্বাচন দুইটি মাত্র বিকল্পনীতির মধ্যেই সীমাবদ্ধ থাকে 
নাঁ। তাহারা নিজন্ব অভিরুচি অনুযায়ী প্রতিনিধি প্রেরণ করিতে পারে । 
বছুদলীয় ব্যবস্থা চালু থাকিলে আইন সভার কোন দলই সচরাচর একক সংখ্যা- 
গরিষ্ঠতালাভ করিতে পারে না। ফলে একাধিক দলের 
ই! যথেচ্ছ রা মিলিত মন্ত্রীসভা (09811007) 10801505 ) গঠিত হয়। 
প্রতিষন্ধক । ইহাতে কোন দলই যথেচ্ছভাবে ক্ষমতা 'প্রয়োগ করিতে 
পারে ন!। একাধিক দলের আপোষ আলোচনার দ্বারা সরকার পরিচালিত হয় 
বলিয়। শাসন ক্ষমতার অপব্যবহার হয় না। 


দল প্রথা ১৫৫ 
বছদলীয় ব্যবস্থার বিপক্ষে যুক্তি (0856 88915 110101916-0970 55501) £ 


আইনসভায় কোন দলের একক সংখ্যাগরিষ্ঠতা না থাকায়, প্রায়শই যুক্ত মন্ত্রীসভা 
গঠিত হয়। কিন্তু একাধিক দলের এই মিলন একেবারে 


ও (১) কত্রিম। আদর্শগত বিভিন্নতার কারণে তাহার একযোগে 
ইহার ফলে স্থায়া মন্ত্রীভা ণ 
গঠন করা যায় ন|। বেশীদিন কাজ করিতে পারে না। তাই ঘন ঘন মন্ত্রীসভার 


পরিবর্তন ঘটে । মন্ত্রীনভার স্থায়িত্বেরে অভাবে শাসন 
ব্যাপারে নানাবূপ দুরবলত। দেখা যায় | 

' বনু দল থাকার ফলে, প্রত্যেক রাজনৈতিক দলই অপরের সহিত মিলিত হইয়া 
সরকার গঠনে প্রবৃত্ত হয়। বিপরীত মতাবলম্বী দলগুলিকেও 
নর সর এই কারণে যুক্ত ফ্রণট গঠন করিতে দেখ! যায়। এইভাবে 
'াদশচাত হয়। ৬ আপোষ মীমাংসা করিয়া শান ক্ষমতা দখলের মোহে 

রাজনৈতিক দলগুলি আদর্শ ভ্রষ্টতার পরিচয় দেয় । 
ইহা শির্বাচন ব্যবস্থাকে অযথা জটিল করিয়। তুলে । 


(৩ »* অসংখ্য দলের বিঘোধিত বহু নীতির মধ্যে একটিকে 

বু দল থাকায় নিবাচনে . 
জটিলত। দেখা দেয়। বাছিয়া লওয়া বা বহু প্রার্থীর মধ্যে একজনকে নিবাচন 
করা অপেক্ষাকৃত বিবেচন। সাপেক্ষ এবং কষ্টসাধ্য ব্যাপার । 


দি-দলীয় ব্যবস্থাই গণতন্ত্রের সার্থক রূপায়নের উপযোগী বলিয়া গণ্য হয়। শুস্থ 

দলগ্রথার সন্ধান একমাত্র ইংলগ্ডেই পাওয়া যায়। ছি-দলীয় ব্যবস্থ|৷ সরকারের নী তিশিষ্ঠ 

দুঢতার এবং স্থারিত্বের স্থচনা.করে। আবার সুগঠিত 

[বদলায় চান রা বিরোধিতার অবকাশ দিয়া ইহা খরকারের স্বেচ্ছচার 

প্রতিরোধ করে। তাহা ছাড়া ইহ! ফলে নিবাচন ব্যয় 

হাস পার এবং নির্বাচন সমস্ত/ও সরল হইয়া! উঠে। এই সব কারণে দ্বি-দ্লীঘ 
ব্যবস্থাকে অনেকেই আদর্শ ঝলিয়। গ্রহণ করেন। 


| গারাংশ। 


মত প্রকাশের স্বাধীনতা। গণতন্ত্রের বৈশিষ্ট্য । বিভিন্ন মতকে কেন্দ্র করিয়া বিভিন্ন 
রাজনৈতিক দল গড়িয়া উঠে। দলগ্রথা তাই গণতন্ত্রের অপরিহাধ লক্ষণ বলির! গণ্য 
হয়। কাজনৈতিক দল বলিতে বুঝায় 

(১) এমন একটি নাগরিক সমষ্টি, (২) যাহার। হসংগঠিত, (৩) মাবজনীন 
কল্যাণের আদর্শে অনুপ্রাণিত, (8) মৌলিক বিষয়ে পরস্পর সম্মত এবং (৫) নিবাচনের 


১৫৬ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্থ পরিচয় 


মাধ্যমে শাসনক্ষমতা করায়ত্ত করিতে সচেষ্ট । সাধিক কল্যাণের ধারণাই রাজনৈতিক 
দলকে উপদল হইতে পৃথক করে । 


রাষ্ট্রের উন্নতি সব রাজনৈতিক দলেরই লক্ষ্য। কিন্তু কোন্‌ পথে বা পদ্ধতিতে 
সর্বাধিক মঙ্গল হইতে পারে, এ বিষয়ে তাহাদের মধ্যে মতবিরোধ দেখা! যায়। 
দলগত বিভিন্নতার মূলে রহিয়াছে মানুষের (১) প্ররুতিগত বৈশিষ্ট্য, (২) স্বার্থবোধ” 
(৩) পরিবেশ এবং (৪) ধর্ম । 


রাজনৈতিক দলের কার্য : 


(১) সময়োপযোগী সমস্যা নির্বাচন, (২) হ্ৃচিস্তিত কার্ষস্চী প্রণয়ন, (৩) স্থীয় 
আদর্শ প্রচার এবং জনমত গঠন, (৪) প্রার্থী মনোনয়ন এবং (৫) সরকার গঠন বা 
বিরোধীপক্ষের ভূমিকা গ্রহণ। 


দলপ্রথার পক্ষে যুক্তি :__(১) দলপ্রথা সুশৃঙ্খল নির্বাচনের সহায়তা করে, (২) ইহার 
ফলে বিচ্ছিন্ন জনতা সংঘবদ্ধ হইবার স্থযোগ লাভ করে, (৩) সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের 
সমর্থনই সরকারের স্থায়িত্বের ভিত্তি, (৪) সরকারের সহিত শ্বাসিতের সংযোগ রক্ষার 
মাধ্যম হইতেছে রাজনৈতিক দল; (৫) সঙ্গত সমালোচনার দ্বার! বিরোধীদল সরকারকে 
সংযত করিয়! ব্যক্তি-স্বাধীনতা বজায় রাখে; (৬) ধলপ্রথা! জনগণের অপ্রকাশিত আশা 
আকাঙ্ষাকে প্রকাশ ক্ষমতা দান করে এবং জনমত গঠনে সাহায্য করে; (৭) দলপ্রথা 
রাজনৈতিক শিক্ষা বিস্তারের উপায়; (৮) শান্তিপূর্ণ উপায়ে বিকল্প সরকার গঠনের 
সম্ভাবন1 এই দলপ্রথার মধ্যেই নিহিত রহিয়াছে । 


বিপক্ষে যুক্তি :-€১) দলপ্রথা জাতীয় এঁক্যের প্রধান প্রতিবন্ধক; (২) একই 
দলভুক্ত সভ্যদের এঁক্য অন্তঃসারশৃন্, (৩) আদশভরষ্ট দল রাষ্ট্রের উপর নিজেকে প্রতিষ্ঠা 
করে, (3) ইহা ব্যক্তিত্বকে দলের বেদীমূলে বিসর্জন দেয়, (৫) দলপ্রথা নান! দুর্নীতির 
আকর, (১) দলীয় শাসনে দক্ষতার অভাব ঘটে । 


ঘলপ্রথা ক্রুটিবহুল, তাহাতে সন্দেহমাত্র নাই। কিন্তু ইহ! ব্যতীত প্রতিনিধিমূলক 
শাসন চলিতে পারে না। জনগণের নৈতিক মানোন্নয়নের সঙ্গে সঙ্গে দলপ্রথার দোষ 
দূর হইবে। 


ইংলও ছি-দলীয় ব্যবস্থার জন্মভূমি । ফ্রান্স বহু-দলীয় ব্যবস্থার প্রকৃষ্ট উদাহরণ। 
সহু-দলীয় ব্যবস্থা জনমতের পর্যাপ্ত প্রতিফল্পনের উপযোগী হওয়! সত্বেও গ্রহণযোগ্য 
নহে। নির্বাচন ব্যবস্থার সারল্য, স্থায়ী মন্ত্রীসভা! গঠন, সথগঠিত বিরোধিতার অবকাশ 
ইত্যাদি দ্রিক দিয়! বিবেচন1 করিলে ঘবি-দলীয় ব্যবস্থার শ্রেষ্ঠত্ব সহজেই ধর! পড়ে । 


রাষ্ট্রকত্যক ১৫৭ 
॥ আদর্শ প্রশ্জামাল। ॥ 


১ 
1, 1098009 ৬ 20110195] 78:65, 10180108018) 09656970 ৪ 58767 8200. 5 £806100, 
ঠ 
রাজনৈতিক দলের সংজ্ঞা নির্দেশ কর। রাঙ্জনৈতিক দল এবং উপদলের মধ্যে পার্থক্য 


নিরূপণ কর। [ পৃষ্ঠা ১৪৭-১৪৮ ] 
9. 1068074189 609 ₹০016 ০£ 190880108] 108::6169 1) & ৫6:00000, 

গণতন্ত্রে রাজনৈতিক দলের ভূমিক! কি--তাহা বর্ণনা কর । [পৃষ্টা ১৪৭-১৪৯ ] 
৪, 10199089 806 2082168 9100. 219095 01 009 79:৮7 ৪9 86820, 

দ-প্রথার সুফল এবং কুফল সম্বন্ধে আলোচনা কর। [ পৃষ্ঠা ১৪৯-১৫২ ] 
4, ডা 055 2৪ & 1১501161981 ৪৮6? আ 1086 99 169 10100110108 ? 

রাজনৈতিক দল কাহাকে বলে? ইহার কাজ কিকি? [ পৃষ্ঠা ১৪৭, ১৪৮-১৪৯ ] 
5. ৬7109100098 ০: (1) ০ 7:65 9588970, (৫)  219161019 15:65 89 86620. 

টীকা লিখ ঃ (১) ঘি-দলীয় ব্যবস্থা, (২) বহুদলীয় ব্যবস্থা [ পৃষ্ঠা ১৫২-৯৫৫ ] 

পরশ অধ্যায় 


রাষ্ট্রকত্যক 


(7১010110 ১21:510০29 ) 


গণতান্ত্রিক সরকারের শীর্ষস্থানে যাহার থাকেন, যেমন রাষ্ট্রপতি, মন্ত্রীমগ্ডলী প্রভৃতি 
তীহার1 সকলেই অস্থায়ী কর্মকর্তা এবং জনসাধারণের দ্বার! 

৮৯84 সাম প্রত্যক্ষ অথবা পরোক্ষভাবে নির্বাচিত। তাহারা 
অভিহ্তি। রাজনীতিজ্ঞ এবং শাসন ব্যাপারে অনভিজ্ঞ। তাহাদিগকে 
সাহায্য করিবার জন্য বহু কর্মকুশল কর্মচারী নিযুক্ত করা 


হয়। এই শেষোক্ত সম্প্রদায়কে 'রাষ্ট্রকত্যক” আখ্য। দেওয়৷ হয় । 


রাষ্ট্রকত্যকের বৈশিষ্ট্য (07591505715905 ০৫ 50110 5671565 ) 


রাষ্ট্রকৃত্যকতৃক্ত কর্মচারীরণের পদ স্থায়ী। প্রমাণিত অসদাচারণ বা অকর্মণ্যত। 

ব্যতিরেকে তাহাদিগকে সহজে পদচ্যুত কর! যায় না। 

(১) হিজরা তাহার রাজনীতি-নিরপেক্ষ। যে কোন দলই ক্ষমতায় 

(৩ পেশাদার (৪) বেতনতুক আন্মক ন! কেন, তাহারা বিশ্বস্তভাবে আপন কর্তব্য পালন 

০০০ করেন। ঘাজনৈতিক দলের উত্থান পতনের সহিত 
তাহাদের ভাগ্য জড়িত নহে । শাসনকার্য পরিচালন! করাই তাহাদের বৃতি। 


১৫৮ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


তাহার! নির্দিষ্ট হারে বেতন, ভাতা ইত্যাদি পাইয়া থাকেন। দক্ষতা বা পারদরশিতাই 
তাহাদের প্রধান বৈশিষ্ট । 


রাষ্ট্ুকত্যকের ভূমিকা! (7২01০ ০0৫ [১0110 ৩1065 ) 2 


রাষ্ট্রকত্যক বা জনপালন কৃত্যককে “উনবিংশ শতাব্দীর অভাবনীয় রাজনৈতিক 
আবিষ্কীর” বলিয়া অভিহিত করা হয়! বর্তমান রাষ্ট্র শুধু আয়তনেই বৃহৎ নহে, 
তাহার কাষক্রম€্ড বহুধাবিস্তৃত। এই বিপুল কর্মভার 
বহনের সামর্থ্য নিরাচিত শ্বল্লপসংখ্যক বিভাগীয় প্রধানপের 
নাই। তাহ! ছাড়া তাহারা শাসন ব্যাপারে বিশেষজ্ঞ 
নহেন। অস্থায়ী পদ্দাধিকারীর নিকট হইতে বৃত্তিগত কুশলতা৷ আশা করা যায় না| 
আবার বিশেষজ্ঞস্থলভ গুণাবলী অনেকক্ষেত্রে অবাঞ্চিত বলিয়া! বিবেচিত হয়। 
তাই মন্ত্রীপরিষদের শাসনকে অনভিজ্ঞের শাসন ( 3০610086206 99 4১107866015 ) 
নামে অভিহিত করা হয়। তাহাদের রাজনৈতিক আদর্শ পেশাদার বাষ্্রভূতগণের 
ছারাই বাস্তবে রূপারিত হয় । 

রাজনীতিজ্জ বিভাগীয় প্রধানগণ শাসন সম্পফিত নীতি নির্ধারণ করেন। 
রাষ্ট্রভৃত্যগণের কর্তব্য বিশ্বস্তভাবে এই নীতিকে প্রয়োগ 
কর1। কর্তৃপক্ষের নিদেশ খা আইনসভাত্র অনুশাসন 
অন্গযায়ী ত্াহারাই সমগ্র দেশে শান্তি শৃঙ্খলা বিধান 
করেন | শাসনযন্ত্রকে তাভারাই চালু রাখেন । 

নিবাচিত কর্মকতাগণ নিজন্ব বিভাগের বৃত্তিগত দিক সম্বন্ধে অবহিত নহেন। 
অথচ শাসননীতি তাহারাই স্থির করেন । পটু, পেশাদার 
কমচারীদের অভিজ্ঞতা-এন্ুত পরামর্শ সেইজন্য সিদ্ধান্ত 
গ্রহণের পক্ষে অপরিহাধ। অন্যথায় সরকারীনীতি অবাস্তব 
এবং অশীক হইয়া পড়ে। বাস্তবধমী কাধনুচী প্রণয়নে রাষ্রভৃত্যের ভূমিক! তাই 
অত্যন্ত গুরুত্বপূর্ণ । 

পরিধর্তনশীলতা গণতান্ত্রিক শাসদের ধ্ন। নির্দিষ্ট সময় অন্তর রাষ্ট্রপাতি ব৷ 
গারাই দৈনন্দিন শাসনের. মনত্রীমগ্ুলীর পরিবর্তন হয়। রাজনৈতিক শাখার এই নিয়ত 
ধারাবাহিকতা অব্যাহত পরিবর্তনের প্রভাব শাসন-কাঠামোকে স্পর্শ করে না। 
০ ফ্রান্সে ঘন ঘন, মন্ত্রীসভার পতনের ফলে শাসনমন্ত 
বিকল হ্ইয়। পড়ে নাই। ধৈনন্দিন শালনের ধারাবাহিকতা রাষ্ট্রভৃত্যগণই 
'অন্ধু্ রাখেন। 


রাুকৃত্যক নরক্ারের রাজ- 
নৈতিক শাখাব পরিপুরক | 


শ]দনযন্ত্র পরিচালন! ফাহাদের 
প্রাথমিক কার্য 


নতিনির্ধারণে সহায়তা করা! 
রাষ্্ভত্যের অন্যতম কতব্য। 


রাষ্ট্কত্যক ১৫৯ 


আধুনিককালে রাষ্ট্র কর্তৃক সম্পাদিত সর্ববিধ কার্যই দৈনন্দিন শাসনের পর্যায়ে 
তিতা এ ্ রঃ বি সর সংরক্ষণ, রাষ্ট্রায়ত্ত 
কার্যও পরিচালনা করেন। ॥ রেলপথ, বিমান, ডাক ও তার বিভাগ 
তত্বাবধান, বন্যানিরোধ, বাস্তহারা পুনর্বাসন প্রভৃতি 

কার্ধ বিশেষজ্ছদের দ্বারাই স্থসম্পার্দিত হইতে পারে। 
সরকার এবং জনসাধারণের পারস্পরিক যোগাযোগ রা|ষ্রভূত্যগণের মাধ্যমেই 


দর বাতির সাধিত হয়। সরকারের মুখপাত্র হিসাবে তীহার! 
সাধারণের মধ্যে সংযোগ রক্ষা জনগণের নিকট সরকারী নীতি ব্যাখ্যা করেন। আবার 
১৮০০০ জনগণের সহিত প্রত্যক্ষভাবে জডিত বলিয়া, তীহারাই 
জনসাধারণের বাস্তব স্থবিধা অস্থবিধার সংবাদ সরকারকে পরবরাহ করেন । 


রাষ্টরভৃত্য নিয়োগ পদ্ধতি (1060)00 ০ 4070100060৮ 00 00011 


তত রা ঙ 
9৫1:51085 ) £ 


আধুনিক কালে প্রত্যেক গণতন্ত্রে প্রতিযোগিতা মূলক পরীক্ষার মাধ্যমেই 
বাষ্্রভৃত্যগণ নিযুক্ত হনু। এই' পরীক্ষা, পরিচালনার জন্য একটি নিরপেক্ষ নিয়োগ 
কমিশন গঠন করা হয়। এই কমিশন প্রার্থীগণের যোগ্যতা! বিবেচন। করিয়া নিয়োগের 
রর জন্য সুপারিশ করেন। বিভাগীয় ্রধানদের হাতে 
াষ্টততত্য নিয্কোগের নিরপেক্ষ মনোনয়নের অধিকার থাকিলে স্বজন-তোষণনীতি প্রশ্রয় 
রা রা প্রতিযোগিতা লাভ করে এবং অখোগ্য ব্যক্তিও সরকারী চাকুরী পায়। 
ইহার ফলে বাষ্রকৃত্যকের নিরপেক্ষতা, সততা এবং 
কর্মকুশলতা৷ ব্যাহত হয়। তাই মনোনয়নের পরিবর্তে প্রতিযোগিতার ভিভিতেই 
কর্মচারী নিয়োগ পদ্ধতি সর্বত্র অনুশ্ত হইতেছে । অবশ্ঠ নীতি-নির্ধারণ ব্যাপারে 
জড়িত, বা গুরুত্বপূর্ণ এবং গোপনীয় কার্ধে নিযুক্ত উচ্চ শ্রেণীর কিছু সংখ্যক কর্মচারী 
সব দেশেই শাসন বিভাগের ছার! মনোনীত হন। 
১৮৫৫ খ্রীষ্টাব্দে একটি শাসন বিভাগীয় নির্দেশ অন্রসারে ইংলণ্ে প্রথ্ম নিয়োগ 
কমিশন (01%11 92106 (০0101015100 ) গঠিত হয়। প্রথম পর্যায়ে এই ব্যবস্থা 
ছি ক্রটিবহুল। কালক্রমে ইহার প্রভূত পরিবর্তন 


ৰা 
৮১8 সাধন করা হয়। ১৮৭৭ খ্রীষ্টান্ের অপর একটি 


নিয়োগ করা হয়! গান্তকারী ঘোষণার দ্বার। প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষা 
ব্যবস্থাকে সরকারের প্রায় সর্বস্তরের * কর্মচারী নিয়োগের একমাত্র পদ্ধতি বলিয়। 
গৃহীত হয়। 


১১ 


১৬০ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


১৮৭১ খ্রীষ্ঠাব্বে মাফিন কংগ্রেস নিয়োগ কমিশন গঠনের প্রস্তাব গ্রহণ করে এবং 
তান্যারী ১৮৭২ খ্রীষ্টাব্দে প্রথম প্রতিযোগিতা মূলক পরীক্ষা গৃহীত হয়। কিন্ত 
১৮৭৫ খ্রীষ্টাব্ধে এই প্রথা পরিত্যক্ত হয়। ইহার পর ১৮৮৩ শ্রীষ্টাব্ধের 46150166007) 
4১০০ অঙ্গযায়ী প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষা পুনঃ প্রবর্তন কর! হয়। ইহাই বঙ্মানে 
মাফিন যুক্তরাষ্ট্রে সরকারী কর্মচারী নিয়োগের মৌলিক আইন । 

ভারতবর্ষে সরকারী কর্মচারী নিয়োগের জন্ত কেন্দ্রে এবং প্রত্যেক রাজ্যে রাষ্ট্রভৃত্য 
নিয়োগ কমিশন গঠনের বিধান সংবিধানে লিখিত আছে । এই কমিশন নিরপেক্ষ 
ভাবে প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষার মাধ্যমে প্রার্থীগণের যোগ্যতা যাচাই করে এবং 
যোগ্যতমের নিয়োগের জন্য সংশ্লিষ্ট সরকারের নিকট সুপারিশ করে । 

প্রায় সব দেশেই রাষ্রভৃত্য নিয়োগ কমিশনের সাদস্তগণকে শাসন বিভাগের প্রভাব 

মুক্ত রাখার উপযুক্ত ব্যবস্থ। গ্রহণ কর! হর়। নিভীক 
জা াখীদতা. এবং নিরপেক্ষ নিয়োগ কমিশনই সৎ এবং স্থযোগ্য কর্মচারী 

নিয়োগ সম্ভব করিয়া শাসন যন্ত্রের দক্ষতা এবং সততা 
বিধান করিতে পারে । 

রাষ্ট্রভূত্যগণের চাকুরীর স্থায়িত্ব এবং সন্তোষজনক শতাদি তাহাদের দক্ষতা-বৃদ্ধির 
সহায়ক । তাহাদিগকে পদচ্যুত করিতে হইলে নিয়োগ কমিশনের মতামত গ্রহণের 

রর প্রয়োজনীয়তা প্রায় সব দেশের শাসনতন্্রই স্বীকার করে। 

পরান ৮০৬ ও তাহা ছাড়া তাহাদের পদোন্নতির ব্যাপারে পক্ষপাত শূন্য 

শীতি অনুসরণ কর] প্রয়োজন । মিল বলেন রা্রভৃত্য- 

গণের পদোন্নতির ব্যাপারে মিশ্রিত নীতি গ্রহণ করা উচিত। যে সমস্ত কাজ 

গতান্থগতিক ভাবে চলে, তাহার জন্য শুধু মাত্র অভিজ্ঞতাকেই পদোন্নতির ভিত্তি 

বলিয়' ধূর! কর্তধ্য | কিন্তু ষে সকল কাধে প্রত্যুৎ্পন্ন-মতিত্ব এবং ব্যক্তিগত উদ্ঠোগের 
প্রয়োজন, সে সব ক্ষেত্রে নির্বাচন (9615০601) ) বিধেয় । 


রাষটুভৃত্যের সহিত জনগণের সম্পর্ক (7২6190010 150/6218 002 7010116 
92:51 8170 00০ 000110) 5 


আমলাতন্ত্রে রাষ্ভৃত্যের যে ভূমিকা, গণতন্ত্রে তাহ! নহে । আমলাতন্ত্রে 
যান্ত্রিকভাবে নির্দিষ্ট কাধস্থচী অনুসরণ করাই রাষ্ট্রভৃত্যের 

টা পি তি কর্তব্য । তাহার কাধ নিয়ম মাফিক, কৌথাও তাহার 
ব্যতিক্রম নাই। 'হৃদয়হীন দক্ষতাই তাহাদের বৈশিষ্ট্য । 

জনগণের দাবী দাওয়া এখানে সম্পূর্ণ উপেক্ষিত হয়। এই জাতীয় শাসনে বাষ্ভৃত্য 


রাষ্্রকত্যক ১৬১ 


এবং জনগণের মধ্যে একটা ছুরতিক্রম্য ব্যবধান গড়িয়া! উঠে। আমলাতান্ত্রিক আইনও 
এই পার্থক্যের পোষকত৷ ক্ষরে। রাষ্ট্রভৃত্যের বিচারার৫থ পৃথক আদালত এই শ্রেণী 
শাসনে প্রতিষ্ঠা কর হয়। * 

গণতান্ত্রিক ব্যবস্থায় রাষ্ট্রভৃত্য যথার্থ ই জনগণের সেবক। তিনি জনস|ধারণের 
ভাগ্যনিয়স্তা নহেন, তাহাদের প্রকৃত বন্ধু এবং পথ-প্রদর্শক | 
সমাজকল্যাণকর রাষ্ট্রে জনসেবাই হইল তাহার কর্তব্য । 
রাষ্ট্রতৃত্যগণের সেবাপরায়ণতা, শ্যায় নিষ্ঠা এবং কর্মতৎ- 
পরতার উপরেই জনগণের কল্যাণ এবং সরকারের স্থনাম নির্ভর করে। 


গণতন্ত্রে রাষ্ট্রৃত্য প্রকৃতই 
জনগণের সেবক । 


॥ সারাংশ 


গণতান্িক * শাসন ব্যবস্থার শীর্ষস্থানে থাকেন রাজনীতিজ্ঞ কর্মকতাগণ। 
তাহাদিগকে লাহাযা দানের জন্য যে সব স্থায়ী সরকারী কর্মচারী থাকেন তাহাদিগকে 
সামগ্রিক ভাবে পরাষ্ কত্যক” আখ্যা দেওয়া! হয়। রাষ্ভৃত্যগণ (১) স্থায়ী 
পদাধিকারী, (২) পেশাদার, ৩) বেতনভূক, (৪) রাজনীতি নিরপেক্ষ এবং 
(৫) বিশেষজ্ঞ | 

রাষট্রুত্যক সরকারের রাজনৈতিক শাখার পরিপুরক। (১) পেশাদার কর্মচারী- 
গণ অনভিজ্ঞ কর্মকতঠার্দিগকে নীতি-নির্ধারণ ব্যাপারে সহায়তা করেন। বস্তরতঃ 
তাহাদের বাস্তবজ্ঞান এবং অভিজ্ঞত| ব্যতিরেকে সরকারী সিদ্ধান্ত অলস কক্পনায় 
পরিণত হয়| (২) স্থায়ী কর্মচারীগণই অস্থায়ী কর্মকর্তাদের উত্থান পতনের মধ্যে 
শাসনের ধারাবাহিকতা অঙ্ধুপ্ন রাখেন । (৩) তীাহারাই সরকারী নীতিকে প্রয়োগ 
করেন এবং শাসনযন্ত্রকে চালু রাখেন । (৪) সমাজকল্যাণকর বাষ্টে দৈনন্দিন শাসন 
বহিভূত বহু কল্যাণমূলক কার্ধ তাহার পররিচালন। করেন। (৫) তাহারাই সরকারের 
সহিত জনসাধাবণের সংযোগ রক্ষা করেন। 

প্রায় সর্বত্র রাজভৃত্যগণ প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষার মাধ্যমে, নিয়োগ কমিশনের 
ঈপারিশ অগ্যায়ী নিযুক্ত হন। এই নিয়োগ কমিশনের স্বাধীনতা একাস্তভাবে 
কাম্য । একমাত্র ইহার ফলেই নিরপেক্ষ ভাবে একমাত্র যোগ্যতার ভিত্তিতে কর্মচারী 
নিয়োগ কর] সম্ভব হর । 

রাষ্ট্রভৃত্যগ্ণণের চাকুক্ীর শর্তাদি বহুলাংশে তাহাদের দক্ষতাকে প্রভাবিত করে। 
একদিকে যেমন তাহাদের চাকুরীর স্থাক্সিত্ব গয়োজন, অপরদিকে পদোন্নতি ব্যাপারেও 
নির্দিষ্ট নিয়ম থাক! বাঞ্ছিত। 


ষোড্গ অধ্ায় 
ভারতীয় সংবিধানের বৈশিগ্য 


(0158190661156559 ০৫ 019০ (01256165602) 0£ [77019 ) 


ভূুমিকাঃ যে সংবিধান অনুযায়ী ভারতীয় প্রজাতন্ত্রের শালনব্যবস্থা বর্তমানে 
পরিচালিত হইতেছে তাহা একটি গণপরিষদের দ্বার] প্রণীত দীর্ঘকাল ধরিয়া ভারতের 
রাজনৈতিক ভাগ্য নির্ধারণের ক্ষমতা বিদেশী শাসকের হস্তে ন্যস্ত ছিল। ব্রিটিশ 
পার্লামেন্ট তখন ছিল ভারতীয় শাসনব্যবস্থার নিয়ামক। নিধাচিত গণপরিষদের 
মাধ্যমে নিজস্ব সংবিধান রচনার যে দাবী ভারতীয় নেতৃবৃন্দ উত্থাপন করিয়াছিলেন 
তাহা ১৯৪২ সালে ক্রিপস প্রস্তাবের ( 01905 10:09009815 ) দ্বার! শ্বীকত হইয়াছিল। 
পরে মন্ত্রী মিশন পরিকল্পনা (08010066 14155101) 5০10610€ ) অন্তসারে গণপরিষদ 
(00153010161)6 48582109015 ) প্মাহবানের সিদ্ধাস্ত গৃহীত হয় এবং তদনুযায়ী ১৯৪৬ 
সালের ৯ই ডিসেম্বর তারিখে নবগঠিত গণপরিষদের প্রথম অধিবেশন অনুষ্ঠিত হয়। 
১৯৪৭ পালের ১৫ই আগষ্ট পার্লামেণ্ট-প্রণীত ভারতীয় স্বাধীনতা আইনের ([1170191) 
[7060900600০ 4৯০০) দ্বারা শাসনক্ষমতা হস্তাস্তরিত এবং অখণ্ড ভারত ছুইটি 
স্বতন্ত্র ডোমিনিয়নে বিভক্ত হইল। অবিভক্ত ভারতের গণপরিষদ অতঃপর ভারত 
এবং পাকিস্তানের ছুইটি পৃথক গণপরিষদে পরিণত হইল । ১৯৪৭ সালে ২৯শে আগস্ 
ভারতীয় গণপরিষদ ডাঃ আম্বেদকরের সভাপতিত্বে একটি খসড কমিটি (1081100% 
(00101016655 ) নিয়োগ করে এবং এই কমিটি ১৯৪৮ সালের ২১শে ফেকয়ারী তাহার 
রিপোর্ট দাখিল করে । খসড়া সংবিধান (10186 00155008001 ) ব্যাপকভাবে 
প্রচারিত এবং আলোচিত হইয়াছিল। ১৯৪৮ সালের ৫ই নভেম্বর ইহা! গণপরিষদে 
উত্থাপিত হয়। ন্ুদীর্ঘ সমালোচন। এবং বিতর্কের পর ১৯৪৯ সালের ২৬শে নভেম্বর 
ইহা গণপরিষ্দ কর্তৃক গৃহীত এবং সভাপতি রাজেন্্রপ্রসাদের দ্বারা স্বাক্ষরিত 
হয়। ১৯৫* সালের ২৬শে জানুয়ারী এই সংবিধান প্রবতিত হয়। ২৬শে জানুয়ারী 
এঁতিহাসিক অর্থে প্রতিজ্ঞা-দিবস। প্রজাতন্ত্র প্রতিষ্ঠার ঠিক ২০ বৎসর পূর্বে ভারতের 
প্রতিটি প্রান্তে সাড়ম্বরে ম্বাধীনত৷। দিবস উদযাপিত হয়। ১৯২৯ সালের ডিস্ম্বের 
মাসে পণ্ডিত নেহেরুর সভাপতিত্বে লাহোর কংগ্রেসের সিদ্ধান্ত অনুযায়ী পরবর্তী 
২৬শে জানুয়ারী* তারিখে ভারতীয় জনগণ একনিঠভাবে পূর্ণ স্বরাজের সিদ্ধান্ত গ্রহণ 
করিয়াছিল। আজিকার প্রজাতন্ত্র দিবস সেই প্রতিহাসিক স্বাধীনতা দিবসের স্থৃতি 
বহন করিতেছে। 


১৬3 পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


শাসনতন্ত্র চালু হইবার পর প্রায় ১৪ বৎসর অতিবাহিত হইয়াছে। এই দীর্ঘ 
দিনের মধ্যে গণপরিষদ কর্তৃক গৃহীত দলিলের কিছু বূপ বল করা হইয়াছে । ভারতীয় 
সংবিধান নির্দিষ্ট পদ্ধতি অনুযায়ী ১৯৬৪ সাল পর্যস্ত ১৭ বার সংশোধিত হইয়াছে । 
আনুষ্ঠানিক সংশোধন ছাড়াও প্রথাগত বিধান, বিচারালয়ের ব্যাখ্যা ইত্যাদির 
মাধ্যমে মূল সংবিধানের যথেষ্ট পরিবর্তন সাধিত হইয়াছে । ভারতের বর্তমান শাসন- 
ব্যবস্থার সম্যক পৰিচয় পাইতে হইলে উপরি-উক্ত পরিবর্তনের সন্ধান অবশ্যই 
করিতে হইবে। 


সংবিধানের বৈশিষ্ট্য সমূহ €(0021206651015055 0৫ 0106 000501000101) ) 2 


বিভিন্ন দিক দিয়া ভারতীয় সংবিধান স্বাতন্ত্য দাবী করে। ইহার বৈশিষ্্যসমূহ 
নিয়ে বণিত হইল £__ 

ভারতীয় শাসনব্যবস্থার মূলনীতিগুলি গণপরিষদ কর্তৃক লিপিবদ্ধ হইয়াছে । এই 

(৯) লিখিত সংবিধানের মাধ্যমে একটি প্রচ্ছর্র মনোভাব ব্যক্ত 

ভারতীয় সংবিধান হয়। তাহা হইতেছে, নির্রিষ্ট পরিকল্পন1 অনুযায়ী বর্তমানকে 
শিনিভি! অতীত হইতে পৃথক এবং স্বতন্ত্র করিবার অভিলাষ । 
লথত দংবিধান এই মঞ্ধে একটি ঘোষনা মাজ । 

পৃথিবীর লিখিত সংবিধানগুলির মধ্যে ভারতীয় সংবিধান সর্বাপেক্ষা 
বৃহদায়তন। ইহা ৩৯৫টি অনুচ্ছেদ এবং নটি তপশীলে 
বিভক্ত । মাঞ্চিন যুক্তরাষ্ট্রের মূল শাসনতন্ত্র ছিল 
মাত্র ৭টি অনুচ্ছেদ-সমন্থিত। 

একাধিক কারণে ভারতীন্ধ সংবিধানেব্র কলেবর বুদ্ধি পাইয়াছে। প্রথমতঃ, 
সংবিধানের বচয়িতাগণ বিভিন্ন গণতান্ত্রিক দেশের শাসন- 
তত্ত্রের মূল্যবান নীতিসমূহ ভারতীয় সংবিধানে সংযোজিত 
করিয়াছেন। ইহার ফলে সংবিধানের আয়তন বৃদ্ধি পাইয়াছে। 

দ্বিতীয়তঃ, ভারতীয় জনগণ পূর্ব হইতেই বুহদায়তন সংবিধানের সহিত পরিচিত 
ছিল। ১৯৩৫ সালের ভারত শাসন আইনে কেন্দ্রীয় এবং প্রাদেশিক বিষয়সমূহের 
বিস্তৃত বিবরণ লিপিবদ্ধ ছিল । নৃতন সংবিধানে এই পদ্ধতিই অন্ুহুত হইয়াছে । 

তৃতীয়তঃ, ভারতীয় সংবিধানে শাসনের মূলনীতি ছাড়াও বন খুঁটিনাটি বিষয় 
লিপিবদ্ধ কর! হইয়াছে! ডাঃ আখ্বেদকের ইহার সপক্ষে বলেন £ ' “যেখানে জন- 
সাধারণ শাসনতাস্ত্রিক নীতিবোধের দ্বারা অনুপ্রাণিত, কেবলমাত্র সেখানেই মুল 
সংবিধান হইতে খুঁটিনাটি বিষয় বাদ দিয়! তাহ পূরণের ভার আইন সভার উপর 


২। ইন! বৃহত্বম সংবিধান । 


বৃহদায়তন হইবার কারণ। 


ভারতীয় সংবিধানের বৈশিষ্ট্য ১৬৫ 


ছাড়িয়! দেওয়া নিরাপদ । কিন্তু গণতন্ত্র ভারতের, নিজন্ আদর্শ নহে । একান্তভাবে 
অগণতান্ত্রিক পরিবেশের উপর ভারতীয় গণতন্ত্র আরোপিত হইয়াছে । কাজেই 
অনিশ্চিন্ত ভবিষ্যতের হার্তে আত্মসমর্পণ না করাই যুক্তিযুক্ত ।” 

চতুর্থতঃ, অন্যান্ত যুক্তরাষ্্রীয় দেশের সংবিধানে কেবলমাত্র কেন্দ্রের শাসন ব্যবস্থারই 
উল্লেখ থাকে এবং রাজ্যগুলি স্বতন্ত্র সংবিধান রচন। করিয়া থাকে । কিন্ত ভারতীয় 
শাসনতম্ত্রে কেন্দ্র এবং রাজ্য উভয়েরই শাসন ব্যবস্থার বিস্তৃত উল্লেখ রহিয়াছে। 
একমাত্র ব্যতিক্রম জন্মু ও কাশ্মীর রাজ্য । 

, পঞ্চনতঃ, শাসনত্ত্রের প্রণেতৃবর্গ অপর একটি জটিলতার এন্মুখীন হইয়াছিলেন। 
বিভিন্ন শ্রেণীর প্রদ্দেশ এবং দেশীয় রাজ্য লইয়া ব্রিটিশ ভারত গঠিত ছিল। শাসন, 
পদ্ধতি এবং সভ্যতার দিক হইতে তাহার! ছিল সম্পূর্ণ অসম। কাজেই তাহাদের 
সকলের জন্ত অনুরূপ ব্যবস্থা উপযুক্ত বলিয়! বিবেচিত হয় নাই। বিভিন্ন শ্রেণীর অঙ্গ 
রাজ্যের জন্য পৃথক ধার! সংবিধানে সন্গিবিষ্ট হইয়াছিল। পরবর্তীকালে অবশ্ত এই 
পার্থক্যের অবসান ঘটিয়াছে। এখন সব রাজ্য সমপর্যায়ভুক্ত । 

য্টত, তপশীলতৃক্ত বর্ণ ও" উপজাতি এবং ইঙ্গ-ভারতীয় সম্প্রদায়ের জন্থা বিশেষ 
ব্যবস্থার উল্লেখ সংবিধানে কর! হইয়াছে । 
সপ্তমতঃ, মৌলিক অধিকারের তালিকা ছাড়াও কতগুলি নির্দেশাত্মক নীতি 
সংবিধানের চতুর্থ অধ্যায়ে স্থান পাইর়াছে। ভারতের ভৌগোলিক বিস্তৃতি এবং 
রুষ্টিগত বৈচিত্র্যের সহিত সঙ্গতি বিধান করিতে যাওয়ার ফলে ভারতীয় সংবিধান 
বিপুলায়তন হইয়! উঠিয়াছে । 
ভারতীয় সংবিধানে লোকায়ত্ব সার্বভৌমিকতার উপর সমধিক গুরুত্ব আরোপ করা 
হইয়াছে । সংবিধানের প্রস্তাবনায় বল! হইয়াছে যে ইহা 
(৩ 
ইহাতে সার্বভৌম গণতান্ত্রিক জনগণের দ্বারা সষ্ট এবং ইহার লক্ষ্য সার্বভৌম গণতান্ত্রিক 
প্রজাতন্ত্র প্রতিষ্ঠার কথা বল! প্রজাতন্ত্র প্রতিষ্ঠা কর1। অর্থাৎ ভারত রাষ্ী সম্পূর্ণভাবে 
হুইয়াছে। 
বহিঃশক্কির নিয়ন্ত্রমুক্ত এবং প্রাপ্ত বয়স্কের ভোটাধিকারের 
ভিত্তিতে নির্বাচিত সরকারের দ্বার] পরিচালিত। তাহা ছাড় এখানে বংশগত 
অধিকার রাষ্ট্র ব্যবস্থায় অন্বীকৃত। 
সংবিধানের ১নং অনুচ্ছেদে ভারতকে রাজ্য সমুহের সংঘ (07710 ০ 5৪69 ) 
ও বলিয়া অভিহিত কর] হইয়াছে। যুক্তরাষ্্বীয় ব্যবস্থার 
ক্তরাস্্ীয ধরণের শামন বৈশিষ্ট্যসমৃহ * সাধারণভাবে ভারতে পরিদৃষ্ট হইলেও, ভার- 
25559 তীয় সংবিধানের কেন্দ্রপ্রবণতা অনম্বীকার্ষ। ম্বাভাবিক 
অবস্থায় ভারত যুক্তরাষ্তীয় পদ্ধতিতে শাসিত হইলেও বিপজ্জনক পরিস্থিতিতে 


১৬৬ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


জরুরী ঘোষণার দ্বার1 রাষ্্রপতি ইহাকে এককেন্দ্রিক রূপ দান করিতে পারেন। 
এইরূপ ঘোষণার ফলে রাজ্য সরকারগুলি অক্ুপ্ন থাকে সৃত্য, কিন্তু তাহার! সম্পূর্ণ- 
ভাবে কেন্দ্রের অধীনস্থ হইয়া পডে। আবার শাসনতান্ত্রিক অচলাবস্থা ঘোষণ। 
করিয়। রাষ্পতি যে কোন রাজ্যের শাসনভার স্বহস্তে গ্রহণ করিতে পারেন । এই 
সব কারণে ভারতকে পূর্ণাঙ্গ যুক্তরাষ্ট্র না বলিয়া, যুক্তরা ্ট্রীয় ধরণের বাষ্ী বলাই 
সমীচীন । 
ভারতীয় সংবিধানের সংশোধন পদ্ধতি ইংলগ্ডের মত সহজ সাধ্য অথবা মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্রের মত কষ্টপাধ্য নহে । ইহ1 আংশিকভাবে নমনীয়, আবার আংশিকভাবে 
নি অনমনীয়। কতগুলি অন্থচ্ছেদ সত্যই দুষ্পরিবর্তনীয়। 
নমনীয়ত! ও অনমনীয়তার রাষ্পতির নির্বাচন, কেন্দ্রীয় এবং রাজ্যনরকারের ক্ষমতার 
সংমিশ্রণ তালিকাগুলি, ইত্যাদি বিধান পরিবর্তন করিতে হইলে 
একদিকে পার্লামেণ্টের উভয়কক্ষের উপস্থিত সদন্যদ্দের দুই তৃতীয়াংশর এবং সমগ্র 
সদন্ত সংখ্যার অধিকাংশের সমর্থন প্রয়োজন, অপরদিকে রাজ্য আইনসভাসমুহের 
অন্ততঃ অর্ধেক অংশের সম্মতি অপরিহীর্য। ৭ 
অধ্ধিকাংশ অন্চচ্ছেদের ব্যাপারে পার্লামেন্টের উভয় পক্ষের' উপস্থিত সাস্তা্দের দুই 
তৃতীয়াংশ এবং সমগ্র সদস্য সংখ্যার অধিক[ংশের সন্মতিই সংশোধনের পক্ষে পধাপ্ত। 
আবার কিছু সংখ্যক ধারা আছে, যাহ? পার্লামেণ্ট সাধারণ আইনের মতই 
পরিবর্তণ করিতে পারে । এই জাতীয় পরিবর্তন আন্ষ্ঠানিক সংশোধন (4261)0- 
10500) বলিয়া গণ্য হয় না। 
সংবিধানের তীয় অধ্যায়ে মৌলিক অধিকারের একটি বিস্তৃত তালিকা সন্নিবিষ্ 
রি হইয়াছে । এই সব অধিকারের অভিভাবক হইতেছে 
মৌলিক অধিকারের ভারতের প্রধান ধশাধিকরণ এবং রাঞ্যের মহাধমীধিকরণ | 
০০০০০০৪ ব্যক্তিত্বের পরিপূর্ণ বিকাশের জন্য এই »ব অধিকার অবশ্থ 
গ্রয়েজনীয়। তবে ম্মরণ রাখিতে হইবে যে এই অধিকারগুলি নাগরিকগণ অবাধে 
ভোগ করিতে পারে না। গ্রয়োজনবোধে বাষ্্র এই অধিকার গুলির উপর ন্থায় সঙ্গত 
নিয়ন্ত্রণ আরোপ করিতে পারে । 
আমারল্যাণ্ডের শাসনতস্ত্রের অন্করণে ভারতীয় সংবিধানের চতুর্থ অধ্যায়ে বাষ্ 
্ পরিচালনার জন্য কতগুলি মূলনীতি সংযোজিত হইয়াছে। 
নির্দশাক্মক নীতির উদলধ।  সমাজকল্যাণকর রাষ্ট্র €( 99০19] ৬/617৪:০ 5206 ) 
প্রতিষ্ঠা কল্পে এই নীতি শাসন-পরিচালনা এবং আইন 
প্রণয়নে অবশ্য পালনীয়। তবে রাষ্ট্র এই সব নীতি কাধকরী করিতে অসমর্থ হইলে 


ভারতীয় সংবিধানের বৈশিষ্ট্য ১৬৭ 


এই মর্ষে আদালতে কোনরূপ অভিযোগ দায়ের কর চলিবে না । এখানেই মৌলিক 
অধিকারের সহিত নির্দেশাত্বক নীতির পার্থক্য । 
এই সংবিধানে ভারতকে একটি ধর্মনিরপেক্ষ রাষ্ট (3০০018: 96৪65) বলিয়! বর্ণনা 
এ করা হইয়াছে । এখানে রাষ্্রীয় ধর্ম (506৩ [২০118101) 
ভারত ধর্মনিরপেক্ষ বাষ্ট। . বলিয়া কিছু নাই। বাষ্ট্র কোন বিশেষ ধমের পক্ষপাতিত্ 
ব1। বিরোধিতা করিবে না । নাগরিকগণ তাহাদের নিজস্ক 
বিশ্বাস ও রুচি অন্গযায়ী যে কোণ ধর্ধ অনুসরণ করিতে পারে । 
ৃ ২১ বৎসর অথবা +তদরধ্ব বয়স্ক ভারতীয় নাগরিকের 
প্রাপ্তবয়স্ক নং ভোটদানের ভোটাধিকার সংবিধান কর্তৃক স্বীকৃত হইয়াছে। প্রাপ্ধ 
অধিকারী । বয়স্কের ভোটাধিকারের ভিত্তিতে ভারতে ইতিপূর্বে দুইবার 
সাধারণ নির্বাচন অনঠিত হইয়াছে । 
ইংলগ্ডের শাসন ব্যবস্থার অনুকরণে ভারতে পার্লামেন্টায়ী শাসন-ব্যবস্থা প্রবর্তন 
কর] হইয়াছে । রাষ্ট্রপতি নিয়মতান্ত্রিক প্রধান মাত্র। 
দায়ত্বশীল চাভে নত প্রবর্তন উহার পদগৌরব আছে কিন্ধ প্রকৃত শাসন ক্ষমত1 নাই । 
পার্লামেন্টের নিকট দাধিত্বশীল মন্ত্রীপরিষদই যথার্থ শাসন- 
ক্ষমতার অধিকারী । কেন্দ্রের অন্তরূপভাবে রাজ্যগুলিতেও দায়িত্বশীল শাসন 
প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । 
মা্কিন যুক্তরাষ্ট্র, সুইজারল্যাণ্ড ইত্যাদি দেশের অধি- 
এনা ক দির বাপীগণ একাধারে রাজ্যের এবং রাষ্ট্রের নাগগ্রিকতা ভোগ 
করে। কিন্তু ভারতীয়গণ একমাজ ভারত রাষ্ট্রের 
নাগরিক । রাজ্যের নাগরিকতা ভারতীয় সংবিধানে স্বান পার নাই । 
যুক্তরাষ্্রীয় শাসনব্যবস্থা প্রবৃতিত হইলেও, ভারতে 
(বার টানেল বক্র বিচারব্যবস্থাকে বিভক্ত করা হয় নাই। এখানে সমস্ত 
বিচার।লয় একই হ্যত্রে গ্রথিত। 


॥ সারাংশ ॥ 


১৯৪৯ সালের ২৬শে নভেম্বর তারিখে ভারতীয় গণপরিবদ কর্তৃক গ্রজা তান্ত্রিক 
ভারতের সংবিধান গৃহীত হয়। স্বাধীনতা সংগ্রামের ইতিহাসে ২৬শে জানুয়ারী 
তারিখটি তাৎপর্যপূর্ণ বলিয়া! ১৯৫০ সালের ২৬শে জানুয়ারী এই সংবিধান চালু 
করা হয়। 


১৬৮ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


ভারতীয় সংবিধান নান! দিক দিয়া মৌলিকত্ব দাবী করে। (১) ইহা লিখিত 
এবং বিপুলায়তন, €২) সার্বভৌম গণতান্ত্রিক প্রজাতন্ত্র প্রতিষ্ঠা করাই ইহার লক্ষ্য, 
(৩) ফুক্তরাষ্তরী় ধরণের শাসন ব্যবস্থা ভারতে প্রচলিত হইয়াছে, (৪) ইহার ছ্বারা 
শমনীয়তা ও অনমীয়তার অপূর্ব সমন্বয় সাধন করা হইয়াছে, (৫) নাগরিকদের 
মৌলিক অর্বিকারসমূহ সাংবিধানিক স্বীকৃতি লাভ করিয়াছে, (৬) বাষ্ট্র পরিচালনায় 
নির্দেশাত্মক নীতিও এই সংবিধানে সংযোজিত হইয়াছে, (৭) ধর্মনিরপেক্ষত। 
ভারতীর শাসন ব্যবস্থার বিশেষত্ব, (৮) কেন্দ্রে এবং রাজ্যসমূহে দায়িত্বশীল শাসন 
প্রবতিত হইয়াছে (৯) সার্বজনীন ভোটাধিক।র স্বীরুত হইয়াছে, (১০) এক- 
নাগরিকতার প্রচলন এই সংবিধানের অন্ততম বৈশিষ্ট্য, (১১) এই সংবিধান বিচার 
ব্যবস্থায় অথগুতা৷ অব্যাহত রাখিয়াছে । 


॥ আদর্শ প্রশ্নমাল। ॥ 
1. 10180193 6189 88116106 19860199 01 006 000580601070+01 10019, 
ভারতীয় সংবিধানের উল্লেখযোগ্য বৈশিষ্ট্যগুলির আালেোচন। কর । [ পৃষ্ঠা ১৬৪-১৬৭ ] 


2,109902198 609 77961000০01 81009730110 (206 00705110110 ০01 17019. 
ভারতীয় সংবিধানের সংশোধন পদ্ধতি বর্ণনা! কর। [ পৃষ্ঠা ১৬৬ অন্ুঃ ২] 


এপ্তদ» অধ্যায় 
সংবিধানের প্রস্তাবনা 


(71768100191 00 6102 00195000001) ) 


সাধারণতঃ লিখিত সংবিধানের ছুইটি অংশ থাকে-_ প্রথমটি ঘোষণামূলক 
€ ৫6০15179007 ১, দ্বিতীয়টি কার্ধকরী ( 09:8015০ )। ঘোষণামূলক অবশটিকে 
প্রস্তাবনা! বা ভূমিক| বল! হয়। ভারতীয় সংবিধানের প্রস্তাবনায় এক মহান আদশের 
অবতারণা করা ভইয়াছে। প্রস্তাবনাটি বিশ্লেষণ করিলে নিম্নলিখিত বিষয়বস্তুর সন্ধান 
পাওয়া যায় 

প্রথমতঃ গ্রস্তাবনায় লোকায়ত্ত সার্বভৌমিকতার উল্লেখ করা হইয়াছে । এই 


(১) সংবিধান জনগণের দ্বারা রচিত। গণপরিষদ ভারতীয় 


নংবিধানেব অষ্টা জনুগুণের প্রতিন্ধিস্থানীয় সাস্থা হিসাবে এই সংবিধ।ন 
স্বয়ং জনসাধারণ । জা টি সনের? ১254 ২. 
* গ্রণরন করিয়াছিল । জনসাধারণের নামেই ইভা ঘোষিত 

ভইয়াছে। 


দ্বিতীয়তঃ প্রস্তাবনা! অনুসারে ভারত একটি সাবৰভৌম গণতান্ত্রিক প্রজাতন্ত্র 
পরিণত হইবে । সার্বভৌম কথাটির দ্বারা সম্পূর্ণ নিয়ন্ত্রণ মুক্তি সচিত হইতেছে । 
অর্থাৎ বৈদেশিক নীতি নির্ধারণে অথবা আভ্যন্তরীণ শাসন পরিচালনায় ভারত 
) অন্য কোন রাষ্ট্রের নির্দেশ মানিতে বাধ্য নহে । গণতান্ত্রিক 
সংবিধানের লক্ষ্য সার্বতৌম শাসন প্রবর্তন প্রস্তাবনার প্রধান বক্তব্য। সাবিক 
4450 প্রাঞ্চবয়ন্কর্দের ভোটাধিকারের ভিভিতে নির্বাচিত প্রতি- 
নিধিমগুলীর দ্বার! দেশের শাসনকার্য পরিচালিত হইবে । সাধারণতত্ত্র কথাটি এমন 
একটি শাসনব্যবস্থার নির্দেশ দেয় যেখানে বংশান্চক্রমিক কোন নুপতির স্থান নাই । 
ভারতের শাসন ব্যবস্থার শীর্ষস্থানে অধিষ্ঠিত আছেন একজন নির্বাচিত রাষ্ট্রপতি | 
কেহ কেহ ভারতের সার্বভৌম এবং 'প্রজাতাস্ত্রিক প্রকৃতি সম্বন্ধে সন্দেহ প্রকাশ 
করিয়াছেন । তীহাদের মতে কমনওয়েলথ-ভুক্তির অর্থ 
৬২ ইংলগ্ডের রাজার আন্মুগত্য স্বীকার । অতএব বংশান- 
ঁ ক্রমিক নৃপতির প্রাধান্য স্বীকার করার ফলে একদিকে 
ভারতের প্রজাতান্ত্রিক স্বরূপ বিকৃত হইয়াছে, অপরদিকে তাহার সার্ভৌমিকতা! 


কুপন হইয়াছে । 


১৭০ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্্র পরিচয় 


কিন্ত এইরূপ অভিযোগ নিতান্তই ভিত্তিহীন। ১৯৪৯ সালের এপ্রিল মাসে 
কমনওয়েলথ প্রধানমন্ত্রী সম্মেলনে পণ্ডিত নেহের ঘোষণা করেন যে অনতিবিলম্বে 
ভারত সার্বভৌম গণতান্ত্রিক প্রজাতস্ত্রে পরিণত হইবে । এই ঘোষণ। অনুযায়ী স্থির 
উত্তরে বল! যায় যে ইহার ফলে করা হয় যে অতঃপর “ব্রিটিশ কমনওয়েলথ অব নেশনস্‌” 
ভারতের সার্ঘতৌমিকতা। বা শুধুমাত্র “কমনওয়েলথ অব নেশনম্‌* নামে পরিচিত হইবে; 
পর্গাতাস্ত্িকতা সন হয়নাই । অর্থাৎ ব্রিটিশ প্রাধান্ের পরিচায়ক “ব্রিটিশ” শব্দট বাদ 
দেওয়া হইবে এবং ভারত ব্রিটিশরাজকে কমনওয়েলথের প্রধান বলিয়া গ্রহণ করিবে, 
কিন্তু তাহার আ্চগত্য স্বীকার করিবে না। বাস্তবে ভারত শাসন ব্যাপারে ইংলগের 
রাণীর বিন্দুমাত্র ক্ষমতা নাই । তাহার নেতৃত্ব বাস্তব কোন ঘটনা নহে। তাভা ছাড়া 
কমন ওয়েলথের সদশ্তপদ একান্তভাবে ইচ্ছামূলক। ভারত নিজের প্রয়োজনেই এই 
সম্পক আজিও অক্ষুপ্ন রাখিয়াছে। ইংলগ্ডের সহিত ভারতের দীর্ঘদিনের সম্পর্ক হঠাৎ 
ছিন্ন কর যুক্তিযুক্ত নহে । কমনওয়েলথে থাকার ফলে ভারতের সার্ভৌমিকতা বা 

প্রজাতন্ত্রন্বলভ গুণের অবম1!নন। কর। হয় নাই । 
তৃতীয়তঃ, রাজনৈতিক গণতন্ব সংবিধানে পধাপ্ত, বলিয়া বিবেচিত হয় নাই। 
অর্থনৈতিক এবং সামাজিক ক্ষেত্রে সাম্য প্রতিষ্ঠা করাও 


(৩) সংবিধানের লক্ষ্য । অর্থাৎ ব।জনৈতিক, অর্থ নৈতিক 
ইহাতে গণতন্ত্রকে ব্যাপক 
অর্থে ধর হইয়াছে । এবং সামাজিক সাম্যের ভিত্তিতে ভারত্তের গণতম্ত্ 
প্রতিষ্ঠিত হইবে । , 
(৪) চতুর্থতঃ, চিন্তার স্বাধীনতা, মতপ্রকাশের স্বাধীনত। 


ব্যকতি-স্থাধীনতার শ্বীকতি। এবং ধর্গের স্বাধীন-্তা এই প্রস্তাবনার দ্বার? স্বীকৃত হইয়াছে । 
এই অধিকারগুলি মৌলিক অধিকারের পর্যায়তুক্ত । 
 পঞ্চমতঃ, প্রস্তাবনায় বল হইয়াছে ধে সমান স্থযোগ 
মধাদ1 এবং ধক সাম্য। এবং মধাদ| সকলেরই প্রাপ্য । জাতি, ধর্স, বর্ণ, স্্রীপুরুষ 
ভেদে বৈষম্যমূলক আচরণ রাষ্ট্রের পক্ষে নিন্দনীয় 
ব্যক্তি-মহিমা এবং জাতীয় পরিশেষে, এই প্রস্তাবনা ব্যক্তির সম্্রম এবং জান্তর 
কোর প্রতিশ্রুতি বহন । অথগুতার প্রতিশ্রুতি বহন করে। সংবিধানের আদর্শ 
হইতেছে ব্যক্তিকে মহিমান্বিত কর1 এবং জাতীয় এক্যকে অক্ষুণ্ন রাখা | 
সঠিকভাবে বলিতে গেলে, প্রস্তাবনা মূল সংবিধ।নের অংশ বলিয়৷ গণ্য হয় ন1। 
কিন্তু তত্সত্বেও ইহার গুরুত্ব উপেক্ষণীয় নহে । প্রস্তাবনা 
সংবিধানের উত্স এবং সমর্থনের ইঙ্গিত দান করে । ইহার 
মাধ্যমে সংবিধানের আদর্শ, প্রকৃতি, প্রবণতা এবং বিষয়বস্তর সন্ধান পাওয়া 


প্রস্তাবনার তাৎপর্য। 


সংবিধানের প্রস্তাবন। ১৭১ 


যায়। প্রস্তাবনার অপর একটি উপযোগিত। এই যে, সংবিধানের কাধকরী অংশের 
ভাষা যেখানে ছ্বার্থবোধকঁ, সেখানে প্রস্তাবন। মূল হ্ত্র নির্দেশ করিয় ব্যাখ্যার 
সহায়তা করিয় থাকে । “ভারতীয় সংবিধানের আবেদন যথার্থ ই মর্মম্পর্শী। উজল 
এবং সম্ভাবনাময় ভবিষ্যতের সংকেত দান করিয়া এই গস্তাবনা গণমানসে আশা এবং 
উদ্দীপনার সঞ্চার করে । 


॥ সারাংশ ॥ 


প্রস্তাবনায় ভ।রতীর জনগণকে সংবিধানের শরষ্টা হিসাবে এবং ভারতকে সাবভৌম 
গণতান্ত্রিক প্রজাতন্ত্রপে অভিহিত কর] হইয়াছে । কমনওয়েলথে থাকার ফলে ভারত 
এই মূলনীতি হইতে ভ্রষ্ট হয় নাই। গণতন্ত্র কথাটি ব্য।পক অর্থে প্রযুক্ত হইয়াছে। 
ব্যক্তি-অধিকার, শ্তযোগ এবং মর্যাদার সাম্য, ব্যক্তির মহিমা এবং জাতীয় এক্যের 
কথাও প্রস্তাবনা ঘোষিত হইয়াছে। প্রস্তাবন! সংবিধানের কাধকরী অংশের 
পর্যায়ভূক্ত নহে । ইহা রাষ্ট্িশক্তির উত্স, শাধনব্যবস্থার স্বরূপ, সরকারের আদর্শ 
ইত্যাদির সন্ধান দেয়, সংবিধানের কোন ধারার অস্পষ্টতা বা জটিলতাজনিত সমস্যার 
প্মাধানে আলোকপাত করে এবং ইহার দ্বার! যে মহান আদর্শ ধ্বনিত হইতেছে তাহা 
গণচিত্তে চেতন] এবং উদ্দীপনার সঞ্চার করে। 


॥ আদর্শ প্রশ্নমাল। ॥ 


1. ৬7166 % 2900 00 609 7:9%70019 6০0 09 001090860161012 01 [04717 100 103 
৪10016091)09, 


ভারতীয় সংবিধানের প্রস্তাবন! এবং তাহার তাৎপষ সম্বন্ধে যাহা জান লিখ । 
[ পষ্ঠা ১৬৯-১৭১] 
2. 09 0189%00016 00801098 [0019 9৪ & 90%8:91810. 1)]0300755110 100910110-7)180088, 
প্রস্তাবনায় ভারতকে একটি সার্বভীম গণতান্ত্রিক প্রদ্ধাতন্তরূপে বর্ণনা কর! হইয়াছে__ 
আলোচনা কর। [ এ ] 


অষ্টাদশ লধ্যায় 
ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্র 


(17061911517) 117 117019 ) 
ঘারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের উদ্ভব € 7:50919115151001)6 01 610০ [19019 [012101) ) 2 


সাধারণতঃ যুক্তরাষ্ট্রের উদ্ভব হয় কতগুলি স্বাধীন, স্বতন্ত্র রাষ্ট্রের পারস্পরিক 
চুক্তির মাধ্যমে । তাহারা স্বেচ্ছায় ম্বীয় ক্ষমতা কিছুট! খর্ব করিয়! কেন্দ্রীয় সরকার 
গঠন করে। উদাহরণ ন্বরূপ মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের উল্লেখ কর! যাইতে পারে। কিন্তু 
ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের প্রতিষ্ঠা হইয়াছে পৃথক পদ্ধতিতে । ইংরাজ আমলে ভারতবধে 
একদিকে ছিল গভণরশাসিত প্রদেশ (2:০৮17০৫ ), অপরদিকে ছিল নৃপতি পরিচালিত 
দেশীয় রাজা (8৮৮০ ১০৪০০ )। প্রদেশ লইয়া গঠিত ব্রিটিশ ভারতের (73105 
17019 ) শাসন ব্যবস্থা ছিল এককেন্দ্রিক ([071515 )। গ্রদেশগুলির শ্বতন্ত্র ক্ষমতা! 
হ্বীকৃত হয় নাই; কেন্দ্র ছিল অপ্রতিহত এবং অসীম ক্ষমতার অধিকারী । যদিও 
১৯৩৫ পালের ভারতশাসন আইনে প্রদেশগুলিতে দায়িত্বশীল শাসনব্যবস্থা প্রবর্তনের 
কথা বলা হইয়াছিল, তথাপি কেন্দ্রের নানাবিধ হস্তক্ষেপের অধিকার থাকার ফলে 
প্রাদেশিক শ্বায়ত্ব শাসনের (705100121 -4১00000009 ) সম্ভাবন। ছিল সাতিশয় 
সীমাবদ্ধ। 

১৯৪৭ সালের ১৫ই আগষ্ট ক্ষমত। হস্তাস্তরিত হইল এবং ব্রিটিশ ভারতকে পাকিস্থান 
এবং ভারতবর্ষ এই ছুইটি ভোমিনিয়নে বিভক্ত করিল। ভারতীয় এলাকা ভুক্ত 
প্রদেশগুলি পৃরের হ্যায় কেন্দ্রের অধীনস্থ থাকিল। ব্রিটিশ প্রভূত্বমুক্ত দেশীয় রাগ্্য গুলি 
ভারতীয় ডোমিনিয়নে যোগদান করিল। তাহাদের অধিকাংশই অনতিবিলম্বে 
সন্নিকটবর্তী '্রদেশগুলির সহিত সংযুক্ত হইল। এইভাবে প্রাক্তন ব্রিটিশ শাসিত 
প্রদেশ এবং দেশীয় রাজ্য লইয়। স্বাধীন ভারতীয় ইউনিয়ন প্রতিষ্ঠিত হইল। 


ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের অঙগরাজ্যজমুহ ( 00105 01১ 00135000010 90855 
0৫ 00৪ 10181) 00019) 5 ১৯৫৭ সালের সংবিধান অনুযায়ী ক, খ,গ এই তিন 
শ্রেণীয় রাজ্য (98) এবং “ঘ" শ্রেণীভুক্ত অঞ্চল (76177101:5 ) এইয়া ভারতীয় 
ইউনিয়নের আবির্ভাব হইল। বিভিন্ন শ্রেণীর রাজ্য ও অঞ্চলগুলির নামের তালিকা 
নিষ্বে গ্রদত্ত হইল। 


ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্র ১৭৩ 


“ক' শ্রেণীর রাজ্য 'খ' জেণীর রাজ্য 'গ” শ্রেণীর রাজ্য “ঘ? শ্রেণীর অঞ্চল 
[০816 4৯ 93650650816 0 96966৪08160 9650635 0816 10 72001601168 


(১) আসাম (১) জম্মু ও কাশ্মীর (১) আজমীর আন্দামান ও নিকোবর 
(২) উড়িস্তা (২) মহীশূর (২) ভূপাল দ্বীপপুঞ্জ 

(৩) বিহার (৩) মধ্যভারত (৩) বিল্লাসপুর 

(৪) বোস্বাই (৪) পেপস্থ (৪) কুচবিহার 


(৫) পশ্চিমবঙ্গ (৫) রাজস্থান (৫) কৃর্গ 
(৬) পাঞ্জাব (৬) সৌরাষ্ (৬) দিল্লী 
(৭) মধ্যপ্রদেশ (৭) ত্রিবাঙ্থুর কোচিন (৭) হিমাচল গরদেশ 


(৮) মান্রাজ (৮) হায়দরাবাদ (৮) কচ্ছ 

(৯) যুক্তপ্রদেশ (৯) বিজ্ধ্যপ্রদেশ 
(১০) মণিপুর 
(১১) ত্রিপুরা 


পরবর্তীকালে “ক' শ্রেণীভূক্ত অন্ধরাজ্যের প্রতিষ্ঠা হয় এবং কুচবিহার ও চন্দননগর 
পশ্চিমবঙ্গের অন্তভুক্ত হয়। রাজ্য পুনর্গঠন কমিশনের স্থপারিশের ভিত্তিতে ভারতীয় 
পার্লামেন্ট গে রাঁজ্যপুনর্গঠন আইন প্রণয়ন করে, তাহা ১৯৫৬ সালের ১লা নভেম্বর 
বলবৎ করা হয়। এই আইনে ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রকে ১৪টি রাজ্য এবং ৬টি কেন্দ্র-শাসিত 
অঞ্চলে ভাগ কর] হইয়াছিল। ইহার পর দ্বিভাষাভিত্তিক বোম্বাই রাজ্যকে ভাঙিয় 
গুজরাট ও মহারাষ্ট্র এই ছুইটি নৃত্তন রাজ্যের প্রতিষ্ঠা হইয়াছে এবং ষোড়শ 
রাজ্য হিসাবে নাগাল্যাগ্ স্বীকৃত হইয়াছে। 

ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রে বর্তমানে নিম্নলিখিত ১৬টি রাজ্য এবং ৮টি কেন্দ্র-শাসিত অঞ্চল 
রহিয়াছে £ 


রাজ্য (56869 ) কেন্দ্র-শাসিত অঞ্চল 
( 01080781050010910168 ) 

(১) অঙ্ক (৯) পাঞ্জাব (১) দিলী 
(২) আনাম (১০) পশ্চিমবঙ্গ (২) হিমাচল গ্রদেশ 
(৩) বিহার (১১) মহীশ্র (৩) মণিপুর 
(8) উড়িস্তা. (১২) রাজস্থান (৪) ত্রিপুরা 
* (৫) মধ্যগ্রদেশ (১৩) কেরল , (৫) আন্দামান ও নিকোবর দ্বীপপুঞ্জ 
(৬) উত্তরপ্রদেশ (১৪) মাদ্রাজ (৬) লাক্ষা, হিনিকয় ও আমিন দ্বীপ 


(৭) মহারাষ্ট্র (১৫) জন্মু ও কাশ্মীর (৭) পণ্ডিচেরী 
(৮) গুজরাট (১৬) নাগাল্যাণ্ড (৮) গোয়া, দমন, দিউ 


১৭৪ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্্র পরিচন্ 


রাজ্যপুনর্গঠন আইনের ফলে রাজ্যগুলি সমপর্যায়ভূক্ত হইয়াছে এবং ৫টি আঞ্চলিক 
মন্ত্রণাসভ1 গঠিত হইয়াছে। | 


ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের প্রকুতি ( 20015 06 17701912 ঢ50618 0012) £ 


সংবিধানে ভারতকে যুক্তরাষ্ট্রের পরিবর্তে রাজ্যসমৃহের সংঘ (00107) ০ 905059) 
বলিয়! অভিহিত কর হইয়াছে । 

যুক্তরাষ্ট্রের বৈশিষ্ট্যগুলি ভারতে সাধারণভাবে পরিলক্ষিত হয়। প্রথমতঃ, 
ভারতীয় সংবিধান লিখিত ও ছুষ্পরিবর্তনীয় এবং ইহা চরম আইন বলিয়া শ্বীকত। 
দ্বিতীয়তঃ, এই সংবিধানের দ্বার! কেন্দ্র এবং রাজ্যগুলির মধ্যে ক্ষমতা বণ্টন করা 
হইয়াছে। তৃতীয়তঃ, সংবিধানের ব্যাখ্য1 এবং শাসনতান্ত্রি বিরোধের মীমাংসার জন্য 
একটি প্রধান ধর্মাধিকরণ প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । চতুর্থতঃঃ কেন্দ্রীয় ও রাজ্যসরকারগুলির 
মধ্যে রাজস্ব বণ্টনের ব্যবস্থাও গৃহীত হইয়াছে। 

এইসব সমস্ত থাকা সত্বেও ভারত যথার্থ যুক্তরাষ্ট্রের পর্যায়তুক্ত নহে। 

অন্যান্ত যুক্তরাত্ী় দেশে সমস্ত অঙ্গরাজাগাল সমমর্ধাদাসম্পন্ন । কিন্তু মূল সংবিধান 
অন্থ্যায়ী ভারতীয় রাজ্যাগুলি তিনটি শ্রেণীতে বিভক্ত ছিল। তাহাদের প্রশাসনিক 
ব্যবস্থারও তারতম্য ছিল। কিন্তু সম্প্রতি এই পার্থক্য দূরীভূত হইয়াছে । বর্তমানের 
১৬টি রাজ্য সমপর্যায়তৃক্ত | কিন্তু রাজ্যনভায়"( 0০95001] 9£969665 ) সকল রাজ্যের 
সমান প্রতিনিধিত্বের অধিকার স্বীকৃত হয় নাই। 

আদর্শ যুক্তবাষ্ট্রে অঙ্গরাজ্য গুলি কেন্দ্র হইতে বিচ্ছিন্ন হইতে পারে না এবং কেও 
কোন রাজ্যের সম্মতি ব্যতিরেকে তাহার বাজ্াসীম! পরিবর্তন করিতে পারে ন1! 
কিন্ত ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রে প্রথম নীতিটি প্রযুক্ত হইলেও ছিতীয়টি গ্রহণ কর হয় নাই। 
পাজাভিলির এর একে ইচ্ছান্তযায়ী রাজ্যগুলির রদবদল করিতে পারে । 
নাম পরিবগুনের অধিকার সম্প্রতি ভারতীয় রাজ্যগুলি পার্লামেণ্টে প্রণীত আইনের 
সি দ্বারা পুনর্গঠিত হইয়াছে । নৃতন বিন্কাসের ফলে রাজ্যসংখ্য। 
কমিয়া ১৫তে পরিণত হইয়াছিল। তারপর দ্বিভাষাভিত্তিক বোস্বাই রাজ্যকে ভাঙিয়া 
গুজরাট ও মহারাষ্ট্র নামে ছুইটি নৃতন রাজ্যের প্রতিষ্ঠা কর! হইয়াছে । পূর্ব-সীমান্তে 
নাগাল্যাণ্ড নামে আর এক নৃতন রাজ্য জন্মলাভ করিয়াছে। অতএব দেখা বাইতেছে 
ভারতীয় রাজ্যঙলির ভবিষ্যৎ সপ্বদ্ধে কোন নিশ্চয়ত1 নাই। বোশ্বাইয়ের মত বর্তমানের 
অন্ত কোন রাজ্যও কালক্রমে নিশ্চিহ্ন হইয়া! যাইতে পারে। রাজ্যগুলির পুনর্গ ঠন 
ক্ষমতা কেন্দ্রের হস্তে গ্রস্ত থাকায় এবং এ বিষয়ে সংশ্লিষ্ট রাজ্যের অভিমত গ্রহণ 
বাধ্যতামূলক না! হওয়ার ফলে, ভারতীয় রাজ্যগুলির অসহায়তা বৃদ্ধি পাইয়াছে। 


'ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্র ১৭৫ 


ভারতীয় যুত্তরাষ্ট্রের অপর একটি বৈশিষ্ট্য হইতেছে, তাহার নাগরিক সংক্রাস্ত 
দারা রাহাত নার বিধান। চিরাচরিত দ্বৈত নাগারকতার ধারণা বর্জন 
স[সরিকত। শ্বাকৃত হইয়াছে। করিয়া ভারতের যুন্তর ট্রয় ₹ংবিধান একনাগরিকতার 
আদর্শকে গুতিষ্টা করিয়াছে । ভারতের অধিবাসী 
ভারতরা্ট্রের গুতিই আুগত্য দান করিবে । রাজ্য এই আনুগত্যের অংশীদার নহে। 
এইরূপ ব্যবস্থা নিশ্চিতবপে রাষ্ট্রীয় সংহতির সহায়ক । 
কেন্দ্রীয় এবং রাজ্য সরকারের মধ্যে ্গ মত ব্টনের ব্যাপারেও ভারতীয় সংবিধানের 
স্বাতস্র্য ধরা পড়ে। বেশ্ীয় এবং রাজ্যসরকারের বর্জন্ষেত্র মংবিধানের দ্বার! 
স্থনিিষ্ট কর1 হইয়াছে । কেন্দ্রীয় তালিকা ভুক্ত (00107 
জী সি মধেঃ 1450) বিষয়ের উপর আইন গ্রণয়নের একক অধিকার 
(08175560706 00 পার্লামেণ্টের হস্তে ন্যস্ত । যুগ্মতালিকাভুত্ত (00970011677 
গা উ০1০০ ৯০৫ 1156) বিষয়ে কেন্দ্র ও রাজ্য উভয়েই আইন প্রণয়ন 
করিতে পারে। তবে রাজ্যবিধানমণ্ডুল গুণীত বিধি 
পার্লামেন্ট-সুষ্ট আইনের বির্মেষ্তী হইলে তাহা বাতিল হইয়া যাইবে। রাজ্যতালিকার 
(5065 1150) অগ্তভুত্তি বিষয়গুলির ব্যাপারে আইন-প্রণয়নের ক্ষমতা রাজ্য 
সরকারের উপর অপণ কর1 হইয়াছে । বেন্্র তাহাতে সাধারণভাবে হস্তক্ষেপ করে 
না। কিজ্্ব অবস্থা বিশেষে পালামেণ্ট রাজ্যতালিকাভূক্ত বিষয়ে আইন প্রণয়ন 
করিতে পারে। রাজ্যবিধানমণ্ডল (5080 [,281512116 ) বর্ক অন্ররুদ্ধ হইলে, 
বা রাজ্যসভা (0081)01] ০৫ 56৪06$ ) এই মপ্ধে বিশেষ পদ্ধতিতে গস্তাব গ্রহণ 
করিলে পার্লামেন্ট রাজ্যতালিকাতুক্ত কোন বিষয়ে আইন প্রণয়ন করিতে পারে। 
আন্তর্জাতিক সন্ধে বাঁ চুক্তি কাধবরী বরি্বার ভন্যও বেন্দ্র অন্করূপ শ্মমতা গুয়োগের 
আধকারী । 
ইহা ছাড়া, জরুরী অবস্থার ঘোষণা বলবৎ থাকা কালে পার্লামেন্টের আইন 
প্রণয়ন দ্মমত', রাজ্যতালিকার দ্বার! সীমাবদ্ধ কর যায় শা /। আবার কোন রাজ্যে 
শাসনতান্ত্রক অচলাবস্থা ঘোধিত হইলে, পার্লাস্টে-দংজিষ্ রাজের বেধানমণ্ডলীর 
সমস্ত ক্ষমতা গ্রহণ করিয়া থাকে। 
বাজ্যপালগণ বাষ্টুপতি কর্তৃক নিযুক্ত হন। রাষ্্রপতির প্রতিনিধি হিসাবে তিনি 
রাজ্যের শাসন ব্যবস্থার শীর্ষস্থানীয় বাক্তি। 'রাজ্য- 
লী৬৮ ৪ সরকারগুলি কেন্দ্রীয় কর্তৃপক্ষের নির্দেশ পালন করিতে 
বাধ্য। এই নির্দেশ পালনে রাজ্য-সরকার অস্বীকৃত ব! 
অসমর্থ হইলে, কেন্দ্র উক্ত রাজ্যের শাসন ক্ষমতা দখল করিতে পারে। ইহা ছাঁড়া 


১৭৬ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


রাজ্যপালের বিবরণী পাঠ করিয়! রাষ্ট্রপতি যর্দি অবগত হন ষে কোন রাজ্যের শাসন 
কার্ধ সংবিধানসম্মতভাবে চলিতেছে না, তাহ! হইলে তিনি শাসনতান্ত্রিক অচল অবস্থা 
ঘোষণ! করিয়া এই রাজ্যের শাসনভার স্বহন্তে গ্রহণ করিতে পারেন । 


অর্থনৈতিক দিক দিয়! ভারতীয় রাজ্যগুলি স্বয়ংসম্পূর্ণ 
আধিক ক্ষেত্রেও রাজ্যগুদলর ৫ ্ 
নির্ভরশীতা হুম্পষ্ট। নহে। কেন্দ্রীয় সাহায্যের উপর তাহাদিগকে নির্ভর 
করিতে হয়। অর্থ নৈতিক নির্তরশীলতার ফলে রাজনৈতিক 
স্বাধীনতা বহুলাংশে ব্যাহত হয় । 
বিচার ব্যবস্থার সংহতি সাধন ভারতীয় সংবিধানের অন্যতম উল্লেখযোগ্য বৈশিষ্ট্য | 
অন্যান্য যুক্তরাষ্ট্রে বিচার ব্যবস্থা কেন্দ্রীয় বিচারালয় ও 
রাজ্যবিচারালয় এই ছুই শ্রেণীতে বিভক্ত থাকে । কিন্তু 
ভারতীয় সংবিধানে এইবপ পৃথকীকরণ নীতি গ্রহণ করা 
ভয় নাই। ভারতের সমস্ত আদালত এক অখণ্ড বিচার ব্যবস্থার অস্তর্গত। 


বিচারপিভাগীয় অখওত| 
বিধান। 


ভারতীয় শাসন ব্যবস্থা আকৃতিতে যুক্তরাস্ত্ীয় হইলেও, তাহার প্রকৃতি প্রধানতঃ 
এককেন্দ্রিক ধরণের | স্বাভাবিক অবস্থার রাজ্যগুলি স্বতন্ত্র শাশন ক্ষমতা ভোগ কৰে 
ভারতীয় সংবিধানে কেল্পের . সত্য, কিন্ত জরুরী বিষয়ক ক্ষমতা প্রয়োগ করিয়া রাষ্পাতি 
উপর অধিকতর গুরুত্ব ভারতীয় ইউনিয়নের শাসন ব্যবস্থাকে এককেনপ্দ্রিক রূপ দান 
সিরিগির রাত করিতে পারেন । তবে স্মরণ রাখিতে হইবে যে জরুরী 
অবস্থা নিত্য নৈমিত্তিক ঘটন] নহে । স্বাভাবিক পরিস্থিতিতে ভারতীয় ইউনিরনের 
শাসনকা ধ যুক্তরাষ্ট্ীয় পদ্ধতিতেই পরিচালিত হয়। জাতীয় এক্যের প্রয়েজনে জাতীয় 
সংবিধান কেন্দ্রের উপর অধিকতর ক্ষমতা ও গুরুত্ব আরোপ করিয়াছে । ভাষা, ধর্ম, 
আচার ব্যবহারে, স্বতন্ত্র বিভিন্ন সম্প্রদায়ের সুস্থ মিলনের মাধ্যমে বৃহন্ত। এক ভারতীয় 
জাতির প্রতিষ্ঠা কল্পে এইরূপ প্রবল কেন্দ্রের গ্রয়োজন অবধশ্ন স্বীকাষ। সক্কীর্ণ 
প্রাদেশিকতার প্রতিবিধান কল্পে ভারতীয় সংবিধানের প্রণেত্টবর্গ এক কেন্ত্রগ্রধান 
যুক্ররাপ্রের পরিপল্পন। গ্রহণ করিয়াছিলেন । 


॥ সারাংশ ॥ 


১৯৫০ সালের সংবিধান অনুযাত্ী তিনশ্রেণীর রাজ্য এবং বেক্ত্রঈয় শাসনাধীন 
অঞ্চল এইয়া ভারতীয় ইউনিয়নের প্রতিষ্ঠা 'হয়। ভারতীয় রাজ্যদংঘের আবির্ভাৰ 
অন্যান্য যুক্তরাষ্ট্রের মত মূল রাষ্ট্রগুলির মধ্যে চুক্তির ফলে হয় নাই। ব্রিটিশ আমলে 


ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্র ১৭৭ 


প্রদেশগুলি প্রধানতঃ কেন্দ্রের অধীনস্থ ছিল। ম্বাধীনত৷ প্রাপ্তির পরে দেশীয় 
রাজ্য গুলি ভারতীয় ভোমিনিয়নে যোগদান করে । ১৯৫৬ সালের রাজ্যপুনগঠিন 
আইন অনুসারে অঙ্গরাজ্যগুলির রদবদল কর] হয়। পূর্বব্যবস্থা বাতিল করিয়া ১৪টি 
সমপর্যায়তুক্ত রাজ্য এবং ৬টি কেন্দ্র-শাসিত অঞ্চল প্রতিষ্ঠিত হইল। জস্মু ও কাশ্ীর 
ছাড়া আর সব রাজ্যই রাজ্যপাল কর্তৃক শাসিত। একমাত্র জন্ম ও কাশ্মীরের 
রাজ্যপ্রধান সদর-ই-বিয়াসৎ নামে পরিচিত। সম্প্রতি বোস্বাই রাজ্যকে ভাঙিয়া 
ছুইটি স্বতন্ত্র রাজ্য প্রতিষ্ঠা করা হইয়াছে এবং পূর্বসীমাস্তে নাগাল্যাণ্ড নামে যোড়শ 
রাজ্য ভারতীয় ইউনিয়নে স্থান পাইয়াছে। 


সংবিধানে ভারতকে 'রাঁজাযসংঘ+ বল। হইয়াছে । যুক্তরাস্তীয় শাসনের বৈশিষ্ট্য গুলি 
ভারতে স্থান, পাইয়াছে, ষেমন (১) সংবিধানের প্রাধান্ত, লিপিবদ্ধতা ও 
ছুপ্পরিবর্তনীয়তা, (২) কেন্দ্র ও রাজ্যগুলির মধ্যে ক্ষমতা বণ্টন এবং (৩) যুক্তরাস্্ী় 
আদালত গঠন, (৪) কেন্দ্র ও রাজ্যের মধ্যে রাজন্ব ব্টন। ভারতীয় সংবিধানে কিছু 
কিছু যুক্তরাষ্ট্র বিরোধী নিঁদ্নও বর্তমান রহিয়াছে । মূল লংবিধান অনুযায়ী 
রাজ্যগুলি বিভিন্ন শ্রেণীভূক্ত ছিল। ১৯৫৬ সালের রাজ্য পুনর্গ ঠন আইনান্ুসারে 
তাহাদিগকে (জন্মু ও কাশ্মীর ছাড়া) সমপ্ধায়তূক্ত কর! হইয়াছে। রাজ্যসভায় 
রাজ্যগুলির 'সমান প্রতিনিধিত্বের অধিকার প্রতিষ্ঠিত হয় নাই। তাহা ছাড়া, 
ভারতীয় রাজ্যগুলির ভবিষ্যৎ সম্পূর্ন অনিশ্চিত। রাজ্যগুলির রদবদল করিবার 
অধিকার কেন্দ্রের হস্তে ন্যস্ত। একমাত্র ভারতীয় নাগরিকতাই সংবিধান কর্তৃক 
ত্বীকৃত | 

কেন্দ্রীয়, যুগ্ম এবং রাজ্য এই তিনটি তালিকার মাধ্যমে কেন্দ্র ও রাজ্যসরকারের 
মধ্যে ক্ষমতা বণ্টন কর! হইয়াছে । বিশেষ বিশেষ ক্ষেত্রে পার্লামেন্ট রাজ্যতালিকাভুক্ত 
বিষয়ে আইন-প্রণয়ন করিতে পারে । 


শাসন সম্পকিত ব্যাপারেও কেন্দ্র-প্রাধান্য পরিলক্ষিত হয় । রাজ্যপালের নিয়োগ- 
কর্তা ব্াষ্্পতি। শাসনতান্ত্রিক অচলাবস্থা ঘোষণা করিয়া রাষ্ট্রপতি রাজ্যের শাসনভার 
খহস্তে গ্রহণ করিতে পারেন। 

আধিক ব্যাপারেও রাঞ্যসরকারগুলি কেন্দ্রীয় সরকারের উপর নির্ভরশীল। 
অন্তান্ত যুক্তরান্ষ্্র মত ভারতীয় বিচারব্যবস্থাকে বিভক্ত কর] হয় নাই। 


ক্তরাষ্তীয় এবং এককেন্জ্রিক শাসনব্যবস্থার সংমিশ্রণ হেতু, ভারতকে 'ঘুক্তরাষ্্ী় 


ধরনের রাষ্ট্র বলিয়া অভিহিত কর! হইয়াছে । জাতিগত এঁক্য অঙ্ষু্ রাখিবার জন্য 
ভারতীয় সংবিধান প্রবলতর কেন্ত্র প্রতিষ্ঠা করিয়াছে। 


১৭৮ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাঙ্ পরিচয় 
॥ আদর্শ প্রশ্নমালা! ॥ ? 


1, 18 10015 5 18082801010 ? রী 
ভারত কি যুক্তরাষ্ট্র? [ পৃষ্ঠা ১৭৪-১৭৬ ] 
9. “159 0০20861650100, 01 10015 18 10019 [0516805 (0090 7606:81”--10180088, 


*যুক্তরাষ্ট অপেক্ষ! এককেন্দ্রিক শাসনব্যবস্থ।র প্রতিই ভারতীয় সংবিধানের প্রবণত। দেখা 
যায়”-আলোচন৷ কর। [ পৃষ্ঠা ১৭৪-১৭৬ ] 
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70018. 


ভারতীর সংবিধানে কেন্দ্র ও রাজ্যগুলির মধ্যে সম্পর্ক কিরূপ তান! বর্ণন। কর। 
[ পৃষ্ঠা ১৭৪-১৭৬ ] 


উনবিংশ অধ্যায় 


নাগরিকতা ও ভোটাধিকার 
€ 02612215917117 8 [71210017152 ) 


অন্যান্ত যুক্তরাষ্্রীয় দেশের অন্থকরণে ভারতে” দ্ৈতনাগরিকতার প্রবর্তন কর হয় 
নাই। সংবিধান অনুযায়ী একটি মাত্র নাগরিকতা ভারতে 
হ্বীকুত। তাহা হইতেছে ভারতীয় নীগরিকতা | ভারতীয় 

নাগরিকের রাজ্যের বাসিন্দা হিসাবে পৃথক কোন নাগরিকতা নাই। 


ভার তীয় মাগরিকতার বৈশিষ্টা 


ভারভীয় নাগরিকতা অর্জন (4১০01516101) 0£ 100197) 01622155110 ) ১ 

ভারতীয় সংবিধানে নাগব্রিকত! অর্জনের কোন স্থায়ী নিয়ম বিধিবদ্ধ কর! হয় 
জাতীর বিানেজা নিক নাই। এ সম্পর্কে বিধান প্রণয়নের অধিকার পার্লামেণ্টের 
সন্বদ্ধে সম্পূর্ণ পরিচয় পাওয়া উপর অর্পণ কর হইয়াছে । ১৯৫০ সালের ২৬শে জানুয়ারী 
বানান তারিখে, অর্থাৎ সংবিধান চালু হইবার দিন যে-সব 
ব্যক্তি ভারতীয় নাগরিক বলিয়া গণ্য হইবেন, সংবিধানে শুধুমাত্র তাহাদেরই 
উল্লেখ আছে। ৮ 

সংবিধান অনুযায়ী, নিয়লিখিত তিনটি শর্তের যে-কোন একটি পূরণ করিলে, 
সংবিধানে তিনটি শর্তের উল্লেখ যে-কোন ব্যক্তি সংবিধান প্রবর্তনের দিন ভারতীয় 
নাগরিক বলিয়! বিবেচিত হইবেন। 


নাগরিকতা ও ভোটাধিকার ১৭৯ 


প্রথমতঃ ভারতীয় এলাকায় স্থায়ীভাবে বসবাসকারী ব্যক্তিদের মধ্যে যাহার! 
রি খ্ভারতভূমিতে ভূমিষ্ঠ হইয়াছে, অথবা যাহাদের পিতামাতা, 
ভারতের স্থায়ী বাদিন্সটা * পিতামহ-পিতামহী, মাতামহ-মাতামহীর মধ্যে কোন 
বি ভান একজনের জন্ম হইয়াছে ভারতভৃথণ্ডে, অথব1 সংবিধান 
চালু হইবার অব্যবহিত পূর্বে যাহার1 কমপক্ষে পাচ বছর ভারতীয় এলাকায় বসবাস 
করিয়াছে, তাহারাই ভারতীয় নাগরিক বলিয়] গণ্য হইবে। 
দ্বিতীয়ত£ পাকিস্থান হইতে ভারতে আগত ব্যক্তিদ্িগকেও বিশেষ শর্তে ভারতীয় 
ূ রে নাগরিকতা গ্রদান কর] হইবে । পাকিস্থান হইতে আগত 
পাকিস্থান হইতে আগত ব্যক্তিগণকে দুইটি শ্রেণীতে বিভক্ত কর! হইয়াছে £ (১) 
মি যোগ্যতা সম্বন্ধে যাহারা ১৯৪৮ সালের ১৯শে জুলাই তারিখের পূর্বে 
| ভারতে আসিয়াছে এবং (২) যাহারা উক্ত দিবসে বা 
তৎপরে ভারন্তে আসিয়াছে । 
প্রথম শ্রেণীভুক্ত ব্যক্তিদের মধ্যে তাহারাই ভারতীয় নাগরিক হিসাবে পরিগণিত 
হইবে, যাহার। অবিভক্ত ভাতে জন্মগ্রহণ করিয়াছিল, অথবা যাহাদের পিতামাতা, 
পিতামহ-পিতামহী, মঠতামহ-মাতামহীর মধ্যে কোন একজনের জন্ম অবিভক্ত ভারতে 
হইয়াছিল এবং যাহারা ১৯৪৮ সালের ১৯শে ভ্বলাইয়ের পর সাধারণভাবে ভারতে 
বসবাস*করিতেছে । 
দ্বিতীর শ্রেণীর অস্তর্গ৩ ব্যক্তিকে তখনই শ।গরিঞ্ বলিয়া ধরা হইবে) যদি 
সংবিধান চালু হইবার পুবে সংঙ্িষ্ট ভারতীয় কতৃপক্ষ কর্তৃক তাহার নাম রেজেস্্রীকত 
হইয়। থাকে । আবেদনকারী তাহার আবেধনপত্র ধ।খিল করিবার পূর্বে যদি কমপক্ষে 
ছয় মাপ কাল ভারতীয় এলাকা বসবাস পা করিয়া থাকে, তাহা হইলে তাহার 
আবেদন না-যগ্জুর হইবে। 
অবিভক্ত ভারতের অর্থাৎ অধুন! ভারত ও পাকিস্থানের বাহিরে বাসকারী কোন 
ব্ঙ্ির জগ্ম ষর্দি অবিভক্ত ডারতে হইয়া থাকে, অথবা তাহার পিতামাতা, পিতামহ্‌- 
পিত'মহী, মাতামহ-মাতামহীর মধ্যে কোন একজন যদি 
ভারি চি বহ্ি্ত অবিভক্ত ভারতে জন্মগ্রহণ করিয়া থাকে এবং সে বর্তমানে 
বাক্তিপের সপ্পর্কে ব্যবস্থা। যে দেশে বাস করিতেছে, সেই দেশে নিযুক্ত ভারতীয় 
কূটনৈতিক প্রতিনিধির ছার! যদি তাহার নাম রেজেষ্টীভুক্ত হইয়! থাকে, তবে 
তাহাকেও গ্ভারতীয় নাগরিক বলিয়৷ গণ্য কর। হইবে । 
১৯৫৫ সালের ভারতীয় নাগরিকতা আইন (1729151) 0105575182০ 
9£1955)2 পূর্বেই বলা হইয়াছে মে নাগরিকতা সম্পর্কে নিয়মকানুন প্রবর্তনের 


১৮০ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


ভার সংবিধান পার্লামেপ্টের হস্তে ন্যস্ত করিয়াছে । সংবিধান প্রদত্ত ক্ষমতাবলে 
১৯৫৫ সাঁন্দের আইন অনুযায়ী পার্লামেন্ট ১৯৫৫ সালের ডিসেম্বর মাসে নাগরিকতা 
নাগরিকতা অর্জলের পদ্ধতি । সংক্রান্ত বিস্তৃত বিধান প্রণরন করে । এই আইন অনুসারে 
ভারতীয় নাগরিকতা অর্জনের পদ্ধতি পাঁচ গ্রকার | 
রি প্রথমতঃ, ১৯৫০ সালের ২৬শে জানুয়ারী অথবা তাহার 
জনগনুত্র | পরে ভারত ভূখণ্ডে বাহার] জন্মগ্রহণ করিবে, তাহারাই 
ভারতের নাগরিক বলিয়া গণ্য তইবে। 
৫ দ্বিতীয়তঃ, ১৯৫০ সালের ২৬শে জানুয়ারী অথবা 
রক্তের সম্পর্কের ভিত্বিতি।  ততৎপরে ভারতীয় কোন নাগরিকের সন্তান বিদেশে ভূমি 
হইলেও তাভাকে ভারতীয় নাগরিক বলিয়া ধরা হইবে | 
তৃতীয়তঃ, ভারতীয় নাগরিকতা লাভ করিতে হইলে ভারপ্রাপ্ত কশ্নচারীর নিকট 
(৩) নির্দিষ্ট ফর্ধে বেজেষ্টীকরণের জন্য আবেদন করিতে হইবে 
রেজেক্ট্ীফত ভাবে । এবং শর্ত পূরণের সামর্থ্য বিবেচন1 করিয়! সংশ্লিষ্ট কর্তৃপক্ষ 
আবেদনকারীর নাম নাগরিক হিসাবে রেজেস্্রী করিয়া লইবেন | 
রি চতুর্থতঃ. প্রাপ্তবয়স্ক বিদেশী আইনসিদ্বভাবে ভারতীয় 
দেশীক্নকরণ জলিত। নাগরিকতা অর্জন করিতে পারে। তাহাকে অবশই 
কয়েকটি শর্ত পুরণ করিতে হইবে । শর্তগুলির মধ্যে 
স্থায়ী বলবাসের অভিপ্রায় এবং যে কোন একটি ভারতীয় ভাষা সম্বন্ধে জ্ঞান বিশেষ- 
ভাবে উল্লেখষোগ্য | 
(৫) ঘদি কোন নৃতন অঞ্চল ভারতীয় এলাকাধীনে আসে, 
নেলি । তাহা হইলে উক্ত অঞ্চলের অধিবাসীগণ ভারতীয় নাগরিক 
বলির] গণ্য হইবে। 
নাগরিকতার বিলুপ্তি £ ভারতীয় নাগরিকত। আইনে নাগরিকতার বিলুপ্তির 
কথাও বলা হইয়াছে । 
প্রথমতঃ, যদি কোন ব্যক্তি এককালীন ভারত এবং 


সি অন্য কোন দেশের নাগরিক বলিয়া বিবেচিত হয়, তাহা 


স্বেচ্ছাপ্রণোদিত 
খোষণার ছারা । হইলে সে ঘোষণার দ্বারা ভারতীয় নাগরিকতা পরিহার 
করিতে পারে । 
(২) দ্বিতীয়তঃ, যদি কোন ভারতীয় নাগরিক বিদেশী 
দেশীম্নকরণের ফলে । 


রাষ্ট্রের নাগরিকতা অর্জন করিয়া থাকে, তাহা হইলে 
তাহার ভারতীয় নাগরিকত! বিলুঞ্ধ হইবে । 


নাগরিকত। ও ভোটাধিকার ১৮১ 


তৃতীয়তঃ, ভারত, সরকার আবার বিশেষ বিশেষ ক্ষেত্রে অবাঞ্ছিত ব্যক্তির 

(৩) , নাগরিরতার বিলোপ সাধন করিতে পারে । উদ্বাহরণ- 

নাগরিক অধিকার হইতে হ্বরূপ বল! যাইতে পারে যে, সংবিধান অবমাননার 

বঞ্চিত হওয়ার ফলে। অপরাধে অপরাধী এবং যুদ্ধকালে শত্রুপক্ষের সঙ্গে ব্যবসায়ে 
অথবা সংবাদ আদান-প্রদদানে রত ব্যক্তি ভারতীয় নাগরিকত। হইতে বঞ্চিত হইবে | 

ভারতীয় নাগরিকতা আইনে কমনওয়েলথ নাগরিকতারও (0070100]- 

ড/6810]) 01015615101 ) উল্লেখ পাওয়া যায় । ভারতীয় 

নাগরিক যেসব অধিকার ভোগ করে, কেন্দ্রীয় সরকার 

দেই সব অধিকার ভারতস্থিত কমনওয়েলথভূক্ত দেশগুলির শাগরিকদিগকে গুদান 

করিতে পারে । তবে এইরূপ ব্যবস্থা পারস্পরিক ভওয] প্রয়োজন । 


কমনওয়েলথ নাগরিকত। 


ভারতে ভোটাধিকার ( 71010010156 11 [1018 ) 5 


এ 


ভারতীয় সংবিধানে প্রতেতক প্রাপ্তবয়স্ক নাগরিকের ভোটাধিকার স্বীকৃত 
হইয়াছে এবং ভোটদানের নিমিত্ত শিক্ষা ও সম্পত্তি সংক্রান্ত কোনরূপ বিধিনিষেধের 
উল্লেখ করা হয় নাই । * সংবিধানের ৩২৬নং অন্তচ্ছেদে বল] হইয়াছে যে গ্রাঞ্তবয়স্কের 
জাকাত ভোটাধিকারের ভিত্তিতে লোকসভ1 ও রাজ্য বিধানসভার 
ভোটাধিকার ভারতীয় নির্বাচন অন্তষিত হইবে । প্রাপ্তবয়গ্ধ বলিতে ভারতীয় 
গণতন্ত্রের ভিত্তি। সংবিধানে ২১ বৎসর বয়স্ক বা তদুধ্ব বয়স্ক ব্যক্তিকে বুঝান 
তইয়াছে। সংবিধানে আরও বলা ভইয়াছে যে পার্লামেন্ট অথব! রাজ্য বিধানমণ্ডল 
প্রণীত বিধি অনুযায়ী কোন ভারতীর নাগরিকের নাম, খধসবাস না করার ফলে, 
মস্তিফ-বিকৃতির কারণে এবং গুরুতর অস্দাচরণের জঙ্থা, লোকসভা এবং রাজ্য বিধান 
সভ!র নির্বাচনে ভোটার তালিক। ভইতে বাদ দেওয়া যাইতে পারে। 


॥ সারাংশ ॥ 


একন।গরিকতা। ভারতীয় সংবিধানের অন্যতম বৈশিষ্ট্য । ১৯৫০ সালের ১৬ 
জানুয়ারী কাহার ভারতীয় নাগরিক বলির। গণ্য হইবে, শুধু তাহাদের কথাই 
সংবিধানে বল! হইয়াছে । পরবতীকালের নাগরিকত সংক্রান্ত বিধান প্রণয়নের ভার 
পার্লামেণ্টের্উপর ন্যস্ত কর! হইয়াছে । সংবিধ।নে তিনটি শর্তের উল্লেখ দেখা যায়। 
ইহার মধ্যে যে কোন একটি পালন কপ্সিলেই যে কোন ব্যক্তিকে ১৯৫০ সালের ২৬শে 
জানুয়ারী তারিখে ভারতীয় নাগরিক বলিয়! ধরা হইবে। 


১৮২ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশস্ত্র পরিচয় 


" ১৯৫৫ সালের নাগরিকতা আইন অন্থসারে ভারতীয় নাগরিকতা অর্জনের পদ্ধতি 
পাচটি (১) জন্মান্ত্রে। (২) রক্তের সম্পর্কের ভিত্তিতে, (৩) রেজেট্রীকৃত ভাবে, 
(৪) দেশীপ়করণ জনিত কারণে এবং (৫) নূতন অঞ্চলের ভারতভূক্তির ফলে। 

নাগরিকতার বিলুপ্সি এবং কমনওয়েলথ নাগরিকতা সম্পর্কেও যথোপযুক্ত ধার1 এই 
আইনে বিধিবদ্ধ হইয়াছে। 

প্রাপ্ধবয়স্কমাত্র বলের ভোটধানের অধ্বিকার সংবিধান ছার] দ্বীকৃত হইয়াছে। 
২১ বংশর অথব] তদুরধ্ব বয়স্ক ত্যেক ভারতীয় নাগবিকের ভোটাধিকার প্রবর্তন কর! 
হইয়াছে । 


॥ আদর্শ প্রশ্থমাল। ॥ 
1. 1185 18 006 6501861701৮ আঠ1]) 1020. 10 01129081010 20 17015 1 
ভাবতীয় নাগবিকতা সংক্রান্ত বর্তমান আইন সম্পর্কে যাস্বা জান লিখ। [ পৃষ্ঠা ১৭৯-১৮১] 
2, [008011196 1109 910679106 2001150.18 ১ ৬1070) 11)11%0 010502051 00009 ৮600870 1 
ভারতীয় নাগরি+ত। অজণনের বিতিন্ন পদ্ধতি সম্বন্ধে আলোচনা কর । [ পৃষ্ঠা এ] 


2). 71101750698 00 ১ (৯) 01050715711) 22 [10015 ৮6000 070)02191)0620020 01 69 00208- 
11086101) 2 (9) সা0500189 10 10718, 
টাক লিখ $ঃ (ক) সংবিধান চালু হইবার সময়ে ভারতীয় নাগরিকতাঃ (খ) ভারতে 
ভোটাধিকার । [ পৃষ্ঠা ১৭৯-১৮১, ১৮১] 


এ 


নিংশ অধ্যায় 


মৌলিক অধিকার 
( 610190710021709] [151)09 ) 


গণতান্ত্রিক শাসনের লক্ষ্য ব্যক্তিত্বের পূর্ণতম বিকাশের উপযোগী পরিবেশ রচনা 
কর।। কতগুলি প্রয়োজনীয় স্থযোগ স্বিধার সম্যক 
সংরক্ষণের দ্বারাই স্বস্থ সামাজিক পরিবেশ্ব গঠন কর] 
সম্ভব । এই সব অমূল্য স্থযোগ বা শঙ্গুলিই মৌলিক অধিকার বলিয়া অভিহিত । 
ইহাদের অবঙমানে ব্যক্তির পূর্ণত৷ প্রাঞ্থির সম্ভাবনা ব্যাহত হয়। 


মৌলিক অধিকারের অর্থ 


মৌলিক অধিকার ১৮৩ 


সংবিধানে মৌলিক অধিকার লিপিবদ্ধ থাকা উচিত কিন] এ সম্বন্ধে দুইটি পরস্পর 
বিরোধী ধারণ! প্রচলিত আছে।, ইংলগ্ডের শাসনতন্ত্রেরে নজীর দেখাইয়া অনেকে 
বলেন যে ব্যক্তি ্বাধীনত। রক্ষার্থে মৌলিক অধিকার 
যৌগ্লক অণ্ধকাবের সংবিধান 
ুক্তি সম্বন্ধ বিভন্ন ধাবণা। বিধিবদ্ধ করার গয়োভন নাই । ভাহাদদের মতে 
অধিকাবের ধারণ! নিয়ত পরিবর্তনশীল । তাহা] ছাড়া 
অবস্থা বিশেষে অধিকার গুলির গুয়োগ সীমাবদ্ধ কর] হইয়া খাকে। অতএব মৌলিক 
অধিকারস্মৃহ সংবিধানে লিপিন্দ্ধ না থাকাই যুক্তিযুক্ত । 
কিন্তু দ্বিতীয় ঘতবাদ অন্তমানে মৌলিক অধিকার অলিখিত থাকার অর্থ ব্যক্তি- 
স্বাধীনতাকে মরকারের শুভেচ্ছার উপর জমর্পণ করা। সাংবিধানিক স্বককতির ফলে 
মৌলিক অধিকার সমু এরূপ শক্তি ও পবিত্রতা অর্জন করে যে, মরকার যথেচ্ছভাবে 
এইগুলি লংঘন করিতে সাহসী হয় না। আধুনিক প্রার প্রতিটি লিখিত সংবিধানে 
মৌলিক অধিষ্চীরের উল্লেখ দেখ] বায় । মাকিন যুক্তরণষ্ের শাসনতন্ত্র এই দিক দিয় 
পরবতী শংপিধানসমূহকে প্রভাখিত করিয়াছে । 
ভারতীয় নাগরিকের «মীলিক অঞ্গিকার ( 2000901612691 1161705 01 
[1)0191) 016156515 )%  ভারতীর সংবিধানে নাগরিকের মৌলিক অধিকারের একটি 
বিস্তৃত তালিকা স্থান রর এই অধিকারগুপিকে মান্য করা রাষ্ট্রের কর্তব্য । 
সংবিধখনে বলা হইর!ছে যে কোন এইনের দ্বারা মৌলিক অধিকার ক্ষুপ্ন হইলে, তাহা 
সংবিধান বিরোধা বলিয়া বাতিল হইয়। যাইবে । 
ভারতীর ন'গরিকের রা অধিকারগুলিকে সাধারণতঃ সাতটি শ্রেণীতে বিভক্ত 
কর] হইয়া থাকে ই (১) নাম্যের অধিকার, (২)-ম্বাধীনতার 
ভারতীয় নাগণকেব মৌলিক 
অধিকার ৭টি শ্রেনীতে বিভক্ত । অধিকার, (৩) শোষণের বিরুদে। অর্ধিকার,। (৪) ধর্মী- 
চরণের পাধীনতা, (৫) স'স্কৃতি ও শিক্ষাবিধয়ক অধিকার) 
(৬) নম্পত্তির অধিক।ব, (৭) শাননতান্ত্রিক প্রতিবিধানের অধিকার । নিয়ে অধিকার 
সমূহের বিল্তুত আলে:চনা করা হইতেছে । 
নিয়লিখিত অধিকার ঞ্ছলি সাম্যের অধিকারের আন্ত £7- 
(ক) আইনের দুটিতে সাম্য ; (খ) কেখলমাত্র ভাতি, ধর্ম, বণ, জন্মস্থান অথবা 
স্ত্রী পুরুষ ভেদে বৈষম্যমূলক প্লান্ত্রীয়ী আচরণের উপর 
সাম্যের ভর নিষেধাজ্ঞা; (গ) মাধারণের ব্যবহার্য স্থান, যেমন পার্ক, 
(80৮৮ 6০ ঠ0551165) রেস্তোরা ইত্যাদিতে সকলের প্রবেশাধিকার ; (ঘ) 
অস্পৃণ্ততা বর্জন এবং ইহাকে দগুশীয় অপরাধ বলির! ঘোষণা; ($) একমাত্র সামরিক ও 
শিক্ষাবিষয়ক উপাধি ছাড়া, অন্তান্য উপাধির বিলুপ্তি সাধন । 


১৮৪ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


: বিভিন্ন পৌর বা সামাজিক অধিকার, স্বাধীনতার অধিকারের অন্ততৃক্ত। বথা__ 
(ক) মতামত প্রকাশের অধিকার, (খ) শান্তিপূর্ণ এবং নিরস্ত্ভাবে সমেবত হইবার 
(২) অধিকার (গ) সমিতি বা সংঘ গঠনের অধিকার, (ঘ) 
স্বাধীনতার অধিকার  ভারতরাষ্ট্রের সর্বত্র অবাধ গমনাগমনের অধিকার, (ও) 
(91858 6০ ৪৩০৫০) ভারত ভূখণ্ডের অন্তর্গত যে কোন স্কানে বসবাস করিবার 
অধিকার, (চ) সম্পত্তি অর্জনের, রক্ষার এবং দান বা বিক্রয়ের অধিকার, (ছ) নিজস্ব 
অভিরুচি অনুযায়ী যে কোন বৃত্তি অবলম্বনের অথবা অন্ত কোন পেশা বা ব্যবসায় 
বাণিজ্য চালাইবার অধিকার | 


কোন নাগরিক যাহাতে অযথা দোষী সাব্যস্ত না হয়, তাহার জন্য সংবিধানে 
প্রতিকারের ব্যবস্থা গৃহীত হইয়াছে! সংবিধানে এই সম্পর্কে বল হইয়াছে যে. 
প্রচলিত আইন ভঙ্গ না করিলে কেহ অপরাধী বলিয়া! গণ্য হইবে না। একই 
অপরাধের জন্য কেহ একাধিকবার দণ্ডিত হইবে না এবং নিজের বিরুদ্ধে সাক্ষ্দানে 
কাহাকেও বাধ্য কর! যাইবে ন1। 


স্বাবীনতার অধিকারের সহিত সংশ্লিষ্ট অপর একটি মূল্যবান অধিকারের উল্লেখ 
ভারতী সংবিধানে কর: হইয়াছে, তাহ! হইতেছে জীবনের নিরাপত্তা এবং ব্যক্তি- 
স্বাধীনতার অধিকার ( 7২180 0০ 70196500101 0: 115 
জীবনের নিরাপত্তা! ও ব্যক্তিগত ৃ 
স্বাধীনতার অধিকারের অর্থ। ৪00 79619009] 1121ঠৈ )1। এই অধিকারে বলা 
হইয়াছে যে আইন-নির্দিষ্ট পদ্ধতি ছাড়! কোন ব্যক্তিকে 
তাহার জীবন এবং ব্যক্তি-ম্বাধীনতা হইতে বঞ্চিত কর] যাইবে না । ইহা ছাডা, কোন 
ব্যক্তিকে গ্রেগ্তার কর! হইলে, যথাশীঘ্র সম্ভব তাহাকে গ্রেপ্তারের কারণ জানাইতে 
হইবে, আত্মপক্ষ সমর্থনের সুযোগ দিতে হইবে এবং নিকটতম ম্যাভিউ্েটের নিদেশ 
ব্যতিরেকে তাহাকে ২৬ ঘন্টার অধিককাল আটক বু।খ। যাইবে না। 
উপরি-উক্ত অধিকার শব্রপক্ষীয় বিদেশী (17367054112) ) এবং শিবত্তনমূলক 
আটক আইনে অবরুদ্ধ ব্যক্তির প্রতি প্রযুক্ত হইবে না। সম্প্রতি ভারতীয় পার্লামেপ্ট 
নিবর্তনমূলক আটক আইনের মেয়াদ বুদ্ধি করিরাছে। 
শোবণের বিরুদ্ধে অধিকার অন্তমারে নরনারী লইয়া ব্যবসী, বেগার ও অন্যান্য 
(০ রকমের বাধ্যতামূলক শ্রম অবৈধ বলিয়া ঘোষিত হইয়াছে, 
শোষণের বিরুদ্ধে অধিকার এবং চৌদ্দ, বৎসরের কম বয়স্ক শিশুদিগকে কারখানা, খনি 
নি টিন ট*০%- অথবা অন্ত কোন বিপদসংকুল কাধে নিয়োগ নিষিদ্ধ কর! 
হইয়াছে 


মৌলিক অধিকার ১৮৫ 


সামাজিক শৃঙ্খলা, স্বাস্থ্য ও নীতি সাপেক্ষভাবে প্রত্যেক ব্যক্তির বিবেকের 
স্বাধীনতা এবং ধর্ম বিশ্বাস ধর্মানুষ্ঠান ও ধর্ম প্রচারের অধিকার থাকিবে । কোন 
” বিশেষ ধর্মের সংরক্ষণ বা গ্রচারের জন্য কাহাকেও করদানে 
বাধীন ধ্দারণের অধিকার বাধ্য করা যাইবে না। সরকার পরিচালিত শিক্ষা- 
(8188 &০ 258৫০০০ ০? প্রতিষ্ঠানে সাধারণভাবে ধর্মমূলক শিক্ষা দেওয়। চলিবে ন 
টস? এবং সরকার কর্তৃক স্বীকৃত কোন শিক্ষায়তনে ধর্মীয় 
উপাসন। ইত্যাদিতে উপস্থিতি বাধ্যতামূলক হইবে না। 
এই অধিকারটি সংখ্যালঘু সম্প্রদায়ের স্বার্থে সংবিধানে সম্গিবোঁশত হইর়|ছে। 
ভারতীয় নাগরিকদের কোন অংশ ভারতের যে কোন অংশে 


(৫) ৃ __ রি 
সংস্কৃতি ও শিক্ষাবিষয়ক বসবাস কর1 কালীন তাহাদের নিজস্ব ভাষা, লিপি ও কৃষ্টি 
অধিকার। রক্ষার অধিকার ভোগ করিবে । কেবলমাত্র ধন, ধর, 
(091697%] 8100 100008- চিনা তেজ! চা রর রজত 
দা জাতি বা ভাষার হেতু দেখাইয়। রাষ্ট্র পরিচাঁলত বা রাষ্ট্রীয় 


সাহাগ্যপ্রাপ্ত শিক্ষায়তনে কাহারও বশ নিবিগ্ধ করা 
চলিবে না। মংখ্যালথুধের দ্বারা প্রতিষ্ঠিত এবং পরিচালিত বালা! কোন শিক্ষালয় 
-ন্ুকারী সাহাধ্যলাভে ব্াঞ্চত হইবে না। 
রাষ্রায় প্রয়োজন এবং আইনের নিদেশ ব্যতীত কোন ব্যভ্িকে তাহার সম্পন্ভি 
দি হইতে বঞ্চিত করা যাইবে না। শাঞ্ঈ বোন ব্যক্তিগণ 
সম্পত্তির অধিকার | সম্পত্তি দখল করিলে, তাহাকে অবশ্ই ক্ষাতি পুর্ণণ দিতে 
(98৮৮ 25001 হইবে । রাজ্য-আইনসভ1 এই মঙ্ধে কোন আইন গ্রণযুন 
রিলে, বাষ্পতির অনুমোদন ছাডা তাহা কাধকরী হইবে ৮11 জািবর। উচ্ছেদ 
»ংক্রান্ত আইন প্রণয়নে যে সব বাধার সৃষ্টি হইয়াছিল, তাহ দূর করিবার ভন্য ১৯৫১ 
এপং ১৯৫৫ সালে ভারতীয় সংবিধানের ছুইবার সংশোধন কর। ঠইয়াছে। এই 
সংশোধনগুলি ভারতরাষ্ের সম।জতান্ত্রিক প্রবণতার পরিচয় দান করে । 
অধিকার অধথ। ক্ষুপ্ণ হইলে, গ্রতিকারের কোন উপায় যদি না থাকে, তাহা ভইশে 
গধিকার অর্থহীন আশ্বাসবাণীহে পধবসিত হর! ভারতীয় সবিধাম্ন অধিকার 
সংরক্ষণের যথোচিত ব্যবস্থা বিধিবদ্ধ করা হইয়াছে। 


(৭) বর | 
শাসনতান্ত্রিক প্রতিবিধানের কোন ব্যক্তির অধিকার অন্যক্গভাবে আন্রান্ত ব। ব্যাহত 


অধিকার (18৮৮ €০ 0০০৪” হইলে, সে প্রধান ধর্মধিকরণ বা মহাধশ(ধিকরণের পিকট 
816961959] 1১92090199) | ৫ ্ঃ রী 

রঃ প্রতিকার প্রার্থন। করিতে পারিবে । মৌলিক অধিকারের 
অভিভাবক হিসাবে উক্ত ন্যায়ালয় হ্ববিয়াস কর্পাস, ম্যাণ্ডেমস, কুয়োও্য়ারেন্টে। 
ইত্যাদি ধরণের আদেশ, নির্দেশ-বা পরোয়ান। জারী করিতে পারে। কিন্তু 


১৮৬ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


প্রতিবিধানের অধিকার রাষ্ট্রপতির জরুরা ক্ষমতার দ্বারা শ্বভাবতঃই সঙ্কুচিত হইয়াছে। 
জরুরী অবস্থায় বিশেষ ঘোষণার দ্বার] রাষ্ট্রপতি অধিক।র রক্ষার জন্য বিচারালয়ে 
আবেদনের অরধিক।র স্থগিত রাখিতে পারেন । 

স্মরণ রাখিতে হইবে যে ভারতীয় সংবিধান করৃক স্বীকৃত অধিকার গুলি নিরঙ্কুশ 
বা অসীম (৪5০018৮০ ) নহে। রাস্ত্ীয় প্রয়েজনে অধিকারগুলির উপর হ্যায়সঙ্গত 
নিয়ন্ত্রণ আরে।প করা চলে। শ্বাধীনতার অধিকার নানাবিধ শর্তের দ্বারা সীমাবদ্ধ । 
উদাহরণম্বরূপ, মত প্রকাশের স্বাধীনতার উল্লেখ করা যাইতে পারে। বাসী 
ররর নিরাপত্তা, পররাষ্ট্র সহিত বন্ধুত্বপূর্ণ সম্পর্ক, সামাজিক 
শরশৃ্ত নহে। শৃঙ্থনা ও শ্লীলতা বা নীতিবোধের প্রয়োজনে এবং 

আদালতের অবমাননা, মানহানি ও অবৈধ আচরণের 

পোবকতা, ইত্যাদির দিকে দৃষ্টি রাখিয়া রাষ্ট্র মতপ্রকাশের অধিকারের উপর ন্যায়সঙ্গত 
নিরন্ত্রণ আরোপ করিতে পারে। অবশ্ঠ রাষ্ট্রনির্দিষ্ট নিয়ন্ত্রণ ন্যায়সঙ্গত কিনা, তাহা 
বিচারের চুড়ান্ত ক্ষমত1 বিচারালরের উপর স্বস্ত । সম্পত্তির অধিকারও অবাধ নহে। 
জনগ্থার্থে ব্যক্তিগত সম্পত্তি রষ্রারত্ত করা চলিবে । তেমনি সর্বসাধারণের খার্থে 
বৃত্তি অবলম্বনের স্বাধীনতার উপরও রাষ্ট বিধিনিবেধ আরোপ করিতে পরে । 

গ্রেপ্তারের বিরুদ্ধে অধিকারের সীমাবদ্ধতা পূর্বেই আলোচিত হইয়াছে । কোন 
কোন অঞ্চলে সামরিক আইন জারী করা হইলে, উক্ত আইনের মেয়াদ শেষ লা হওয়] 
পথপ্ত মৌলিক অধিকার সংক্রান্ত বিধানগুপ্রি সেখানে গুযুক্ত হইবে না। 

জরুরী অবস্থার ঘোষণ! বলবৎ থাকা! কালে রাষ্ট্র স্বাধীনতার অধিকার বিরোধী 
আইন প্রবন্রন করিতে এবং পরিচালন! সংক্রান্ত কাব সম্পাদন করিতে পারিবে। 
জরুরী ঘোববর মেয়াদ শেষ তইলে অবশ্ঠ এইন্ধপে আইন বাতিল হইন্গা যাইবে। 
ইহা ছ্বাড়া জকঃ অবস্থায় বাষ্রপতি শাসন তন্ত্র প্র[তবিধানের অধিকার স্থগিত 
রাখিতে পারেন। এই জাতীয় ব্যবস্থা! গৃহীত হইলে, ব্যক্জিস্বাধীনতার সমাপ্তি 
ঘটবে এবং ভারতীয় গণতন্ত্রের সমাধি রচিত হইবে বলিয়া অনেকে জভিমত প্রকাশ 
করিয়াছেন। কিন্তু ইহা স্মরণ রাখ। কর্তব্য যে বাষ্্রই অধিকারের রক্ষক। কাজেই 
দেখিতে হইবে ব্যক্তি-অদ্িক।: যেন রা্রীর নিরাপত্তা ব্ধািনের পথে বাধার সস 
করিতে ন। পারে । রাষ্ট্র ষ্বন বিপধাপন্ন, তখন ব্যক্তির অধিকার অব্যাহত থাকা 
সম্ভব নহে । রাষ্ট্রের স্বার্থে বক্তির স্বাধীনতা সঙ্কুচিত কর অসমীচীন নহে। 

ভারতীম্ব গণতন্ত্রকে বিপন্ুুক্ত এবং নাগরিক অধিকারকে ন্থপ্রতিঠিত করিবার 
ন্যই সংবিধানে সামগ়্িকভবে মৌলিক অধিকার মুলতুবী রাখার ব্যবস্থা গ্রহণ কর। 


হইয়াছে। 


মৌলিক অধিকার ১৮৭ 


॥ সারাংশ ॥ 

সংবিধানে মৌলিক মানবীয় -অধিকারের উল্লেখ ব্যক্তি-স্বাধীনতা রক্ষার অন্থতম 
উপায় হিসাবে বর্তমানে বিঝেচিত হয়। এই উদ্দেশ্টে ভারতীয় সংবিধানেও মৌ লিক 
অধিকারের একটি তালিকা সন্নিবেশিত হইয়াছে । এই আধকারগুল ক্ষুন্ন হইলে 
নাগরিক প্রধান ধর্মাধিকরণ অথবা মহাধর্মীধিকরণের নিকট আবেদন কারতে পারিবে । 
সরকার প্রণীত কোন আইন মৌলিক অধিকারের বিরোধা হইলে তাহা খাতিল 
হইয়া যাইবে । এই সব মৌলিক অধিকারের সম্যক সংরক্ষণের উপরই ভারতীয় 
গণতন্ত্রের ভবিস্তৎ নির্ভর করিতেছে । 

নিম্নলিখিত অরধিকারগুলি ভারতীয় সংঁবধানে স্বীকৃত হইরাছে £ 

(১) সাম্যের অধিকার, (২) ম্বাধানত।র অধিকার, (৩) শোধণের বিরুদ্ধে 
আধকার, (৪) ম্বাধীন ধঞাচরণের অধিকার, (৫) সংস্কৃতি ও শিক্ষা বষয়ক 
অধিকার, (৬) সম্পত্তি সংক্রান্ত আঁধকার এবং (৭) শাসনতান্ত্রক প্রতিবিধানের 
অধিকার । |] 

এই সব অিকারের উপর” রাষ্ট্র হ্যারসঙ্গত বিধিনিষেধ আরোপ করিতে পারে। 
মবই নিযস্্ণ যুক্তিযুক্ত হইয়াছে কিনা, তাহা চূড়ান্ত বিবেচন।এ দ।খিত্ব খিচ।রালয়ের | 
অধিকারগুলি অবন্থা-নিরপেক্ষ নহে । পাষ্টায় গ্ুয়েেজনে ইভদের গুয়োগ বন্ধ রাখা 
যার। করা অশস্থায় প্রপতি মে!ণক অধিকার পক্ষার্থে আধালতের নিকট 
আবেদনের অধিকার স্থ।গত রাখিতে পারেন। 


॥ আদর্শ গ্র়মালা ॥ 


1] 1551 20 5০৮ 2000৮ 07 ঘা 0004077910121 151$10108 2 (200091559 15১17520075 69 
[5160150৮155 018101999 0) 6019 57050 54015581 01459), 
মৌলিক অধকার খদিতে কিবৃঝায়? ভাগতয় সংবধানে কি 'ক মে।লিক অর্ধকার ছবাকৃত 
হয়ছে? [ পৃঠ। ১৮২-১৮৫ ] 
2. (3156 880 100 01 (150 &1015052055651 1081)05 05] 7500 09 05 91৮27171151, 
5১10 61)989 1081555 59501865 ? 
ভারতঃয় নাপরি গণ যে নব মৌ।লক অ'ধকার তোগ করে, ভাহা বর্ণণা কর। এহ অধিকার- 
গুলি বিষ্অবাধ? [ পৃষ্ঠা! ১৮২-১৮৬] 
&. | 169 & 50026 398৪৯ ১, 6139 10100209776] 1015 68 0£ 59 170019০1120, 
ভারতায় নাগরিকের মৌলিক অধিকার সম্বন্ধে একটি নাতিদীর্ঘ প্রবন্ধ লিখ । [ পৃষ্ঠা &] 


একবিংশ অধ্যায়: 
রাষ্্র-পরিচালনার নিদেশাত্মক নীতি 


(101650০615০ 01100119159 01 ১6৪০ ০1105 ) 


[ভারতীয় সংবিধানের চতুর্থ অংশে (7081:01৬ ) আয়ারল্যাণ্ডের শাসনতন্ত্রের 
অনৃকরণে রাষ্ট্রপরিচালনার নিমিত্ত কতগুলি নির্দেশাত্মক নীতি লিপিবদ্ধ কর! 
হইয়।ছে। এই সব নীতির লক্ষ্য স্বিচার এবং সাম্যের ভিত্তিতে এক সুস্থ সমাজ- 
ব্যবস্থা প্রবর্তন কর] |) পুলিশী রাষ্ট্রের ধারণা বর্তমানে বর্জন কর! হইযধাঞ্ছে এবং 
সমাজতান্ত্রিক মতবাদ সর্বত্র প্রারলাভ করিতেছে। যুগবিশ্বাসের সহিত সঙ্গতি 
এই নাতিওলির লক্ষ্য ন্তায় . রাখিরা ভারতীর সংখিধানও ' রাষ্ট্রেরে উপর কতগুলি 
এবং সাম্যের ভিত্তিতে সমাজ- কল্যাণবিধায়ক দায়িত্বভ!র অর্পণ করিয়াছে। শ্রেণীহীন 
কল্যাণকর রাষ্ট্র প্রতি্ঠা। শোধণহীন সমাজ্গ গঠন করা ভারতীয় সংবিধানের লক্ষ্য । 
ভারত বাষ্টর শুধুমাত্র নিবারণমূলক কাধে ব্যাপৃত থাকিবে না। তাহার কলঘাণহত্ত 
সমাজ-জীবনের সর্বত্র প্রসারিত হইবে । এইরূপ (সমাজকল্যাণকর বাষ্ট্েরে (3০081 
ড/616912 9.6 ) আদর্শই নির্দেশাত্মক নীতির মাধ্যমে ঘোষিত ভইয়াছে। 
সংবিধানে বলা হইয়াছে যে জনকল্যাণের উদ্দেগ্টে রাষ্ট এমন এক স্মাজব্যবস্থার 
সংগঠন ও সংরক্ষণে তৎপর হইবে, যাহার ফলে জাতীয় জীবনের সমস্ত গ্রতিাণে 
সামাজিক, অর্থনৈতিক এবং রাজনৈতিক শ্রায়পরতা! সঞ্চারিত হয়। 

এই নীঠিগুলি আইনতঃ প্রযোজ্য নহে । সংবিধানে হুম্পষ্টভবে বলা হইয়াছে 
নীতিসমৃহকে আদালতের যে সরকারের বিরুদ্দে এই সব নীতি অমীন্তের অভিধোগ 
সাহায্যে বলবৎ করা খিচারালয়ে হা হইবে ন+, কিন্তু এই শ।াতগুলিই ২ইবে 
সহি দেশ শাদনের ভিত্তি স্বরূপ । আইন প্রণয়নে এধব শান 
পরিচালণায় শিদেশাত্মক নীতিগ্ুলিকে প্রয়োগ করাই হইতেছে রাষ্ট্রের কতব্য। 
সরকারী আইন ব1 কার্ধের দ্বারা মৌলিক অধিকার ক্ষুপ্ন হইলে নাগরিক 
হ্যায়াপয়ে প্রতিকার প্রার্থণ করিতে পারে, কিন্তু নির্দেশাত্মক নীতি পালন কর] ন' 
হইলে, বিচারাপয়ে এই মর্ষে আবেদন করা যাইবে না, 
মৌলিক অধিকার ও পির্দে- ফ্রিহের 
শাত্মক নীতির মধ পার্থকা। এখানেই নির্দেশাত্মক নীতির সহিত মৌলিক অধিকারের 
পার্থক্য। মৌলিক অধিকার আইনসর্থুত, কাজেই 
অ-জ্বনীর। কিন্তু নিদেশাত্মক নীতি রাষ্্রের প্রতি সংবিধানের উপদেশ বা স্থপারিশ 
ছাড1 আর কিছু নহে। 


রাষ্ট পরিচালনার নির্দেশাত্মক নীতি ১৮৯ 


বিভিজ্প নির্দেশাত্মক নীতি £ সংবিধানে যে সব নির্দেশাত্মবক নীতি লিপিবদ্ধ: 
কর] হইয়াছে, তাহার মধ্যে নিয়লিফিতগুলি বিশেষভাবে উল্লেখষোগ্য £ 

(১) পুরুষ ও নারী নিধিশেষে সকল নাগরিক ভরণপোযণের অধিকার লাভ 
করিবে । 

(২) দেশের ধনসম্পদের মালিকান। ও নিয়ন্ত্রণ ব্যবস্থা সর্বসাধারণের স্বার্থে 
পরিচালিত হইবে । 

(৩) স্ত্ীপুরুষ নিবিশেষে সকলে সমান কাজের জন্য সমান পারিশ্রমিক পাইবে । 

. (৪) শ্রমিকের স্বাস্থ্য ও শক্তির অপচয় রোধ করা এবং আঘিক দৈন্তবশতঃ 
নাগরিক যেন ধয়স ও সামর্থ্যের প্রতিকূল উপজীবিকা' গ্রহণে বাধ্য না হয় তাহা দেখ।, 
রাষ্ট্রের কর্তব্য । 

(৫) কৈশোর ও যৌবন যাহাতে শোষণ ও অধঃপতনের হাত হইতে রক্ষা! পায় 
তাহার ব্যবস্থা করিতে হইবে । 

(৬) গ্রাম্য পঞ্চায়েত পঠন করিতে হইবে । 

(৭) প্রত্যেক নাগরিক কঙ্ঞ্্ন এবং শিক্ষার অধিকার পাইবে । ইহা ছাভ! 
বেকার, বুদ্ধ, অসুস্থ এবং অক্ষম নাগরিকের জন্য সরকারী সাহায্যের ব্যবস্থা করিতে 
হইবে । 

(৮) রাষ্র* সকল শ্রেণীর শ্রমিকের কর্মসংস্থান, তাহাদের উপযুক্ত মজ্বরী, জীবন 
যাত্রার মানোন্নয়ন এবং বিশ্রামের ব্যবস্থা করিবে । 

(৯) ভারতের সবত্র একই রূপ দেওয়াশী বিধি প্রবতিত থাকিবে । 

(১০) সংবিধান চালু হইবার ১৭ বখসরের মধ্যে চৌদ্দ বৎসর পৰস্ত বালক 
বালিকাদের বাধ্যতামূলক, অবৈতনিক প্রাথমিক শিক্ষার ব্যবস্থা করিতে হইবে । 

(১১) অনগ্রসর সম্প্রধায়ের, বিশেষ করিয়া তপশীলতুক্ত জাতি ও উপজাতিস্মূহের 
উন্নতি বিধানের এবং তাহাধিগকে অবিচার ও শোবণের ভাত হইতে রক্ষা করিবার 
দায়িত্ব রাষ্ট্রকে গ্রহণ করিতে হইবে । 

(১২) জনস্বাস্থ্য রক্ষার জন্য মাদক দ্রব্যের ব্যবহার নিষিদ্ধ করিতে হইবে । 

(১৩) আধুনিক বিজ্ঞানসম্মত উপায়ে কবি কার্য ও পশ্তুপালনের ব্যৰস্থা এবং 
গোহত্য! নিবারণ করিতে হইবে । 

(১৪) ইতিহাস প্রসদ্ধ স্থান এবং স্বৃতিরক্ষক বস্তু সমূহের যথোপযুক্ত সংরক্ষণের 
ব্যবস্থা.করিতে হইবে । 

(১৫) বিচার বিভাগকে শাসন বিভাগ হইতে স্বতন্ত্র করিতে হইবে, এবং 

(১৬) শান্তিপূর্ণ উপায়ে আস্তর্জাতিক বিরোধ মীমাংসার চেষ্টা করিতে হইবে | 

১৩ 


১৯৫ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


সংবিধানের মুখবন্ধে ঘোষিত আদর্শগুলি নির্দেশাত্মক নীতি সমূহের দ্বারা 
পুনরুচ্চারিত হইয়াছে । এই নীতিগুলির প্রয়োগ সময়সাপেক্ষ। কাজেই কোন 
একটি নীতি শাসন ব্যবস্থায় গৃহীত বা! প্রযুক্ত না হইলে, আদালতের সাহায্যে তাহাকে 
বলবৎ করা যায় না। তবে এই নীতিগুলিকে রাষ্ট্রের আদর্শ হিসাবে গ্রহণ কর 
হইয়াছে। অবশ্য পালনীয় এই নীতিগুলিই হইতেছে 
জি শীতিদমূের সরকারের সার্থকতা বিচারের মাপকাঠি । জনপ্রিয় সরকার 
এইগুলিকে উপেক্ষা করিতে পারিবে না, কারণ তাহার 
একমাত্র প্রতিদান হইবে পরবর্তী নির্বাচনে নিশ্চিত পরাজয় । শাসন কর্তৃপক্ষ এই সব 
আদর্শকে বাস্তবায়িত করার নিমিত্ত বিভিন্ন আইন প্রণয়ন এবং নানাবিধ কমপন্থ! গ্রহণ 
করিতেছে । এই নীতিগুলির দিকে দৃষ্টি রাখিয়াই মৌলিক অধিকারের বিধানগুলি 
পরিবর্তন, এবং উন্নয়নমূলক পরিকল্পন! প্রণয়ন ও প্রয়োগ করা হইতেছে। স্থতরাং 
নির্দেশাত্মক নীতিসমূহের উপযোগিতা উপেক্ষণীয় নহে । | 


॥ সারাংশ ॥ 


ভারতীয় সংবিধানে বাষ্র পরিচালনার কতকগুলি নির্দেশাঝক নীতি স্থান 
পাইয়াছে। সমাজকল্যাণকর রাষ্ট্রের আদর্শ নীতিগুলির মাধ্যমে ব্যক্ত হইতেছে । 
ভারত রাষ্ট্র এক শ্রেণীহীন। শোষণহীলু,.সমা্জ-ব্যবস্থা প্রবর্তনে উদ্চোগী হইবে । 
সামাজিক, অর্থনৈতিক ও রাজনৈতিক ক্ষেত্রে যাহাতে ন্যায় এবং সাম্য প্রতিষ্ঠিত হয়, 
তদুদ্দেশ্তে এই নীতিগুলি প্রণীত হইয়াছে । মৌলিক অধিকারের মত এই নীতিগুলি 
আইনতঃ প্রযোজ্য নহে। সরকার এইগুলি পালন ন1] করিলেও, বিচারালয়ের 
সাহায্যে এইগুলিকে বলবৎ কর] যায় না। এই দিক দিয়! বিচার করিলে নির্দেশাতুক 
নীতিসমূহের শাসনতান্ত্রিক মূল্য সম্বন্ধে স্বভাবতঃই সন্দেহ জাগে । তবে সংবিধানে 
এইগুলিকে দেশ শাসনের ভিত্তি হিসাবে বর্ণনা করা হইয়াছে এবং আইন 
প্রণয়নে ও শান পরিচালন।য় এইগুলিকে প্রয়োগ করিবার জন্য নিদেশ দেওয়া 
হইয়াছে। 

বস্ততঃ গণতান্ত্রিক সরকার এই সব নীতি উপেক্ষা করিয়া চলিতে পারে না। 
জন সমর্থন হারাইবার ভয়ই সরকারকে নির্দেশাত্মক নীতর প্রতি শ্রদ্ধাপ্রবণ করিয়া 
তুলিবে। * 


যুক্তরাস্ত্রীয় বা কেন্দ্রীয় শাসনবিভাগ ১৯১ 
॥ আদর্শ প্রশ্মমাল! ॥ 


1. 10000062569 80:00 ০1 60 101795619 2770010168 ০01 905৮9 0০01105, নও 00 6৮৩ 
08598 17010 চাও10080291062%] 101£1068 ? 
কতকগুলি নির্দেশাত্মক নীতির উল্লেখ কর। নির্দেশাত্বক নীতি এবং মৌলিক অধিকারের 


মধ্যে পার্থক্য কি? [ পষ্ঠ! ১৮৯ ১৮৮] 
2, 1১86 15 009 8161015027009 01 09 10/:601156 21000119169 01 91৮৮9 2০110 ? 
নির্দেশাত্মক নীতিসমূহের গুরুত্ব এবং তাৎপধ কি? [ পৃষ্ঠা ১৯০ ] 
9. 069 50069 00. 6109 10879606159 72110010198 01 96869 70110, 
নির্দেশাত্মক নীতি লম্বন্ধে যাহা জান লিখ । [ পৃষ্ঠা ১৯ সারাংশ ] 
দ্যাবিংশ অধ্যায় 
ুক্তরাষ্্রীয় ব৷ কেন্দ্রীয় শাসনবিভাগ 


| € 0151019 17%6006৮6 ) 


নৃতন* মংুবিধান অনুযায়ী ভারতে যুক্তরাপ্্রীয ধরণের শাসনপদ্ধতি প্রবর্তিত 
হইম্বাছে। সমগ্র দেশ শাসনের জন্য একটি কেন্দ্র 
কেন্দ্রীয় শাসনবিভাগ ৃ 
বলিতে কি বুঝায়। সরকার (00101) (0%[012)6)0) এবং রাজ্য শাসনের 
জন্য প্রত্যেক রাজ্যে একটি রাজ্য সরকার (91866 
03061050001) ) প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । রাষ্ট্রপতি, উপরাষ্ট্রপতি এবং মন্ত্রীপরিষদ 
লইয়া? কেন্দ্রীয় ব! যুক্তরাষ্তীয় সরকারের শাসনবিভাগ গঠিত । 


ভারতের রাষ্ট্রপতি ( [152 71595106170 0£ 173018. ) £ 


ম্ত্রীপরিষদ পরিচালিত শাসন-ব্যবস্থায় একজন রাষ্ট্রপরধানের (099010061079] 

[7680 ০ 520০) প্রয়েজন অনুভূত হইরা থাকে । সীমাবদ্ধ রাজতন্ত্রের দেশ 

ইংলগ্ডে রাণীই হইলেন রাষ্টপগ্রধান!। প্রজাতান্ত্রিক ভারতের 

৮ সংবিধানে একজন রাষ্ট্রপতির স্থান নির্দিষ্ট করা হইয়াছে । 

রর ভারতীর রাষ্ট্রপতির নামে সমুদয় শাসন কাধ সম্পাদিত 

হইলেও, তিনি কার্ধতঃ প্রধান শাসক নহেন। প্রকৃত শাসনক্ষমতা পার্লামেন্টের 
নিকট দায়িত্বশীল মন্ত্রীপারিষদের হস্তে ন্াত্ত। 





যুক্তরাষ্্ীয় বা কেন্দ্রীয় শাসন বিভাগ ১৪৩ 


রাষ্ট্রপতির নিবাচন (£15০007) 9£ 019510676 ) ও 

ভারতীয় রাষ্ট্রপতি পদ ইংলপ্ডের রাজতন্ত্রের মত বংশান্ুক্রমিক নহে । আবার 

*মাকিন যুত্তরাষ্ট্রের মত ভারতে রাষ্ট্রপতি নির্বাচনের 
টা পরোক্ষ পদ্ধতিতে ব্যাপারে জনগণের অংশ গ্রহণের অবকাশ নাই। ভারতীয় 
রাষ্ট্রপতি (১) পার্লামেণ্টের উভয় পরিষদের নির্বাচিত 

সদস্যবৃন্দ এবং (২) রাজ্য বিধানসভ] সমূহের নির্বাচিত সদন্তবৃন্দকে লইয়। গঠিত এক 
নির্বাচন সংস্থার € ছ15০09:81 0011666 ) দ্বারা নির্বাচিত হন। এই নির্বাচনে 
দুইটি বিষয়ের দিকে দৃষ্টি দেওয়া হয় £ প্রথমতঃ সকল রাজ্যের প্রতিনিধিত্বের 
হার অভিন্ন হইবে, দ্বিতীয়তঃ সমস্ত রাজ্য বিধানসভা সমূহের নির্বাচিত সংস্যবুন্দের 
মোট ভোট সংখ্যা পার্লামেন্টের নির্বাচিত সদস্তগণের মোট ভোটসংখ্য! পরস্পর 
সমান হইবে । 

ভোটসংখ্যঞ্ নির্ধারণের পদ্ধতি নিম্নরূপ £-_ 

প্রথমে বিধাননভার নির্বাচিত সত্যসংখ্যা ছারা সংশ্লিষ্ট রাজ্যের জনসংখ্যাকে 
ভাগ করিতে হইবে এবং ভুগফগ্পকে ১*** দ্বারা ভাগ করিলে, যাহা ভাগফল 
হইবে তাহাই হইল উক্ত রাজ্যের বিধানসভার একজন নির্বাচিত সভ্যের ভোট 
সংখ্যা । এইভাবে বিভিন্ন রাজ্য বিধানসভ।র সমস্ত নিবাচিত ভোটসংখ্য] যে।গ 
কৰিলে», যে, যোগফল পাওয়া যার তাহাই হইতেছে পার্লামেণ্টের উভয় কক্ষের সমস্ত 
সদস্যের মোট ভোট সংখ্যা । এই মোট ভোট সংখ্যাকে নির্বাচিত পাশ্ত সংখ্য। দ্বার] 
ভাগ করিলেই, একজন সদস্তের ভে!ট সংখ্য। পাওয়া যাইবে । 

রাষ্ট্রপতির নির্বাচন অনুষ্ঠিত হয় সমানুপাতিক প্রতিনিধিত্বের ব্যবস্থা অন্ধায়ী 
একক হস্তাস্তরযোগ্য গোপন ভোটের মাধ্যমে । এই পদ্ধতি অঞ্যায়ী প্রত্যেক 

ভে।টদ্াতকে রাষ্ট্পতি-পদপ্রার্থীগণের নামের একটি তালিকা সমন্বিত ভোটদানের 
কাগজ দেওয়া হয়। ভোটদাতা, প্রার্থাগণের নামের পাশে ১, ২, ৩ প্রভৃতি সংখ্যা 
লিখিয়া নিজন্দ পছন্দ জ্ঞাপন করিবেন । নির্বাচিত হইতে হইলে, প্রার্থীকে অবশ্ঠুই 
মোট প্রদত্ত বৈধ ভোট সংখ্যার অর্ধেকের বেশ পাইতে হইবে। অর্থাৎ নিদিষ্ট 
সংখ্যক ভোট না পাইলে, কেহ রাষ্ট্রপতি পদে নির্বাচিত হইতে পারিবেন না। 
মোট প্রদত্ত বৈধ ভোট সংখ্যাকে ২ দিয়া ভাগ করিয়া ভাগফলের সহিত ১ যোগ 
করিলে যাহ! দাড়ায় তাহাই হইল নিদিষ্ট ভোট সংখ্যা (09028. )1 র়ে প্রার্থী 
ভোটদাতাগঞ্ভণর প্রথম পছন্দ অনুসারে নিদিষ্ট সংখ্যক ভোট পাইবেন, তাহাকেই 
নির্বাচিত বলিয়া ঘোষণা করা হইধে। আর কেহ নির্দিষ্ট সংখ্যক ভোট ন1 পাইলে, 
ষে প্রার্থর প্রাপ্ত ভোট সংখ্যা সব্াপেক্ষা কম তাহাকে বাতিল করিয়া, 


১৯৪ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্্র পরিচয় 


তাহার ভোটগুলি দ্বিতীয় পছন্দের সুত্র ধরিয়া হস্তাস্তরিত করিতে হইবে । এইভাবে 
কোন একজন প্রার্থ নির্দিষ্ট সংখ্যক ভোট না পাওয়া পর্যস্ত ভোট হস্তান্তরিত 
কর! হইবে । ূ ্‌ " 

ভারতীয় রাষ্ট্রপতির নির্বাচনে পরোক্ষ পদ্ধতি অবলম্বন করা হইয়াছে । ইহার 
কারণ প্রধানতঃ ছুইটি। প্রথমতঃ ভারতের মত জনবহুল দেশের সমস্ত ভোট 

দাতার ভোট গ্রহণ ও গণনা আয়াসসাধ্য এবং ব্যয়বহুল 
ব্যাপার । দ্বিতীয়তঃ ভারতীয় রাষ্ট্রপতি প্রকৃত শাসক 
কারণ ঃ নহেন। তাহাকে মন্ত্রীপরিষদের পরামর্শক্রমে চলিতে 

হইবে। কিন্তু জনগণের দ্বারা বাষ্রপতির প্রত্যক্ষ 
নির্বাচনের ব্যবস্থা গৃহীত হইলে, স্বাভাবিকভাবেই তিনি ক্ষমতা! প্রয়োগের চেষ্টা 
করিবেন; ইহার ফলে দায়িত্বশীল শাসন ব্যবস্থা ব্যাহত হইবে। 

তবে সমানুপাতিক প্রতিনিধিত্বের ব্যবস্থা গ্রহণ করার ফলে খথার্থ গণতান্ত্রিক 
নির্বাচনের সৃচন। হইয়াছে। 

রাষ্ট্পতি-পদপ্রার্থীকে নিম্নলিখিত যোগ্যতার অধিকারী হইতে হইবে £- 

(১) তিনি ভারতীয় নাগরিক হইনেন । ভারতীয় সংবিধানে জন্মস্থত্রে নাগরিক 
ইয়া এবং বিহিত নাগরিকের মধ্যে কোনরূপ পার্থক্য কর! 
(30119050100 101 818০- হয় নাই | কিন্ত মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের বিধান অনুত্ায়ী দে 
৮1০০ ৪৪ 2:9910606) দেশের রাষ্ট্রপূতিকে জন্মস্ত্রে নাগরিক হইতে হইবে । 

(২) তীহার বয়স ৩৫ বৎসর পূর্ণ হওয়! চাই । 

(৩) তিনি লোকসভায় নির্ব।চিত হইবার মত যোগ্যতার অধিকারী হইবেন । 

(৪) নির্বাচনকালে তিনি সরকারের অধীনে কোন লাভজনক কার্ষে নিযুক্ত 
থাকিতে পারিবেন না। 


রাষ্ট্রপতি-পদের নার্ভ ( 00701607050 0:251021903 075০০ ) 2 


(১) রাষ্্পতি পার্লামেণ্টের অথবা রাজ্য বিধানমগণ্ডলের সভ্য হইবেন না। 

(২) ব্াষ্্রপতি অপর কৌন ল।ভঙ্দনক পদে প্রতিষ্ঠিত থাকিবেন ন1। 

(৩) তিনি বিন! ভাভায় সরকারী ভবনে বাস করিবেন এবং পার্লামেন্ট কর্তৃক 
আইনের দ্বারা নির্ধারিত বেতন, ভাতা এবং অন্যান্ত স্থষোগ স্থবিধা ভোগ করিবেন । 
(বর্তমানে তীহার মাসিক বেতন ১০,০০০ টাক1)। 

₹৪) বাষ্রপতির কার্কালের মধ্যে তাহা প্রাপ্ত সুযোগ স্থবিধাসমূহ হাস কর। 
চলিবে না। 


যুক্তরাস্ত্রীয় বা কেন্দ্রীয় শাসন বিভাগ ১৯৯ 


সম্বন্ধে ঘোষণ। পার্লামেন্টের সমর্থন না পাইলে, দুইমাসের অধিককাল কার্ষকরী 
থাকিবে না। টি 

রাষ্টপতির শাসনতান্ত্রিক পদ্দমর্যাদ! ( 00056600008] 0031601) 0£ 019০ 
[:6510616)£ ভারতে পার্লামেণ্টারী শাসনব্যবস্থা প্রতিঠিত হইয়াছে । এই 
শ্রেণীর শাসনব্যবস্থায় আইন সভাব আস্থাভাজন মন্ত্রীপরিষদই প্রকৃত ক্ষমতার 
অধিকারী । ভারতীয় সংবিধানে এই সম্বন্ধে সুস্পষ্ট উল্লেখ না থাকিলেও, 
প্রথাগত বিধান অনুযায়ী রাষ্ট্রপতি মন্ত্রীপরিষদের পরামর্শ 
ক্রমে চলিতে বাধ্য থাকিবেন | সংবিধানে তাহার উপর 
যে বিপুল ক্ষমত! অর্পণ করা হইয়াছে, তাহা স্বইচ্ছায় 
প্রয়োগ করিবার অধিকার তাহার নাই! সংবিধান অমান্য করিয়। যথেচ্ছভাবে ক্ষমত। 
ব্যবহারের চেষ্টা করিলে তিনি অপসারিত হইবেন। বস্ততঃ তাহার ব্যক্তিগত 
ক্ষমতা নামমাত্র 

কিন্তু তাহার প্রভাব ও প্রতিপত্তি অপরিসীম । শাসন ব্যবস্থার শীর্ষস্থানীয় ব্যক্তি 
হিসাবে তিনি মন্ত্রীপরিষদকে ০সৃত্যত, সাবধান এবং অনুপ্রাণিত করিতে পারেন । 
* একজন সুযোগ্য রাষ্ট্রপতির বিবেচন! প্রস্থত মতামত কোন 

মন্ত্রীপরিষ্দই অগ্রাহ্থ করিতে পারেনা । ব্যক্তিত্-সম্পন্ন ও 
জনপ্রিকস্বাষ্্রতি সমগ্র শাসন ব্যবস্থার উপর তাহার শুভ প্রভাব বিস্তার করিতে পারেন। 

রাষ্ট্রপতির নিদেশ ক্রমে কোন একজন মন্ত্রীর সিদ্ধান্ত সমগ্র মন্ত্রী পরিষদের 
বিবেচনার জঙ্গ মন্ত্রীপরিবদের সভায় প্রধান মন্ত্রী উপস্থাপিত 
কারবেন | প্রধানমন্ত্রীর অপর একটি কর্তব্য হইতেছে 
শাসন সম্পকিত যাবতীয় তথ্য রাষ্ট্রপতির গোচরীভূত করা । 

বাষ্পতি ভারতের নাগরিক হিসাবে সর্বাধিক সম্মানিত ব্যক্তি। শাসনতান্ত্রিক 
কর্তব্য সম্পাদনের জন্ত তিনি আদালতের নিকট জবাবদিহি করিতে বাধ্য নহেন। 
তাহার কার্ধন্টলের মধ্যে তীহার বিরুদ্ধে কোন রকম ফৌজদারী মামল! রুজু কর 
যায় না। এমন কি তাহার বিপক্ষে দেওয়ানী মোকদ্ম] স্থরু করিতে হইলে কম পক্ষে 
দুই মাস আগে লিখিত নোটিশ দিতে হইবে | 

ভারতের উপরাষ্ট্রপতি ( ৬1০5-০55517606 ০: [0018 ) £ 

সংবিধান অনুযায়ী ভারতীয় ইউনিয়নের একজন উপরাষ্ট্রপতি থাকিবেন । 

উপরাষ্ট্রপতি পার্পামেণ্টেরে উভয় পরিষদের যুক্ত 
অধিবেশনে সমান্গুপাতিক প্রতিনিধিত্বের ভিত্তিতে একক 
হস্তাস্তরযোগ্য গোপন ভোটে নির্বাচিত হইবেন | 


রাষ্টপতির শাসন-ক্ষমতা 
না মমাত্র। 


রাষ্ট্রপতির প্রভাব । 


রাষ্ট্রপতির অধিকার 


ঠ 
উপরাষ্ট্রপতির নিরবাচন। 


২০০ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


উপবাষ্টপতি পদ প্রার্থীকে (১) ভারতীয় নাগরিক হইতে হইবে; (২) তাভার 

তা বয়স ৩৫ বৎসর পূর্ণ হওয়াণ্চাই; (৩) তিনি সরকারের 
অধীনে কোন রকম লাভজনক পদে নিযুক্ত থাকিবেন না । 

উপরাষ্ট্রপতি সাধারণতঃ পাচ বছরের জন্য নিযুক্ত হন। কার্যকাল শেষ হইবার 
পূর্বে তিনি স্বেচ্ছায় পদত্যাগ করিতে পারেন । আবার উপরাষ্্পতির বিরুদ্ধে 
অপসারণের প্রস্তাব যদি রাজ্যসভার তৎকালীন সদস্যদের 
অধিকাংশের ভোটে গৃহীত এবং লোক সভার দ্বার! 
সমথিত হয়, তাহা হইলে উপরাষ্পতি নির্দিষ্ট সময়ের পূর্বেই পদচ্যুত হইবেন । 
রাজ্যসভায় অপসারণের প্রস্তাব উত্থাপনের অন্ততঃপক্ষে ১৪ দ্দিন পূর্বে উক্ত মর্মে 
নোটিশ দিতে হইবে । 


উপরাষ্টুপতির ক্ষমতা £ 

(১) উপরাষ্টপতি পদাধিকার বলে বাজ্যসভার সভাপতি । 

(২) বাষ্পতির মৃত্যু, পদত্যাগ অথবা অপসারণের ফলে তাহার আসন শূন্য 
হইলে, উপরাষ্টপতি, নৃতন রাষ্ট্রপতি দায়িত্বভার গ্রহণ না করা পর্যন্ত, রাষ্ট্রপতির 
স্থলাভিষিক্ত হইবেন | | 

(৩) আবার অন্ুপস্থতিতিতি, অন্থস্থতা অথবা অন্য কোন কারণে ব্রাষ্্রপতি সাময়িক- 
ভাবে কর্তব্য সম্পাদনে অসমর্থ ভইলে, তিনি যোগদান না কর! পধন্ত, ভাঁহার যাখতীয় 
কাধ উপরাষ্টপতিই নির্বাহ করিবেন রি 

(9৪) উপরাগ্পতির নিকট স্বহস্ত লিখিত পদত্য।গ পত্র দাখিল করিয়। বাষ্ পতি 
কর্মভার হইতে অব্যাহতি পাইতে পারেন । 


মন্ত্রীপরিষদ (0০0:০81 ০0£ 1২005156215 ) 


সংবিধানে বলা হইয়াছে যে রাষ্ট্রপতিকে সাহায্য ও পরামর্শ দানের জন্য প্রধানমন্ত্রী- 
সহ একটি মস্ত্রীপরিষদ থাকিবে । 


কাধকাল ও পদচ্যুতি। 


শ 


রাষ্ট্রপতি প্রথমে প্রধানমন্ত্রীকে নিযুক্ত করেন এবং পরে 
মন্ত্রীদের নিয়োগ ও পদছাতি। প্রধানমন্ত্রীর পরামর্শক্রমে অন্থান্ মন্ত্রীদের নিয়োগ করিয় 
থাকেন। সংবিধান অন্তসারে মন্ত্রীগণের হ্ব শব পদে বহাল 
থাক রাষ্টপতির খুসীর উপর নিতর করে । 
কিন্তু .কার্ধতঃ মন্ত্রীপরিষদের শাসনকাল' পার্লামেন্টের 
ইচ্ছাধীন । মন্ত্রীপরিষদ যৌথভাবে লোক সভার নিকট দায়ী । 
লোক সভার সংখ্যাগরিষ্টের সমর্থন হারাইলে মন্ত্রীপরিষদ পদত্যাগ করিতে বাধ্য । 


মন্ত্রীদের দায়িত্ব । 


যুক্তরাস্তীয় বা কেন্দ্রীয় শাসন বিভাগ ২০১ 


মন্ত্রীগণ নকলে সমপর্যায়তূক্ত নহেন। তাহার তিনটি নির্দিষ্ট শ্রেণীতে বিভক্ত। 
গুরুত্বপূর্ণ দণ্চরের ভারপ্রাণ্চ" ম্ত্রীগণক্যাবিনেট মন্ত্রী (081৮1706 701015061 ) বলিয়। 
অভিহিত হন। প্রধানমন্ত্রীর নেতৃত্বে তাহারাই রাষ্ট্রীয় 
নীতি নির্ধারণ করিয়। থাকেন। দ্বিতীয় শ্রেণীভুক্ত মন্ত্রী 
গণকে রাষ্ট্রমন্ত্রী (7417050০50৪ ) বলা হইয়। থাকে । তাহারা অপেক্ষাকৃত 
কম গুরুত্বপূর্ণ বিভাগ পরিচালনা করেন । আবার বিভিন্ন দণ্চরের ভারপ্রাপ্ত মন্ত্রীদের 
সহকারী হিপাবে কিছু সংখ্যক উপমন্ত্রী (106565 [$0101566 ) নিধুক্ত কর] হয়। 


মন্ত্রীপরিবদ্ের কার্য £ 

(১) নংবিধান অন্্যায়ী মন্ত্রীদের কাধ রাষ্ট্রপতিকে সাহায্য ৪ পরামর্শ 
দান করা। 

(২) কেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থা কতকগুলি দপ্তরে বিভক্ত। এক একটি দপ্তর পরিচালনার 
ভার থাকে এক একজন মন্ত্রীর হস্তে। 

(৩) মন্ত্রীপর্িষদ শাসন সম্পর্চিত নীতি নির্ধারণ করে। 

(৪) উাহারাই গুরুত্বপূর্ণ আইনের খসড়া এবং কেন্দ্রীয় সরকারের আর ও ব্যয় 
সংক্রান্ত প্রস্তাব পার্লামেণ্টে উত্থাপন করিয়। থাকেন । 

এইভীঁবে গাদন পরিচালনায়, আইন প্রণয়নে এবং আয় ব্যয় নির্ধারণে মন্তরী- 
পরিষদের প্রাধান্য পরিলক্ষিত হয়। 

প্রধানমন্ত্রীর ভুমিকা (7২০15 ০ 0০ 771026 70101567 ) 2 মন্ত্রীপরিষধদের 
নেতৃস্থানীয় ব্যক্তি হইলেন প্রধানমন্ত্রী । প্রধানমন্ত্রীর পদ সংবিধান ঘ্ব।ব স্বীকৃত। 

প্রধানমন্ত্রী রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিযুক্ত হইয়া থাকেন। তবে এ ব্যাপারে রাষ্ট্রপতির 
ব্যক্তিগত ইচ্ছা প্রয়োগের অধিকার সীমাবদ্ধ। লোক- 
সভার সংখ্যাগরিষ্ঠদলের নেতা অবশ্ঠস্তাবীভাবে প্রধানমন্ত্রী 


বিভিন্ন শ্রেণীর মন্ত্রী । 


প্রধানমন্ত্রীর নির্বাচন 


"নির্বাচিত হইয়া থাকেন । 

প্রধানমন্ত্রীই মন্ত্রীপরিষদের নিয়ামক | তাহারই পরামর্শ ক্রমে অন্তান্ত মন্ত্রীগণ 
নিযুক্ত হন। বিভিন্ন দপ্তরের মধ্যে তিনিই সামগ্রস্ত বিধান করেন। বিভিন্ন বিভাগের 
মধ্যে বিরোধ উপস্থিত হইলে তিনি তাহার মীমাংস। করিয়া 
এ থাকেন। বিভিন্ন বিভাগ পরিদর্শন কর] ছাডাও প্রধান- 
মন্ত্রী স্বয়ং বৈদেশিক দপ্তরের ভার বহন করেন । 

তিনি মন্ত্রীপরিষদের সভার সভাপতিত্ব করেন। তিনি নিজে পদত্যাগ করিলে, 
'সথগ্র মন্ত্রীপরিষদের কার্ষকালের সমাপ্তি ঘটে । 


প্রধানমন্ত্রী ও মন্ত্রীপরিষদ 


২৯২ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


প্রধানমন্ত্রীই শাসন সম্পকিত যাবতীয় তথ্য রাষ্ট্রপতিকে সরবরাহ করেন । 
রাষ্ট্রপতির নির্দেশ ক্র কোন একজন মন্ত্রীর সিদ্ধান্ত 
তিনি মন্ত্রীপরিষদের সভায় বিবেচনার জন্য উখাপন 
করিবেন। প্রধানমন্ত্রীর মাধ্যমেই রাষ্ট্রপতির সহিত মন্ত্রীপরিষদের সংযোগ 


স্থাপিত হয় । 


প্রধানমন্ত্রী ও পার্লামেণ্ট 


প্রধানমন্ত্রী ও রাষ্ট্রপতি 


প্রধানমন্ত্রী লোক সভার নেতৃস্থানীয় সদস্ত । সংখ্যা- 
গরিষ্ঠ দলের নেতা হিসাবে লোক সভায় তথ! পার্লামেন্টে 
তাহার ভূমিকাই প্রধান। সরকারীপক্ষে তাহার বক্তব্যই চূড়ান্ত । 

সংখ্যাগরিষ্ঠটৰলের সংসদীয় শাখার (10810180061) 
791 ) প্রধান ভিসাবে দলীয় সংগঠনের উপরেও তাহার" 
প্রভাব সমধিক । 

বাস্তবিকই র্রপরিচালনায় প্রধানমন্ত্রীর ভূমিকা অনন্যসাধারণ। তীহার 
কর্মক্ষমতা, দুরদৃষ্টি ও বিচারবুদ্ধির উপরেই শাসনের সাফল্য এবং রাষ্ট্রের ভবিষ্তুৎ 
বহুলাংশে নির্ভর করে । শাসনব্যবস্থায় তাহার যথার্থ-সথান তাহার ব্যক্তিত্বের দ্বারাই 
নির্ণীত ভয় । 


রাষ্ট্রপতির সহিত মন্ত্রীপরিষদের সম্পর্ক (7:615007. ১০৮৪2 005 


[:251061)6 2150. 09০ 05090100০11 0£17111)150215 ) 2 


প্রধানমন্ত্রী ও সংখ্যাগরিষ্ঠ দল 


রাষ্ট্রপতিকে সাহায্য ও পরামর্শ দানের নিমিত্ত »ংবিধানে একটি মন্ত্রীপরিষদ 
স্থাপনের কথ] বল! হইয়াছে । রাষ্ট্রপতি €থমে প্রধানমন্ত্রীকে এবং পরে প্রধানমন্ত্রীর 
পরামর্শ ক্রমে অন্যান্য মন্ত্রীদিগকে নিয়োগ করেন। মন্ত্রীধের নিয়োগ এবং তাহাদের 
মধ্যে দ্র বণ্টনের কাধ আনষ্ঠানিক ভাবে রাষ্ট্রপতির ছারা সম্পাদ্দিত হইলেও, এই 
সমুদয় কাধ প্রধানমন্ত্রীর নিদেশেই অনুষ্ঠিত হইয়1 থাকে । 

সংবিধান অনুসারে রাষ্পতি হইলেন কেন্দ্রীয় সরকারের কর্ণধার | তাহারই 
নামে শাসনকার্ধ পরিচালিত হয়। মন্ত্রীপপিষদের পরামর্শ তিনি মানিতে বাধ্য-_ 
এরূপ সুস্পষ্ট উক্তি সংবিধানে কর! হয় নাই। বরং তাহারই মজির উপর মন্ত্রীদের 
কার্কাল নিভর করে। তবে ম্মরণ রাখিতে হইবে যে ভারতে দায়িত্বশীল শাসন 
ব্যবস্থা গ্রবর্তন কর হইয়াছে। মন্ত্রীপরিষদ শাসন বিভাগীয় সমুধয় কার্ষের জন্য 
পার্লামেন্টের নিকট দায়ী। এই দায়িত্বই মন্ত্রীপরিষদের প্রকৃত শাসনাধিকারের 
ভিত্তি। কাজেই ভারতীয় রাষ্ট্রপতি, ইংলগ্ডের রাণীর ম্যায় আহুষ্ঠানিক বাষ্ট্রপ্রধানের 
ভূমিকাই গ্রহণ করিবেন । 


যুক্তরাষ্ট্ীয় ৰা কেন্দ্রীয় শাসন বিভাগ ২০৩ 


আইনসভার আস্থাভাজন মুঞ্রী-পরিষদের মতামত গ্রহণে রাষ্ট্রপতি অস্বীকত হইলে, 
তিনি সংবিধান ভঙ্গের অপরাধে অভিযুক্ত হইতে পারেন । রাষ্ট্রপতি ইচ্ছা করিলে 
মন্ত্রীপরিষদ বাতিল করিয়া লোকসভ! ভাঙ্গিয়। দিতে পারেন সত্য, কিন্তু সাধারণ 
নির্বাচনে প্রাক্তন মন্ত্রীগণ যদি পুনরায় লোকসভায় সংখ্য।গরিষ্ঠতা লাভ করেন, তাহা 
হইলে তীাহাদ্রিগকে লইয়াই মন্ত্রীপরিষদ গঠন কর! ছাড়! রাষ্ট্রপতির গত্যন্তর 
থাকিবে না। পার্লামেণ্টারী গণতন্ত্রের বিধান অনুযায়ী রাষ্ট্রপতি শাসনতস্ত্রের প্রধান 
মাত্র, প্রকত শাসন ক্ষমতার অধিকাগী নহেন। 

* এতবে ভারতীয় রাষ্ট্রপতি মন্ত্রীপরিষদের হস্তস্থিত ভ্রীড়নক মাত্র নহেন। ব্যক্তিত্ব 
'সম্পন্ন এবং জনপ্রিয় রাষ্ট্রপতির প্রভাব কোন মন্ত্রীপরিষদই অতিক্রম করিতে পারে 
না। ইংলগ্ডের রাণীর মত ভারতীয় রাষ্্পতিও মন্ত্রীপরিষদকে পরামর্শ দিতে, 
সাবধান করিতে ৪ও অনুপ্রেরণা যোগাইতে পারেন। শাসন সম্পকিত সংবাদ 
প্রধানমন্ত্রী তাহাকে সরবরাহ করিয়া থাকেন এবং কোন মন্ত্রীর সিদ্ধান্ত সঠিক বলিয়া 
বিবেচিত না হইলে রাষ্টপতি তাহা সমগ্র মন্ত্রীসভার বিবেচনাধীন করিবার জন্য 
প্রধান মন্ত্রীকে অনুরোধ করিতে পাঁরৈন। 

সংবিধানে রাষ্্পতিকে শাসক এবং মন্ত্রীপরিষদকে পরামর্শ দাতা হিসাবে বর্ণন। 
করা৷ হইলেও; বাস্তবে উভয়ের ভূমিকা পরিবত্তিত হইয়াছে । মন্ত্রীপরিষদই যথার্থ 
শাসক, রাষ্ট্রপতি পরামর্শদাত। মাত্র । 

মঙ্্রীপরিষদ এবং পার্লামেন্টের মধ্যে সম্পর্ক (2:618001) 0৪৮/৩০1 01১৩ 

004001] 016 7৬111715215 210 [0106 78111981061) ) ০ পার্লীমেণ্ট এবং মন্ত্রী- 
পরিষদের পারস্পরিক সম্পর্ক অত্যন্ত ঘনিষ্ঠ । ভারতীয় সংবিধান ক্ষমতা বিভাজন 
নীতির উপর প্রতিষ্ঠিত নহে। তাই শাসন এবং আইন বিভাগের মধ্যে স্বাতন্ত্র্য 
প্রতিষ্ঠা কর! হয় নাই । মন্ত্রীগণ সকলেই পার্লামেন্টের সদস্য | মন্ত্ীত্ব গ্রহণকালে কেহ 
'্যদি পার্লামেন্টের সদশ্য না থাকেন, তাহ। হইলে ছয় মাসের মধ্যে তাহাকে অবশ্ঠই যে 
'কোন একটি পরিষদের সভ্য হইতে হইবে । অন্থায় তাহার মন্ত্রীত্বের অবদান ঘটিবে। 

ভারতীয় মন্ত্রীপরিষদ লোকসভার নিকট যৌথভাবে দায়ী। যৌথ দায়িত্বের 
বিধান অনুযায়ী কোন একজন মন্ত্রীর বিরুদ্ধে অনাস্থা প্রস্তাব গৃহীত হইলে সমগ্র 
মন্ত্রীসভা পদত্যাগ করিবে । ইংলগ্ডে এই দাযিত্বশীলতার ভিত্তি প্রথাগত বিধান । 
কিন্তু এই নীতিিই ভারতীয় সংবিধানে বিধিবদ্ধ করা হইয়াছে। সাধারণতঃ 
মনত্রীপরিষদই গুরুত্বপূর্ণ আইনের প্রস্তাব ,পার্লামেন্টে উত্থাপন করিয়। থাকে। তাহ৷ 
ছাড়া লোকসভায় কর ধাষের প্রস্তাব এবং ব্যয় বরাদ্দের দাবী উত্থাপনের একমাত্র 
অধিকার মন্ত্রীপরিষদের হস্তে স্তাস্ত রহিয়াছে । 


পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


আইনতঃ পার্লামেণ্টের অধীন হইলেও কাধতঃ মতীপরিষদই সর্বেসর্বা। সংখ্যা- 
গরিষ্ঠ দলের অকু্ আনুগত্যের বলে মন্ত্রীপরিষদই পার্লামেন্টকে নিয়ন্ত্রণ করিয়া 
থাকে। 


॥ সারাংশ ॥ 


কেন্দ্রীর সরকরের শাসনবিভাগ রাষ্ট্রপতি, উপরাষ্টপতি এবং মন্ত্রীপরিষদ লইয়। 
গঠিত। রাষ্ট্রপতি শাসন ব্যবস্থার শীর্ষস্থানীয় ব্যক্তি । তিনি পরোক্ষভাবে নির্বাচিত 
হন। তাহার কার্যকাল পাচ বছর। তিনি পুনরায় নির্বাচিত হইতে পাঁরেন। 
কার্যকাল শেষ হইবার পৃবে সংবিধান ভঙ্গের অভিযোগে তাহাকে বিশেষ পদ্ধতিতে 
অপসারিত করা যায়। তাহার ক্ষমত! পাঁচটি শ্রেণীতে বিভক্ত, যী (১) শাসন 
সম্পঞ্চিত ক্ষমতা, (২) আইন প্রণয়ন সংক্রান্ত ক্ষমতা, (৩) অর্থবিষয়ক ক্ষমতা 
(৪) বিচার বিষয়ক ক্ষমতা এবং (৫) জরুরী ক্ষমতুী। রাষ্ট্রপতির নামে শাসনকায 
পরিচালিত হইলেও, তিনি প্ররুতপক্ষে শাসনবিভাগের গএধান নহেন। তীাভার 
পর্গৌরব আছে, কিন্তু শাসন ক্ষমতা নাই। তবে শাসন পরিচালনায় তাহার 
প্রভাব অসীম । । 

উপরাষ্ট্রপতি £হ ভারতের উপরাই্পতির নিয়োগ কর্তা পার্লামেন্ট | তিনি 
পর্দাধিকার খলে ব্াজ্যসভার সভাপতি । রাষ্্পতির অন্তপস্থিতি কালে তিনি 
রাষ্ট্রপতির কাধ সম্পাদন করেন। কোন কারণে রাষ্ট্রপতির পদ শুন্ঠ হইলে তিনি 
সাময়িক ভাবে রাষ্ট্রপতির স্থলাভিষিক্ত হন। 

মন্ত্রী পরিষদ 2 মন্ত্রী পরিষদ নিয়োগের কর্তা রাষ্ট্রপতি। এই পরিধদ লোক- 
সভার নিকট যৌথভাবে দ্বারী। তাহার কার্যকাল রাষ্ট্রপতির ইচ্ছার উপর নিতর 
করে। মন্ত্রীগণ বিভিন্ন দঞ্চর পরিচালনা করেন, আইনের খসড়া ও আয় ব্যর সংক্রান্ত 
প্রস্তাব পার্লামেন্টে উত্থাপন করেন । মন্ত্রী পরিষদের মাধ্যমেই সমুদয় শাসনকাধ 
সম্পাদিত হইয়া থাকে। 

প্রধান মন্ত্রী লোকসভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতাই প্রধানমন্ত্রী হিসাবে 
স্বীকৃত হন। অন্তান্ত মন্ত্রীগণ তাহারই পরামশক্রমে নিযুক্ত হইয়? থাকেন । তিনিই 
মন্ত্রীপর্িষদের পরিচালক । তিনি বিভিন্ন বিভাগের মধ্যে সামগ্রস্ত বিধান করেন 
এবং রাষ্ট্রপতির সহিত মন্ত্রীপরিষদের সংযোগ রক্ষা করেন । পার্লামেন্টে তিনিই 
হইলেন সরকার পক্ষের প্রধান মুখপাত্র । 


পার্লামেণ্ট ২৪৫ 


মন্ত্রীপরিষদ ও রাষ্ট্রপতি £ সংবিধান অনুসারে মন্ত্রীদের নিয়োগকর্তা রাষ্ট্রপতি 


এবং তাহারই খুশীর উপর মন্ত্রটুদর শাসনাধিকার নির্ভর করে। মন্ত্রীপরিষদ রা ্রপতিকে 
পরামর্শ ও সাহায্য দান করিবে ।স্পকন্ত রাষ্ট্রপতি এই পরামর্শ মানিতে বাধ্য-_একথা 
সংবিধানে লিখিত নাই । তবে দায়িত্বশীল শাসনব্যবস্থার স্বরূপ বজায় রাখিতে হইলে, 
রাষ্ট্রপতিকে মন্ত্রীপরিষদের পরামর্শক্রমে চলিতে হইবে। 


মন্ত্রীপরিষদ ও পালমেন্ট £ মন্ত্রীগণ পার্লামেন্টের কোন ন। কোন মন্ত্রীপরিষদের 


সদস্ত এবং লোকসভার নিকট যৌথভাবে দায়ী । পার্লামেন্টের আস্থার উপর মন্ত্রী- 
পরিষদের স্থায়িত্ব নির্ভর করে । তবে কার্ধক্ষেত্রে দেখ! যায় যে, সংখ্যাগরিষ্ঠের সমর্থনপুষ্ট 
মন্ত্রীগণই পার্পামেন্টকে নিয়ন্ত্রিত করেন । 


॥ আদর্শ প্রমাল। ॥ 


[08801706 129 90100810101, 0 098 [0108010 73900610 817 [10701%. 
ভারতের ইউনিয়ন ব! কেন্দ্রীয় শাসন বিভাগের গঠন বর্ণন! কর । [ পৃষ্ঠা ২*৪-২*৫ ] 
170 18 /09 চ:98109106 কগুও0019। 9160690 ? ন0০া 08810 108 199 1:8200590 ? 
তারতের রাষ্ট্রপতি কি ভাবে নির্বাচত হুন? তাহাকে অপসারণ করিবার পদ্ধতি কিরূপ ? 
[ পৃষ্ঠা ১৯৩-১৯৪, ১৯৫ ] 


ব090:1120 809 0০07978 8100 10099161010 01 6109 7768109106০ 10019, 


এ, 


ভারতীয় রা্টপতির ক্ষমতা ও পদমর্যাদা বর্ণনা] কর। [ পৃষ্ঠ। ১৯৫-১৯৯ ] 
0155 0 109% ০0 6106 19191101) 9৮692) 6109 1:88109196 900. 2019 00001] ০: 
11010381973. 

ভারতীয় রাষ্ট্রপতির সহিত তাহার মন্ত্রীপরিষদের সম্পর্ক কিন্নপ তাহা বর্ণনা কর । 

[পৃষ্ঠা ১*২-২*৩] 

1089807100 6209 19156100 096 0910 6106 1০57]19189176 900. 6109 002301] 01 11177196629, 
পার্লামেণ্ট ও মন্ত্রীপবিষদের পারম্পরিক সম্পর্ক বর্ণনা কর। [ পৃষ্ঠা ২*৩-২*৪ ] 
10880716 66 10078 8736 108161010 0£ (259 ড100-72198109706 01 11019. 

ভারতের উপরাষ্ট্রপতির ক্ষমতা ও পদ-মর্যাদ! সম্বন্ধে যাহ! জান লিখ । [ পৃষ্ঠা ২**] 
10180598 6106 2০019 ০1 009 12117109 01110869801 [1701%, 

ভারতের প্রধানমন্ত্রীর ভূমিকা সম্বন্ধে আলো'চন। কর। [ পৃষ্ঠা ২*১-২*২] 


0৬৮ ৫০ 505. 70880 5 5081901088010 0:059:2)906? বন০দ 1৪ 1018 £58720081011165 


91260799011) 117019, ? 
দায়িস্রশীল শাসন-ব্যবসন্থা বলিতে কি বুঝ? ভারতে এই দাতিত্ব কিভাবে কার্যকরী কর! হয় ? 
[ পৃষ্ঠ! ৭৬ পঙ্ঠা ২০০--২০৩ ] 


১৪ 


অরয়োনিংশ অধ্যায় 


পার্লামেণ্ট 
(1176 10811190721) ) 


ব্যবস্থার অন্থকরণে ভারতেও দি-পরিষদবিশিষ্ট ব্যবস্থাপক সভার 
পরিকল্পনা! গৃহীত হইয়াছে। ভারতের কেন্দ্রীয় বা 


পার্লামেপ্ট ছি- 

পরিষদবিশিষ্ট। যুক্তরাষ্্রীয় ব্যবস্থাপক সভা পার্লামেণ্ট নামে পরিচিত | 
ইহা রাজ্যসভা ও লোকসভা__এই ছুইটি পরিষদ-সমস্থিত। 

রাষ্ট্রপতিও পার্লামেণ্টের অবিচ্ছেদ্য অংশ। ] 


ভারতের পার্লামেন্ট ইংলগ্ডের পার্লামেণ্টের ম্যায় সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী 
নহে। রাজ্যগুলির অধিধার এবং নাগরিকদের মৌলিক 
অধিকার সংবিধানে লিপিবদ্ধ থাকায় ইহার আইন- 
প্রণয়ন ক্ষমতা ক্ষুপ্ন হইয়াছে । 

রাজ্যসতা! £ অনধিক ২৫* জন সদস্য লইয়! রাজসভা গঠিত । ১২ জন সদস্ত 
বিশিষ্ট সাহিত্যিক, বৈজ্ঞানিক, সমাজসেবক প্রবং চারুকলাবিদগণের মধ্য হইতে রাট্রপতি 
কর্তৃক মনোনীত হইয়! থাকেন এবং অনধিক ২৩৮ জন 
সদস্য রাজ্য এবং কেন্দ্রশাসিত অঞ্চলসমূহের প্রতিনিধিত্ব 
করেন। বিভিন্ন রাজ্য ও কেন্ত্রশাসিত অঞ্চলের আসনসংখ্য নির্দিষ্ট কর] হইয়াছে। 
অস্থান্য যুক্তরাষ্ট্রের মত ভারতে বাজ্যগুলির সমান প্রতিনিধিত্বের অধিকার স্বীকৃত হয় 
নাই। উত্তরপ্রদেশ, পশ্চিমবঙ্গঁ কেরল ও আসাম যথাক্রমে ৩৪, ১৬১৯ ও ৭ জন 
প্রতিনিধি প্রেরণ করিয়া! থাকে । 


বিধান সভার নির্বাচিত সাল্তগণের দ্বারা সংশ্লি্ই রাজ্যের প্রতিনিধিবৃন্দ 
সমান্পাতিক প্রতিনিধিত্বের ভিত্তিতে একক হন্তান্তরযোগ্য ভোটে নির্বাচিত হন । 
অপরপক্ষে কেন্দ্রশাসিত অঞ্চলসমুহের প্রতিনিধিবর্গ বিশিষ্ট নির্বাচন সংস্থার মাধ্যমে 
নির্বাচিত হইয়া থাকেন। 


ইহ! অ-সার্বভৌম জাইনসত1। 


রাজ্যসভার গঠন; 


রাজ্যসভার সভ্য নির্বাচিত হইতে হইলে প্রার্থীকে 
অন্যুন ৩* বৎসর বয়স্ক ভারতীয় নাগরিক হইতে হইবে। 


রাজ্যনতার সভ্যাদের যোগ্যতা 


পার্লামেপ্ট ২৪৭ 


রাজ্যসভার স্থিতিকাল £ রাজ্যসভা স্থায়ী পরিষদ । বাষ্টপতি ইহা ভাঙ্গিয়া, 
দিতে পারেন না। তবে ওত ছুই বৎসর অন্তর এই সভার এক-তৃতীয়াংশ সভ্য 
অবসর গ্রহণ করেন। 
ভারতের উপরাষ্ট্পতি পদাধিকার বলে রাজ্যসভার সভাপতি । সদশ্তগণ নিজেদের 
মধ্য হইতে একজন সহ-সভাপতি নির্বাচন করিয়! থাকেন । 
লোকসন্ভা ঃহ পারামেণ্টের নিক্ম পরিষদ লোকসভ! বলিয়া অভিহিত । 
রাজ্যগুলি হইতে অনধিক &০০ জন এবং কেন্্রশাসিত অঞ্চল-সমূহ হইতে অনধিক 
২০ জন সদন্ত লইয়া লোকসভা গঠিত। বর্তমান লোকসভার সভ্যসংখ্য। ৫০৫। 
তন্মধ্যে রাষ্ট্রপতি ইজ্-ভারতীয় সম্প্রদায় হইতে ২ জন, আসামের উপজাতি অঞ্চল 
হইতে ১ জন এবং আন্দামান-নিকোবর ও লাক্ষা এবং মিনিকয়-আমীন দ্বীপপুঞ্জ হইতে 
২ জন সদস্য মনোনীত করিয়াছেন । জন্মুও কাশ্মীর রাজ্যের ৬ জন প্রতিনিধি উক্ত 
রাজ্যের বিধানঞ্মগুলের দ্বার পরোক্ষভাবে নির্বাচিত হইয়া] থাকেন । বাকী ৪৯৪ জন 
সদণ্ত প্রার্ধবয়স্কের ভোটে প্রত্যক্ষভাবে নিবাচিত হন। তপশীলভুক্ত বর্ণ এবং 
উপজাতি-সমৃহ সংরক্ষিত আসনের অধিকারী । সংরক্ষণের ব্যবস্থা অবস্থাই সাময়িক। 
অন্যুন ২৫ বৎসর বয়স্ক ভারতীয় নাগরিক লোকসভার 
সদ্য নির্বাচিত হইতে পারে । 
এল্টকমভার কার্যকাল সাধারণভাবে ৫ বংসর। তৎপুরেই ব্রষ্ট্রপতি ইহা ভাঙ্গিয়া 
দিতে পারেন । আবার জরুরী অবস্থার ঘোষণা বলবৎ 
থাকিলে পার্লামেণ্ট এককালীন ইহার মেয়াদ ১ বৎসর 


লোকসভার সদস্যের যো গ্যতা | 


লোকলভার কাবকাল। 


বৃদ্ধি করিতে পারে। 

লোকসভার অধ্যক্ষ ও উপাধ্যক্ষ সদস্তগণের মধ্য হইতেই নির্বাচিত হন। যদিও 
তাহাদের নাম সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের দ্বারাই প্রস্তাবিত হয় 
তবুও নির্বাচনের পর তীহারা রাজনীতি বিষয়ে যথাসম্ভখ 
নিরপেক্ষতা অবলম্বন করিয়া থাকেন । 

রাষ্ট্রপাতিই পার্পামেপ্টের অধিবেশন আহ্বান করেন। তাহারই আদেশে 
অধিবেশন স্থগিত রাখা হয়। সংবিধানে বল৷ হইয়াছে যে 
পর পর দুইটি অধিবেশনের মধ্যে ছয়মাসের অধিক সময় 
অতিক্রান্ত হইবে না। সংবিধানে উভয় পরিষদের যুক্ত অধিবেশনেরও. উল্লেখ 
আছে। .* 

সাধারণতঃ উপস্থিত সদস্যগণের* অধিকাংশের ভোটেই উভয় পরিষদের সিদ্ধাস্ত 
স্থির করা হয়। কোন সভায় সংশ্লিষ্ট পরিষদের নির্দিষ্ট সংখ্যক সভ্য উপস্থিত ন] 


অধ্যক্ষ ও উপাধ্যক্ষের নির্বাচন 


পার্লামেন্টের অধিবেশন। 


২০৮ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


থাকিলে, সে সভা বৈধ বলিয়! বিবেচিত হইবে না। নিদিষ্ট সভ্য সংখ্যা বলিতে 
পরিষদের সমগ্র সদস্য সংখ্যার অন্যুন এক দশমাংশকে বুষ্সায়। 
পালণমেণ্টের ক্ষমতা ও কার্যাবলী 2 € [50ড/18 8120 [01006101906 011০ 
18011121702176 ) 2 
পার্লামেণ্টের ক্ষমতা ও কার্য নানাবিধ £-_ 
পার্লামেন্ট সাধারণভাবে কেন্ত্রায় ও যুগ্ম তালিকাভূক্ত বিষয়ে আইন প্রণয়ন করিতে 
পারে। তালিকা-বহিভূ্ত অবশিষ্ট বিষয়েও আইন প্রণয়নের 
আইন প্রণয়ন ত্র ৰ একক অধিকার পার্লামেণ্টের । রাজ্য-তালিকাভূক্ত বিষয়ে 
রাজ্য বিধানমণ্ডল আইন প্রণয়ন করিলেও, অবস্থা বিশেষে 
পার্লামেন্ট সে সম্বন্ধে আইন পচন] করিতে পারে । পঞ্চবিংশ অধ্যায়ে এই প্রসঙ্গে 
বিস্তৃত আলোচন1 কর হইবে । 
প্রত্যেক আধিক বৎসরের প্রারস্তে রাষ্ট্রপতি একটি আধিক বিবকুণী পার্লামেণ্টের 
উভর পরিষদে অর্থমন্ত্রীর মাধ্যমে উপস্থাপিত কবেন। বাষ্পতির স্বুপারিশ ছাড। 
সরকারী আয় ব্যয় সংক্রান্ত কোন প্রস্তাব পার্লামেণ্টে 
উথ্থাপন করা যায় না। কর ধার্ষের প্রস্তাব এবং ব্যয় 
বরাদের দাবী পার্লামেন্টের অনুমোদন সাপেক্ষ । তবে যে 
সমস্ত ব্যয় ভারতের সংরক্ষিত তহবিলের উপর ধার্ধ করা হয় ( ০1381180.07. 0106 
50050110902 10150. 0: 11019 ), যেমন রাষ্ট্রপতির বেতন ও ভাতা, র।জ্যসভা ও 
লোকসভার সভাপতি ও সহসভাপতিগণের বেতন ও ভাতা, প্রধান ধপ্নাধিকরণের 
বিচারপতিগণের বেতন ও ভাত, সরকারী খণের উপর প্রদত্ত হুর ইত্যাদি, 
পার্লামেণ্টের ভোটে পেশ করা হয় না। পার্লামেন্ট অবশ্য এ সম্বন্ধে আলোচন। 
করিতে পারে । 
দায়িত্বশীল শাসন ব্যবস্থার বিধান অন্ুযারী শাসনবিভাগ আইনসভার উপর 
নিতরশীল। ভারতীয় সংবিধানে স্পষ্টই ঘোষণা করা হইয়াছে যে মন্ত্রীপরিষদ যৌথ 
ভাবে লোকলভার নিকট দায়ী । লোকসভার অধিকাংশ সস্তের সমর্থনের উপরেই 
মন্ত্রীপরিষদের ভবিষ্যৎ নিভর খে | পার্লামেণ্টের সদন্তগণ যে কোন মন্ত্রীকে 
তাহার বিভাগীয় কারাদি সম্পর্কে প্রশ্ন করিতে পারেন, 
টিটি হা করৃহ জরুরী বিষয় আলোচনার জন্য মূলতুবী প্রস্তাব উত্থাপন 
(9০900201 :০%৪৮ 8১৪. করিতে পারেন এবং রাষ্ট্রপতির প্রারস্তিক্ি ভাষণকে 
[759006156 )। 
কেন্দ্র করিয়া সরকার-অনুস্থত নীতি ও কার্যক্রমের তীব্র 
সমালোচনা করিতে পারেন। মন্ত্রীগণের প্রস্তাবিত বিল নামঞ্জুর করিয়!, সম্ভাব্য 


(২) 
অর্থসংক্কান্ত ক্ষমতা! ৷ 


পার্পামেণ্ট ২9৯ 


আয়-ব্যয়ের বাৎসরিক বিবরণী প্রত্যাখ্যান করিয়া, মন্ত্রীপরিষদের বিরুদ্ধে নিন্দাস্থচক 
ব৷ অনাস্থাজ্ঞাপক প্রস্তাব গ্রহণ ধরা পার্লামেন্ট মন্ত্রীপরিষদের পতন ঘটাইতে পারে। 
এতঘ্বতীত বিভিন্ন কমিটির মাধ্যমে পার্লামেন্ট মন্ত্রীপরিষদকে নিয়ন্ত্রণ করিবার প্রয়াস 
পায়। সরকারী হিসাব পরীক্ষার জন্য নিযুক্ত কমিটি, অবৈধ এবং অবাঞ্ছিত ব্যয়- 
ব্যাপারে সরকারের মনোযোগ আকর্ষণ করে এবং পার্লামেণ্টকেও অবহিত করিয়। 
থাকে । সরকার তাহার প্রতিশ্রতি মত কাধ করিতেছে কিন। তাহ] দেখিবার জন্য 
একটি প্রতিশ্ররতি সংক্রান্ত কমিটি গঠন কর! হইয়াছে । ইহা] ছাড়া শাসনবিভাগের 
উ্পর অপিত আইন প্রণয়ন ক্ষমতার অপব্যবহার রোধ করিবার জন্তও অপর একটি 
কমিটি প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে। 


কিন্তু বাস্তবক্ষেত্রে পার্লামেন্টের এই নিয়ন্ত্রণ ক্ষমতা! নামমাত্র হইয়া দীড়াইয়াছে। 
দলীয় সংখ্যাগবিষ্ঠতার জোরে মন্ত্রীপরিষদ যে কোন প্রস্তাব পাশ করাইয়া! লইতে পারে। 
তবে বিরোধীপক্ষের যুক্তিসহ সমালোচনা সরকারের [বিরুদ্ধে জনমত স্যষ্টি করিয়। 
নত্রীপরিষদের শ্বেচ্ছাচার যথাসম্ভব সংযত করিয়! থাকে। 


, রাষ্ট্রপতি, উপরাষ্ট্রপতি, সর্ধোচ্চ হিসাব নিরীক্ষক এবং 
বিচাঁর যর এরা প্রধান ধর্মাধিকরণ ও মহাধর্মাধিকরণের বিচারপতিগণকে 
2 পার্লামেণ্ট অভিযুক্ত এবং অপসারিত করিতে পারে । 
পার্লামেণ্টের হস্তে সংবিধান সংশোধনের ক্ষমতাও অর্পণ করা হইয়াছে। 
অবশ্য বিশ্ষে কতগুলি ধারা সংশোধন করিতে হইলে 
রাজ্য বিধানমগ্ডলগুলির অন্ততঃপক্ষে অর্ধেকের সম্মতির 
গ্রয়োজন হয়। 


পার্লামেন্ট রাষ্ট্রপতির নির্বাচনে অংশ গ্রহণ করে। উপরাষ্ট্পতি পার্লামেণ্টের 
্বারাই নিযুক্ত হন। পার্লামেণ্টের অপর একটি দিক দিয়! 
গুরুত্ব রহিয়াছে । পার্লামেন্ট হইতেছে জাতীয় প্রতিনিধি- 
সভ1। ইহা জনমতের প্রতিফলন ক্ষেত্র । জনগণের অভাব অভিযোগের প্রতি 
পার্লামেণ্টই সকারের দৃষ্টি আকর্ষণ করিতে সমর্থ । 


(৫) 
সংবিধান বিষয়ক ক্ষমতা । 


অন্ঠান্য ক্ষমতা । 


রাজ্যসভ। ও লোকসভার পারম্পরিক সম্পর্ক ( 2619007 66৪67, 013৩ 
[,01. 92101082130 006 7২819. 58012.) £ 

ভারতীয় ইউনিয়নের অন্তর্গত রাজ্য ও অঞ্চল সমূহের প্রতিনিধি লইয়া রাজ্যসভা 
গঠিত । অর্থাৎ রাজ্যস্ভা রাজ্যগুলির প্রতিনিধিত্ব করিয়।! থাকে। অপর পক্ষে 


২১৪ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্্র পরিচয় 


লোকসভা ভারতের জনগণের প্রতিনিধিত্ব করে। ইহার সভ্যগণ প্রাপ্তবয়স্কের 
জনন, আলির ভোটাধিকারের ভিত্তিন্ে পগরিকগণের দ্বারা প্রত্যক্ষভাবে 
৪০ এবং বলা নির্বাচিত হন। রাজ্যসভার মাধ্যমে রাজ্যগুলির স্বার্থ 
নিত রাকা অজি? এবং অধিকার রক্ষার ব্যবস্থা করা হইয়াছে এবং লোকসভা 
জনপ্রতিনিধিসভা হিসাবে জাতীয় এক্যের আদর্শকে প্রতিষ্ঠা করে । 


অর্থসংক্রাস্ত প্রস্তাব ব্যতীত অপর কোন বিল যে কোন পরিষদে উত্থাপন করা যায় 
রি এবং উভয়ের সম্মতি ব্যতীত তাহ আইনে পরিণতি লাভ 
ব্যাপারে উভয়ের ক্ষমতা করিতে পারে না। কিন্তু কোন বিল লইয়া! উভয় পরিষদের 
গর মধ্যে মত বিরোধ ঘটিলে, যুক্ত অধিবেশনে সংখ্যাধিক্যের 
ভোটে বিলটির ভবিষ্তৎ নির্ধারিত হইবে । লোকসভার সদস্য সংখ্য। আঁধক হওয়ার - 
দরুণ, রাজ্যসভার পরাজয় অবশ্যন্তাবী | 


অর্থ সংক্রান্ত বিল বা প্রস্তাব একমাত্র লোকসভাতেই উত্থাপিত হইবে । লোকসভা 
কর্তৃক গৃহীত অর্থসংক্রান্ত বিল, রাজ্যসভার বিরোধিত। 
অর্থ-সংক্রান্ত ব্যাপারে রাজ্য- ৫ ৪ 
সভার অধিকার নাম মাত্র। সত্বেও আইনে পরিণত হইবে ।, রাজ্যসভা কেবলমাত্র 
১৪ দিন বিলম্ব ঘটাইতে পারে । 


হিরা রা ররানাকা সংবিধানে বলা হইয়াছে মন্ত্রীপরিষদ যৌথভাবে ণলাক- 
অধিকার লোক দভার। সভার নিকট দায়ী অর্থাৎ একমাত্র লোকসভার সমর্থনের 
অভাবেই মন্ত্রীপরিষদের পতন ঘটিবে। রাজ্যসভার 

সম্মতি বা অসম্মতিতে কিছুই যায় আসে ন1। 
রাজ্যসভ! এক দিক দিয়] স্বতন্ব ক্ষমতাপ অধিকারী । রাজ্যসভা ষদি সমগ্র সদস্য 
সংখ্যার ছুই-তৃতীয়াংশের ভোটে এই মর্গে গস্তাব গ্রহণ করে 
যে জাতীয় স্বার্থের খাতিরে রাজ্যতালিকাভুক্ত কোন বিষয়ে 
পার্লামেণ্টের আইন প্রণয়ন কর বিধেয়, তাহা হইলে পার্ল।খেণ্ট উক্ত বিষয়ে আইন 

প্রণয়ন করিতে পারিবে। 


রাজ্যলভার বিশিঠ ক্ষমতা! । 


॥ সারাংশ ॥ 


পালামেন্ট বলিতে অবশ্তই রাষ্রপতি সহ পার্লামেন্ট বুঝাইয়! থাকে । ইহার ছুইটি 
পরিষদ _রাজ্যসভা ও লোকসভ]। ” 

রাজ্যসতার সভ্যসংখ্যা অনধিক ২৫*|। ইহার মধ্যে ১২ জন রাষ্ট্রপতি কর্তৃক 
মনোনীত এবং অনধিক ২৩৮ জন পরোক্ষভাবে নির্বাচিত হন। ইহা! স্থায়ী পরিষদ । 


পার্লামেন্ট ২১১ 


ইহার এক তৃতীয়াংশ সভ্য দুই বৎসর অন্তর অবসর গ্রহণ করেন। লোকসভা অনধিক. 
৫২০ জন সভ্য লইয়া গঠিত্সদন্তগণ সাধারণতঃ জনগণের ভোটে প্রত্যক্ষভাবে 
নির্বাচিত হন। রাষ্ট্রপতি অনধিক দুইজন ইঙ্গ-ভারতীয় সদস্ত মনোনীত করিতে 
পারেন। লোকসভার স্থিতিকাল পাঁচ বংনর ! তবে তংপূর্বেই ইহ। ভাঙ্গিয়! দেওয়া 
যায়। জরুরী অবস্থায় ইহার কার্ষকাল বাড়ানও চলে। 

পার্লামেন্টের ক্ষমতা £ (১) ইহা কেন্দ্রীয় ও যুগ্ম-তালিকাভূক্ত বিষয়ে সাধারণভাবে 
এবং অবস্থাবিশেষে রাজ্যতালিকতভূক্ত বিষয়ে আইন প্রণয়ন করে। উভয় পরিষদের 
সমর্থনে আইন পাশ হয়। উভয়ের মধ্যে মতবিরোধ ঘটিলে যুক্ত অধিবেশন আহত 
হয়। (২) ইহা শাসন বিভাগকে নিয়ন্ত্রণ করে| (৩) রাষ্ট্রপতি, উপরাষ্ট্পতি প্রভীতিকে 
ইহা অপসারি ত করিতে পারে । (৪) আয়-ব্যয়ের প্রস্তাব পার্লামেণ্টের অনুমোদন 
সাপেক্ষ। (৫) রাষ্ট্রপতি, উপরাষ্ট্রপতির নির্বাচনে ইহার অধিকার আছে। (৬) ইহ 
সংবিধান সংশোষ্ধনের ক্ষমতারও অধিকারী | তাহা ছাড! ইহার মাধ্যমেই জনগণের 
অভাব-অভিযোগ ধ্বনিত হয় । * 

উভয় পরিষদের মধ্যে সম্পর্কৃ (১) রাজ্যসভা, অন্গরাজ্যসমৃত্ের স্থার্থ ও অধিকারের 
এবং লোকসভা জাতীয় এঁক্যের প্রতীক । (২) সাধারণ আইনের ব্যাপারে উভয় 
পরিষদের ক্ষমতাই সমান। তবে যুক্ত অধিবেশনের দ্বারা লোকসভার প্রাধান্তই স্থচিত 
হয়।* শু) “অর্থ সংক্রান্ত ব্যাপারে লোকসভার মতামতই চূড়াস্ত। (৪) লোকসভার 
নিকটই মন্ত্রীপরিষদ যৌথভাবে দায়ী । (৫) রাজ্যসভার প্রস্তাব অন্্যায়ী পার্লামেন্ট 
রাজ্যতালিকাতুক্ত বিষয়ে আইন প্রণয়ন করিতে পারে । 


॥ আদর্শ প্রশ্নমাল। ॥ 


1, 711675 0:3807100 0189 00000091010) 000 0০019 ০01 0109 28118810906 0৫ 11701%, 
ভারতীয় পার্লামেন্টের গঠন এবং ক্ষমতা! সংক্ষেপে বিবৃত কর। [ পৃষ্ঠা ২*৬-২*৯ ] 
2... 10150039 1150 101751010170660010, 11১9 ৮৯০ 20008699 01 6109 18111520906, 
পার্লামেন্টেব উভয় পরিষদের মধ্যে লম্পর্ক সম্বন্ধে আলোচনা কর। | পৃষ্ঠা ২*৯.২১৭ ] 
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শাসনবিভাগের উপর পার্লামেন্টের নিয়ন্ত্রণের প্রকৃতি সন্বদ্ধে আলোচন! কর। 
্ পৃষ্ঠ! ২০৮-২০৯] 


চত্রার্বংশ অধ্্য়ি 


€ 5685 (3০৮01081061) ) 


বত্মানে ভারতীয় ইউনিয়নের অন্তর্গত মোট রাজ্যসংখ্যা ১৫। প্রত্যেক রাজ্যে 

একই ধরণের দায়িত্বশীল শাসনব্যবস্থা প্রবতিত হইয়াছে। রাজ্য শাসন-ব্যবস্থার 

শীষস্থানে রহিয়াছেন রাজ্যপাল | তাহাকে সাহায্য ও 

জপ বত পরামশ দানের জন্য একটি মন্ত্রীপরিষদ নিয়োগ কর] হয়। 

মন্ত্রীপরিষদ যৌথভাবে আইনসভার নিকট দায়ী। 

প্রত্যেকটি রাজ্যে একটি মহাধর্মীধিকরণ প্রতিষ্ঠা কর! হইয়াছে । এইভ।বে রাজ্যপাল, 

মন্ত্রীসভা, এক ব! ছি-পরিষদবিশিষ্ট আইনসভা এবং একটি মহাধর্মাধিকরণ লইয়! 

রাজ্যসরকার গঠিত হয়। মহাধর্মাধিকরণ সম্বন্ধে আলোচনা ভারতীয় বিচার ব্যবস্থা 
প্রসঙ্গে করা হইবে । 


রাজ্যপাল (20100: )৪ প্রত্যেক রাজ্যে একজন করিয়া রাজ্যপাল 
থাকেন। তিনি রাষ্ট্রপতি কর্তৃক পাচ বত্সরের, জন্থা নিযুক্ত 
রাজ্যপালের নিয়োগ, 3 -. 
বোনাডাতকারকালও হন। তীহার কার্ধকাল সম্পূর্ণভাবে রাষ্ট্রপতির ইচ্ছাধীন। 
তাহ'কে ভারতীয় নাগরিক এবং অন্ততঃপক্ষে ৩৫ বৎসর 
বয়স্ক হইতে হইবে । সদর-ই-রিয়াসৎ নামে অভিহিত জম্মু ও কাশ্মীরের রাজ্যপ্রধান 
উক্ত রাজ্যের বিধানমগুলের দ্বারা নির্বাচিত এবং রাষ্ট্রপতির দ্বার স্বীরুত হইয়া 
থাকেন। 


রাজ্যপাল পার্লামেন্ট অথবা রাজ্য বিধানমগ্ডলের সভ্য থাকিবেন না এবং অপর 
কোন লাভজনক কার্ষে নিযুক্ত হইবেন না । তিনি বিনা 
ভাড়ায় সরকারী ভবনে বাস করিবেন এবং পার্লামেন্টের 
দ্বার নির্ধারিত হারে বেতন, ভাতা ইত্যাদি পাইবেন। কার্যকালের মধ্যে তাহার 
বেতন ইত্যাদি হ্রাস কর] চলিবে না। 


রাজ্যপালের ক্ষমতা ও কার্যাবলী ( 2০৮25 ৪00 0)0010105 ০ 006 
(052:.0:) 2 রাজ্যপালের ক্ষমতা ও কার্যাবলী সাধারণত চার ভাগে বিভক্ত করা 
যায়, যথা শাসন সম্বন্ধীয় ক্ষমতা, আইন প্রণয়ন সংক্রান্ত ক্ষমতা, অর্থ-সংক্রান্ত ক্ষমতা 
এবং বিচার বিষয়ক ক্ষমত| | 


রাজ্যপাল পদের শত । 


রাজ্য সরকার ২১৩ 


রাজ্যের শাসনভার রাজ্যপালের হস্তে ন্যস্ত কর] হইয়াছে । এই ক্ষমত তিনি - 
দুয়া অধীনস্থ কর্মচারীদের মাধ্যমে প্রয়োগ করিবেন। 
শীসনসন্ব্ীয় বা তাহারই নামে রাজ্যের শাসনকার্য পরিচালিত হইবে। 
তাহাকে মন্ত্রণা দিবার জন্য একটি মন্ত্রীপরিষদ থাকে । 
মুখ্যমন্ত্রী ও তাহারই পরামর্শক্রমে অন্যান্ত মন্ত্রীগণ রাজ্যপাল কর্তৃক নিযুক্ত হন। 
রাজ্যের মহাব্যবহারিক € 4১%০০৪6০ 96156181 ) এবং রাজ্যের সরকারী 
কর্মচারী নিয়োগ কমিশনের (56৪6 09115 901:%106 (00109185101) ) সভাপতি 
৪ সদন্তগণ রাজ্যপালের দ্বার মনোনীত হইয়1! থাকেন । মহাধর্মীধিকরণের বিচার- 
পতি নিয়োগকালে রাষ্ট্রপতি সংশ্লিষ্ট রাজ্যের রাজ্যপালের সহিত পরামর্শ করিয়' 
থাকেন । 
তপশীলতুক্ত উপজাতি ও অনগ্রসর সম্প্রদায়ের উন্নয়নের ভার রাজ্যপালের উপর 
অর্পণ করা হইয়াছে । 
রাজ্যপাল রাজ্য-বিধানমগ্ডলের অবিচ্ছেগ্চ অংশ। তিনি রাজ্য-বিধানমণ্ডলের 
অধিবেশন আহ্বান করেন, অধিষ্কবশন স্থগিত রাখিতে পারেন এবং প্রয়োজনবোধে 
বিধানসভ1 ভাঙ্গিয়া! দিতে পারেন । তিনি বিধানসভায় 
আইন প্র টে ক্ষমতা । বয়েকজন ইঙ্-ভারতীয় সদশ্য এবং বিধানপরিষদে কিছু 
* সংখ্যক সভ্য মণোনীত করিয়। থাকেন। তিনি যে কোন 
পরিষদে অথবা উভয় পরিষদের যুক্ত অধিবেশনে ভাষণ দিতে পারেন । বিধানম গুলে 
বাণী প্রেরণের অধিকারও তাহার আছে। তাহার সম্মতি ব্যতীত কোন বিল আইনে 
পরিণত হয় না! । বিপানমগ্ডল কর্তৃক প্রেরিত বিলে তিনি সম্মতি জ্ঞাপন করিতে পারেন, 
অথব1 নাও পারেন অথবা] রাষ্পতির অন্থুমোদনের জন্য তিনি 'তাহা রাষ্ট্রপতি মকাশে 
প্রেরণ করিতে পারেন । অর্থবিল ব্যতীত অন্য যে কোন বিল তিনি আইনসভার 
পুনধিবেচনার জন্য ফেরৎ পাঠাইতে পারেন । কিন্তু ইহা আইন সভার দ্বার! দ্বিতীরবার 
গৃহীত হইলে তিনি সম্মতি দিতে বাধ্য থাকিবেন । 
আইনসভার অধিবেশন স্থগিত থাকাকালে তিনি জরুবী আইন ( 0117817০6 ) 
জারী করিতে পারেন। আইনসভার পুনরধিবেশনের ছয় সপ্তাহ অন্তে 'উত্ত জরুরী 
আইন আর বলবৎ থাকিবে না। 
শ্রত্যেু আধিক বৎসরের প্রারস্তে রাজ্যপাল রাজ্যসরকারের আয়-ব্যয়ের বাৎসরিক 
(৩) বিবরণী আইনসভায় মন্ত্রী মারফণ উপস্থাপিত করিয়া 
অর্থ সংক্রান্ত ক্ষত] । থাকেন। তাহার সম্মতি ব্যতীত আয়-ব্যয় সংক্রান্ত 
প্রস্তাব আইনসভায় উত্থাপন করা যায় না। 


২১৪ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


রাজ্য আইনভজের অপরাধে দণ্ডিত ব্যক্তিকে তিনি ক্ষম! প্রদর্শন করিতে পারেন 
(৪) এবং তাহার দণ্ড হ্রাস কুরিশ৩ বা দণ্ডাদেশ স্থগিত রাখিতে 
বিচার বিষয়ক ক্ষমতা । পারেন । 
রাজ্যপালের হস্তে যে সব ক্ষমতা অর্পণ কর] হইয়াছে, তাহা প্রধানতঃ মন্ত্রী 
পরিষদের পরামর্শ ক্রমেই পরিচালিত হইবে । রাজ্যপাল 
নিয়মতান্ত্রিক রাজ্যপ্রধানের ভূমিকা গ্রহণ করিবেন। 
তবে ব্যক্তিত্বসম্পন্ন এবং বিবেচক রাজ্যপাল সমগ্র রাজ্য শাসন ব্যবস্থাকে নিঃসন্দেহে 
প্রভাবিত করিতে পারেন। 
মন্ত্রীপরিষদদ (0:01301] ০৫ 71177150215 ) £ সংবিধান অঙ্ুসারে রাজ্যপালকে 
সাহায্য ও পরামর্শদানের জন্য একটি মন্ত্রীপরিষদ থাকিবে । 
মন্ত্রীপরিষদের নিয়োগ 
ও পদচ্যুতি। রাজ্যপাল প্রথমে বিধানসভার সংখ্যাগরিষ্ঠদলের নেতাকে 
মুখ্যমন্ত্রী হিসাবে নিয়োগ করেন। পরে মুখ্যমন্ত্রীর পরামর্শ 
অন্যায়ী অন্থান্ মন্ত্রীদের নিযুক্ত ও তাহাদের মধ্যে বিভিন্ন দ্ধর বণ্টন করিয়া থাকেন। 
মন্ত্রীদের কাধকাল তাহার ইচ্ছাধীন । 
সংবিধান অন্রযায়ী রাজ্যপাল যে সব বিধয়ে শ-ইচ্ছায় কার্য করিবার অধিকারী, 
মন্ত্রীপরিষদ সে সব বিষয়ে তাহাকে পরামর্শ দান করিবে না। অবশ্য আসাম ব্যতীত 
অন্য কোন রাজ্যের রাজ্যপালের স্ব-ইচ্ছায় ক্ষমণতী গ্রক্সেগের 
জা কথা সংবিধানে স্পর্্রভাবে উল্লেখ কর! হয় নাই। তবে 
সংবিধানে বলা হইয়াছে যে কোন্‌ ক্ষেত্রে রাজ্যপাল 
ইচ্ছামত ক্ষমতা ব্যবহার করিবেন, তাহ তিনিই স্ব ইচ্ছায় স্থির করিবেন। এ কথা 
স্মরণ রাখিতে হইবে যে রাজ্যপাল রাষ্পতির তথা কেন্দ্রের প্রতিনিধি । রাজ্যশ।সন 
ব্যবস্থায় অচল অবস্থার উদ্ভব হইলে তিনি মন্ত্রীপরিষদের পরামর্শক্রমে ন! চলিয়া 
রাষ্ট্রপতিকে যথার্থ সংবাদ জ্ঞাপন করিবেন। অতএব বাজ্যপালকে রাজ্য শাসন 
ব্যবস্থার অলঙ্কারম্বরূপ ধরিলে ভুল হইবে। 
রাজ্য মন্ত্রীপারষদের প্রধানকে মুখম্যমন্ত্রী (00166 0111507 ) বলা হয়। কেবল- 
মাত্র জন্মু ও কাশ্শীর রাজ্যের মন্ত্রী পরিষদের নেতাকে প্রধান মন্ত্রী আখ্যা দেওয়া 
খত ভূমিকা । হইয়াছে । রাজ্যের মুখ্যমন্ত্রীর তূমিক কেন্দ্রের প্রধান 
মন্ত্রীর অনুরূপ । তাহারই পরামর্শ ক্রমে অন্থান্ত মন্ত্রীগণ 
নিধুক্ত হন। তিনি মন্ত্রীপরিষদের সভায় সভাপতিত্ব করেন এবং বিভিন্ন দপ্তরের 
মধ্যে সামঞ্জস্ত বিধান করেন। রাজ্যপালের সহিত মন্ত্রীপরিষর্দের সংযোগ তীহারই 
মাধ্যমে রক্ষা করা হয়। তিনি শাসন সংক্রান্ত সংবাদ রাজ্যপালকে সরবরাহ করেন 


রাজ্যপালপদের প্রকৃতি । 


রাজ্য সরকার ২১৫ 


এবং রাজ্যপাল কর্তৃক আদিষ্ট হইলে কোন একজন মন্ত্রীর সিদ্ধান্ত সমগ্র মন্ত্রীপরিষদের .. 
বিবেচনার জন্য সভায় উপস্থী্ছ্হি, করেন। মুখ্যমন্ত্রী আইনসভার দরকারী দলের 
প্রধান মুখপাত্র । তিনি বিধানসভার নেতা হিসাবে বিবেচিত হন। 

সংবিধানের নির্দেশ অনুযায়ী প্রত্যেক মন্ত্রীকে রাজ্য বিধানমণ্ডলের কোন একটি 
পরিষদের সভ্য হইতে হইবে। বিধানমগ্ডলের সভ্য নহেন, এমন কোন ব্যক্তি 
চিরে মন্ত্রী নিযুক্ত হইলে, তীহাকে ছয় মাসের মধ্যে যেকোন 
ম্ত্রীপরিষদের সম্পর্ক । একটি পরিষদের সভ্য হইতে হইবে। অন্যথায় তাহাকে 
৫ মন্ত্রিত্ব ত্যাগ করিতে হইবে। মন্ত্রীপরিষদ যৌথভাবে 
বিধানসভার নিকট দায়ী। বিধানসভার সংখ্যাগরিষ্ঠের সমর্থনের উপরেই মন্ত্রী- 
পরিষদের আয়ুদ্ধাল নির্ভর করে। সংবিধান অনুযায়ী রাজ্যপাল ইচ্ছা করিলে 
মন্ত্রীগণকে পদচ্যুত করিতে পারেন সত্য, কিন্তু যতক্ষণ পর্যস্ত তাহার! বিধানসভার 
অধিকাংশ সভ্যের আস্থাভাজন থাকিবেন, ততক্ষণ রাজ্যপাল সহসা তাহাদিগকে 
অপসারিত করিতে পারেন না।' 





শাসন বিভাগ ব্যবস্থা বিভাগ 










৮৪১৪৭ 
&ু রন নি ্ 
ুখমন্তরী 
/48 & 42 4 
মন্তী পরিষদ 


বযবস্্াথক মভার সদ্য গণের মধ্য হহৃতে নিযুক্ত 
. হুত্যাধযীথভাবে বিধান জব নিকট দায়ী থাকে 


২১৬ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


'স্বাজ্য বিধানমগ্ডল (9086 1:58151800 ) £ 

রাজ্য বিধানমণ্ডল রাজ্যপাল এবং একটি -৮ দুইটি পরিষদ লইয়া গঠিত । 
জম্মু ও কাশ্মীর রাজ্যে সদর-ই-রিয়াসৎ বাজ্যপালের স্থলে বিধানমগ্লের অঙ্গ। 
অন্তর, মহীশ্র, মহারাষ্ট্র, মধ্যগ্রদেশ, মান্রীজ, গুজরাট, 
উত্তর প্রদেশ, পাঁঞধাব, পশ্চিমবঙ্গ এবং জম্মু ও কাশ্মীর 
এই ১১টি বাজ্যে বিধানমণ্ডল দ্বি-পরিষদবিশিষ্ট। বাকী ৪টি রাজ্যের বিধানমগ্ডল 
কেবলমাত্র বিধানসভ1 লইয়। গঠিত । দুইটি পরিষদ থাকিলে উচ্চ কক্ষকে বিধান 
পরিষদ ও নিম্ন কক্ষকে বিধান সভা! নামে অভিহিত কর। হয়। 


কোন রাজ্যের বিধানসভা যর্দি উপস্থিত সদস্তগণের ছুই-তৃতীয়াংশ ভোটে এবং 
সমগ্র সদশ্) সংখ্যার অধিকাংশের সমর্থনে সেই রাজ্যে ' 
বিধান পরিষদ গঠনের অথব প্রতিষ্ঠিত বিধান পরিষদের 
বিলুপ্তির প্রস্তাব গ্রহণ করে, তাহা হইলে পার্লামেন্ট তদন্ুযায়ী ব্যবস্থা গ্রহণ 
করিতে পারে । |] 


রাজ্য বিধানমওলের গঠন । 


বিধান পরিষদ সম্পকে ব্যবস্থা | 


বিধান পরিষদ (1[.6819180%2 (0০91011) £ বিধান, পরিষদের সশ্যসংখ্য। 
বিধান সভার সভ্যসংখ্যার এক-তৃতীয়াংশের অধিক এবং 
৪এর কম হইতে পারিবে না। বিধান পরিধুদ্ের মোট 
আসন সংখ্যার (১) এক-তৃতীয়াংশ স্থানীয়ু স্বায়ত্ত শাসনমূলক প্রতিষ্ঠান সমূহের 
প্রাতিনিধিশণের জন্য নির্দিষ্ট ॥ (২) অপর এক-তৃতীয়াংশ বিধানসভা! কর্তৃক নির্বাচিত 
সদস্তগণের দ্বার পরিপূর্ণ কর হয়; (৩) এক-দ্বাদশাংশ গ্রাজুয়েটগণের এবং (8) অপর 
এক-দাদশাংশ শিক্ষকগণের নির্বাচন সাপেক্ষ; (৫) অবশিষ্টগুলিতে রাজ্যপাল 
রাজ্যের বিশিষ্ট সাহিত্যিক, বৈজ্ঞানিক, সমাজসেবক প্রভৃতিগণের মধ্য হইতেই সদন্য 
মনোনীত করিয়া! থাকেন। 


বিধান পরিষদের উপরি-উক্ত গঠন প্রণালী পার্লামেন্ট ইচ্ছানুযাঁয়ী পরিবর্তন 
করিতে পারে। 


বিধান পরিষদের গঠন। 


বিধান পরিষদের সদশ্য নিরাচিত হইতে হইলে, প্রার্থীকে ভারতীয় নাগরিক এবং 
অন্যুন ৩০ বৎসর বয়স্ক হইতে হইবে । 

সদস্যগণ নিজেদের মধ্য হইতে একজন সভাপতি ও একজন সহসভাপতি 
নির্বাচন করেন। রর 

পশ্চিমবঙ্গ বিধান পরিষদের বর্তমান সবস্যসংখ্যা ৭৬। তন্মধ্যে ৫৪ জন বিধান 
সভা এবং স্থানীয় স্বায়ত্বশাসনমূলক প্রতিষ্ঠানের মাধ্যমে প্রেরিত হইয়াছেন । 


বাজ্য লরকার ২১৭ 


গ্রাজুয়েট ও শিক্ষকগণের দ্বারা নির্বাচিত হুইয়াছেন ১৩ জন। আব বাকী ৯ জন.. 
রাজ্যপাল কর্তৃক মনোনীত হইন্ুছন। 

ইহা! একটি অস্থায়ী পরিষদ । তবে প্রতি ছুই বৎসর 
অন্তর ইহার এক-তৃতীয়াংশ সভ্য বিদায় গ্রহণ করেন । 

বিধান সভভা (19815190155  4555610015 ) £ অন্ন ৬০ এবং অনধিক 
৫০০ জন সদন্ত লইয়া বিধান সভা গঠিত হয়। স্স্তগণ প্রাপ্তবয়ক্কের ভোটে 

প্রত্যক্ষভাবে নির্বাচিত হন। তবে ইঙ্গ-ভারতীয় 

সম্প্রদায়কে যথোপযুক্ত প্রতিনিধিত্বের স্বযোগ দিবার জন্য 
রাজ্যপাল কয়েকজন ইঙ্গভারতীয় সদস্য মনোনীত করিতে পারেন । তপশীলতৃক্ত 
বর্ণ ও উপজাতিসমূহের জন্যও আমন সংরক্ষণের ব্যবস্থা আছে। 


বর্তমানে পশ্চিমবঙ্গ বিধান সভার মোট আসনসংখ্যা ২৫৬। ইহার মধ্যে ৪টি 
আসনে রাজ্যপাল ইঙ্গ-ভারতীয় সদস্ত মনোনীত করিয়াছেন; তপশীলভূক্ত বর্ণ ও 
উপজাতির জন্য সংরক্ষিত আসনের সংখ্যা হইল যথাক্রমে ৪৫ এবং ১৫। বাকী 
১৯২টি হইতেছে সাধারণ অপশন । অন্যন ২৫ বতসর বয়স্ক ভারতীয় নাগরিক 
বিধান সভার সদস্য নিবাঁচিত হইতে পারে । 

বিধানসভার স্থিতিকাল সাধারণভাবে ৫ বসর। তবে রাজ্যপাল ৩ৎপুর্বেই 

রিড ইহাকে ভাঙ্গিয়া দিতে পারেন। আবার জরুরী অবস্থার 
বিধানসভাব কার্কাল। রি রর 

ঘোষণ| বলবৎ থাকিলে, পার্লামেন্ট এককালীন এক বস 

ইহার মেয়াদ বৃদ্ধি করিতে পারেন । 

বিধান সভার কাধ পরিচালনার জন্য সভ্যদের মধ্য হইতে একজন অধ্যক্ষ 
€(506810০£ ) এবং একজন উপাধ্যক্ষ (1০28৮ 59681561 ) নিবাচিত ভইয়া 
থাকেন৷ রাজ্যপাল বিধানসভার অধিবেশন আহ্বান করিতে বা স্থগিত প্রাখিতে 
পারেন । কিন্তু সংবিধান অনুসারে পর পর ছুইটি অধিবেশনের মধ্যে ছয় মাসের 
অধিক সময় অতিবাহিত হইবে ন1। 


বিধান পরিষদের স্থিতিকাল। 


বিধানসভার গঠন। 


থানমগ্ডলের ক্ষমতা ও কার্যাবলী (2০৬০৪ 8190 11210010175 ০ 9086 
[.25151800165 ) 2 
রাজ্য বিধানমগ্ডল যুগ্ম ও রাজ্যতালিকাভূক্ত বিষয়ে আইন প্রণয়ন কবিতে পারে। 
ও যুগ্মতালিকার অন্তর্গত ব্ষিয়ে বিধানমগ্ডল রচিত বিধি যদি 
পার্পামেণ্ট " প্রণীত আইনের বিরোধী হয়, তাহা হইবে 
আইনপ্রণয়ন ক্ষমতা । | র বিরোধী হয়, তাহা হইলে 
প্রথমটি বাতিল হুইয় যাইবে এবং দ্বিতীয়টি বহাল বহিবে 


২১৮ পৌরবিজ্ঞান ও অথশান্ত্র পরিচয় 


যে সব রাজ্যে একটি মাত্র পরিষদ (বিধান সভ! ) আছে, সেখানে উক্ত সভার 
উপস্থিত সভ্যের সংখ্যাধিক্যে বিল পাস কর] ৮। কিন্তু যে সব বিধান মণ্ডল 
দ্বি-পরিষদ-সমন্থিত, সেখানে অর্থবিল ছাড়া অন্য সব বিল 
৮১০০০ যে কোন কক্ষে উখ্থাপন কর যায় এবং উভয় পরিষদ? 
কর্তৃক অগমোদিত হইলে পর বিলটি রাজ্যপালের সম্মতির 
জন্য প্রেরিত হয়। তবে “এ বিষয়ে. বিধান সভার ক্ষমতাই অধিক। বিধান সভ। 
কঠুক গৃহীত বিল, বিধান পরিষদে প্রেরিত হইবার পর, বিধান পরিষদ যদি তাহ 
প্রত্যাখ্যান করে, বা তিন মাসের অধিক কাল ফেলিয়! ব্রখে, তাহা হইলে বিধান 
সভা তাহা পুনরায় পাশ করিয়। বিধান পরিষদে প্রেরণ করিতে পারে । এইবারও 
বিধান পরিষদ যদি তাহা প্রত্যাখ্যান করে, অথবা বিধান সভার পক্ষে গ্রহণের অযোগ্য 
সংশোধন মহ পাস করে, অথব! একমাস কাল ফেলিয়! রাখে, তাহা হইলে উক্ত বিল' 
রাজ্যপালের সম্মতির জন্য প্রেরিত হইবে । 


গ্রত্যেক আথিক বৎসরের প্রারস্তে সরকারী আয়-ব্যয়ের বাৎসরিক হিসাব 
বিধানমণ্ডলের নিকট উগস্থিত করা] হয় এবং ইহার 
সম্মতি ব্যতীত কর ধার্য বা খ্/য় বরাদ্দ করাযায় না। 
তবে যে সব ব্যয় রাজ্যের সংরক্ষিত তহবিলের ( 0:05- 
$01109650. 01)0 ০6 00০ 5৪0০ ) উপর ধাধ কর] হয় (যেমন রাঞ্যপালের 
বেতন, ভাতা, মহাধমাধিকরণের বিচারপতিগণের বেতন, ভাতা, ইত্যাদি) তাহার 
উপর বিধানমণ্ডলের ভোট গ্রহণ কর। হয় না। 


(২) 
অর্থ সংক্রান্ত ক্ষমতা । 


অর্থসংক্রান্ত প্রস্তাব বা বিল একমাত্র বিধান সভায় উত্থাপন করা চলে । বিধান 
সভা কতৃক গৃহাত অথবিলে যদি বিধান পরিষদ সম্মতি 
অর্থসংক্রান্ত ব্যাপারে বিধান 4 . র্ 
(৩৫ ও 
253178 াপন না] করে, অথব1] ১৪ দ্রিনের মধ্যে যদি তাহ 
প্রত্যর্পণ না করে, তাহা হইলে উক্ত বিল উভয় পরিষদের 
দ্বার] গৃহীত হইয়াছে বলিয়া ধর] হইবে । 


শাসনবিভাগকে নিয়ন্ত্ররা করার অধিকার বিধান সভার হস্তে ন্যন্ত 

রি করা হইয়াছে । মন্ত্রীপরিষদ যৌথভাবে বিধানসভার 

শাসন সংক্রান্ত ক্ষমতা । নিকট দায়ী । বিধান সভা! মন্ত্রীপরিষদ প্রস্তাবিত বিল 

ইহা আসলে বিধান প্রত্যাখ্যান করিয়া, ব্যয় বরাদ্দের দাবী নামঞ্জুর করিয়] 

সভ্ভারই ক্ষ“তা। এবং সর্বোপরি অনাস্থা-স্চক প্রস্তাব গ্রহণ করিয়। 
মনত্রীপরিষদের পতন অনিবার্ধ করিয়া তুলিতে পারে। 


রাজ্যসরকার ২১৭, 


সংবিধানের বিশেষ কতখঞ্খুলি ধারা যেমন, রাষ্ট্রপতির নির্বাচনব্যবস্থা, কেন্দ্রীয়, 
রাজ্য ও যুগ্মতালিকা ইত্যাদি সংশোধন করিতে হইলে শতকরা পঞ্চাশ ভাগ রাজ্য 
বিধানমণ্ডলের সম্মতির প্রয়োজন হয়। আবার রাজ্য 
পুনর্গঠন সংক্রান্ত বিল পার্লামেন্টে উত্থাপনের পূর্বে 

রাষ্ট্রপতি সংশ্লিষ্ট রাজ্যের বিধানমণ্ডলের অভিমত সংগ্রহ করিয়া খাকেন। 


'অন্টান্ত ক্ষমতা । 


কেন্দ্র-শানিভত অঞ্চলের শাসনব্যবস্থা (£১00017)150096101) 0৫6 [01)1018 
36010010010165 ) £ 


দিলী, হিমাচল প্রদেশ, মণিপুর, ত্রিপুর1, আন্দামান-নিকোবর, লাক্ষ1 ও মিনিকয়- 
আমীন ছবীপপুগ্, গোয়া! এবং পণ্ডিচেরী-এই আটটি অঞ্চল কেন্দ্রের তত্বাবধানে 
পরিচালিত হ্ই্য়৷ থাকে । রাজ্যসমূহের অন্গরূপভাবে কেন্দ্র-শাসিত অঞ্চলগুলিতে 
'দায়িত্বশীল শাপনব্যবস্থা প্রবর্তন কর হয় নাই। প্রত্যেক কেন্দ্র-শাসিত অঞ্চলের 
জন্ত রাষ্ট্রপতি একজন করিফ্রী শাসনকর্তা নিয়োগ করিয়া থাকেন। শাসনকর্তা 
4010161 00100,00155108761 ব1 প্রধান ভূক্তিপতি, অথব]। [16010510816 (30610701” 
বা! উপ-রাজ্যপাল নামে অভিহিত হ্ইয়া থাকেন। পার্লামেণ্ট এই সমস্ত অঞ্চলের 
জন্ত, অূইন, প্রণয়ন করে। বুষ্টপতির নিদেশেই ইহাদের শাসনকাধ পরিচালিত 
হয়। পার্লামেন্ট ইচ্ছা করিলে আইনের দ্বার কেন্দ্রশাসিত অঞ্চলসমূহে পৃথক 
মহাধর্মাধিকরণ প্রতিষ্ঠা করিতে পারে । আঞ্চলিক সমস্যার সমাধানকল্পে হিমাচল 
প্রদেশ, মণিপুর এবং ত্রিপুরা এই তিনটি অঞ্চলে গণতান্ত্রিক শাসনের পূর্বাভাষ 
হিসাবে একটি করিয়া আঞ্চলিক পরিষদ (76111601151 0০91001] ) গঠনের ব্যবস্থা 
কর হইয়াছে । পৌর সমস্যার সমাধানের জন্য দিলীতে একটি কর্পোরেশন প্রতিষ্ঠিত 
হইয়াছে। 


॥ সারাংশ | 


রাজ্যপাল, মন্ত্রীপরিষদ, বিধানমগ্ডল ও মহাধর্মাধিকরণ লইয়। রাজ্যসরকার 
গঠিত হয়। 


রাজ্যপণল £ রাজ্যপাল রাষ্ট্রপতি কর্তৃক সাধারণতঃ পাঁচ বৎসরের জন্য নিযুক্ত 
হন। তিনি নিয়মতান্ত্রিক-শাসক হিলাবে মন্ত্রীপরিষদের পরামর্শক্রমে রাজ্য শাসন 
করেন। তাহার ক্ষমতা নানাবিধ ; যেমন, শালন সংক্রান্ত, আইনংপ্রণয়ন সংক্রান্ত, 
অর্থ সম্বন্ধীয় এবং বিচার বিষয়ক। 


২২ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


মন্ত্রীপরিষদ £ প্রত্যেক রাজ্যে মুখ্যমন্ত্রীর নেক্রুর্ত একটি করিয়া মন্ত্রীপরিষদ 
আছে। মন্ত্রীপরিষদের নিয়োগকর্তা রাজ্যপাল । রাজ্যপালকে সাহায্য ও পরামর্শ 
দান করাই হইল ইহার প্রধান কার্য । মন্ত্রীপরিষদ যৌথভাবে বিধানসভার উপর 
নির্তরশীল। মন্ত্রীপরিষদের আযুদ্কাল রাজ্যপালের ইচ্ছাধীন। মন্ত্রীপরিষদই রাজ্যের 
প্রকৃত শাসক। 


বিধানমণ্ডল £ রাজ্যপাল বিধানমগ্ডলের অন্যতম অংশ। বিধানমণ্ডল একটি 
ব! ছুইটি পরিষদ লইয়া গঠিত হয়। একটি মাত্র পরিষদ থাকিলে তাহাকে বল! হয় 
বিধানসভা । আর দ্বিপরিষদবিশিষ্ট বিধানমগ্ডলের উচ্চ কক্ষকে বিধান পরিষদ' 
এবং নিম্ন কক্ষকে বিধানসভ। নামে অভিহিত কর] হয়। ভারতের ১১টি রাজ্যের 
আইনসভা দ্বি-পরিষদ বিশিষ্ট । 


বিধানপরিষদের সভ্যসংখ্যা বিধানসভার সভ্যসংখ্যার এক-তৃতীয়াংশের অধিক 
বা ৪০-এর কম হইবে না। সদস্যগণ বিধানসভা, স্থানীয় স্বায়ত্ব-শাসনমূলক প্রতিষ্ঠান, 
গ্রাজুয়েট, শিক্ষক প্রভৃতির দ্বাব্র] পরোক্ষভাবে নির্বাচিত হন।. বাজ্যপাল-মনোনীত 
কয়েকজন সদশ্তও আছেন। ইহা! স্থায়ী পরিষদ । 


অনধিক ৫০* এবং অন্যন ৬* জন সভ্য লইয়া বিধানসভা গঠিত।' সদস্যগণ 
প্রাপ্ত বয়স্কের ভোটে প্রত্যক্ষভাবে নির্বাচিত- হন। কয়েকজন ইঙ্গ-ভারতীয় সদশ্য 
রাজ্যপালের দ্বারা মনোনীত হ্ইয়। থাকেন। ইহার কার্ষকাল সাধারণতঃ পাচ 
বতসর। তত্পূরেই ইহাকে ভাড়িয়া দেওয়1 যায়। 


বিধানমগ্ডলের ক্ষমতা £--(১) ইনা যুগ্ম ও রাজ্যতালিকাতুত্ত বিষয়ে আইন 
প্রণয়ন করে, (২) ইহা রাজ্যসরকারের আয়-ব্যয়ের হিসাব মঞ্তুর ব! না-মগ্ুর করিতে 
পারে, (৩) ইহা শাসনবিভাগকে নিয়ন্ত্রণ করিয়া থাকে । বিধানসভাই সমধিক 
প্রভাবশালী । বিধানপরিষদের ক্ষমতা নামমাত্র । 


কেন্দ্রশাসিত অঞ্চলের শাসনব্যবস্থা £ ভারতে মোট ছয়টি কেন্দ্র-শাসিত 
অঞ্চল আছে। রাষ্ট্রপতিকর্তৃক নিযুক্ত একজন প্রধান ভূক্তিপতি বা উপ-রাজা- 
পালের দ্বারা এই অঞ্চলগুলিতে শাসনকার্য পরিচালিত হয়। পার্লামেণ্ট এই 
সব অঞ্চলের জন্য আইন প্রণয়ন করে। সম্প্রতি হিমাচল প্রদেশে, «মণিপুর ও. 
ত্রিপুরায় আঞ্চলক পরিষদ এবং দিল্লীতে একটি কর্পোরেশন স্থাপন কর 
হইয়াছে। 


মি 


ৃ 


রাজ্য পরকার ২২১ 
॥ আদর্শ প্রশ্নমাল! ॥ 
109866106 106 20978 20020816102 ০01 006 00562500701 & 93969. 
রাজ্যপালের ক্ষমত] ও পদমুর্খাদাধর্পর1! কর । [ পৃষ্ঠা ২১২-২১৪ ] 


70980:109 6209 70০5791৪ 200 17700803059 ০৫ 609 0০001) 01 0710196978 10 18186100 
০ 009 005%92200) 800. 91859 11928819600, 
রাজ্যপাল এবং বিধানমণ্ডল সম্পর্কে মন্ত্রীপরিষদের ক্ষমতা! ও কাধাবলী বর্ণন। কর। 

[ পৃষ্ঠা ২১৪-২১৫ ] 
[08809106 6 001001908161017 ৪00. 1017061010 01 6209 19218189006. 
বিধানমণ্ডলের গঠন এবং কার্ধাদি বর্ণনা কর। [ পৃষ্ঠা ২১৬-২১৯ ] 
1560 28 70069 01) 0158 8010010196561022 0£ [01010701971 60095, 
কেল্দ্শাসিত অঞ্চলের শাসন ব্যবস্থা সম্বন্ধে যাহা জান লিখ । [ পৃশ্ঠা ৯১৯] 
19৮ 2৪ 600 261%6100 096990 6009 19218151559 0১000101510. 050 10875181759 


88810015 & 
বিধান পরিষদ ও বিধান সভার মধ্যে সম্পর্ক কিরূপ? [ পৃষ্ঠা ২১৬-২১৯ ] 


১৫ 


পধ্বংশ অধ্যায় 
ইউনিয়ন ও অঙ্গরাজ্য সমুহের মধ্যে সম্পর্ক 


€ 7২618001) 1০০6৮০61% €10০ [0151010 2150 00০ ১৮৪০) 


ুক্তরাষ্ট্রীয় শাসন ব্যবস্থার রীতি অন্্যায়ী ভারতেও কেন্দ্রীয় ও রাজ্য সরকারের 
রো বোল অতো আইন প্রণয়নের এবং শাসন পরিচালনার ক্ষমত্ত 
শ্রপয়ন সংক্রান্ত সম্পর্ক বণ্টন করিয়া দেওয় হইয়াছে । 
(19819185159 781861010 ) কেন্দ্র ও রাজ্যের মধ্যে আইন প্রণযন ক্ষমতা বণ্টনের 
উদ্দেশ্ট সংবিধানে তিনটি তালিক। সন্নিবেশিত হইয়াছে । 


(১) ইউনিয়ন বা কেন্দ্রীয় তালিকা (00107 1450 £ সমগ্র রাষ্ট্রের সাধারণ 
স্বার্থ জড়িত বিষয়গুলি কেন্দ্রীয় তালিকায় স্থান পাইয়াছে। দেশ রক্ষা, সশস্ত্র বাহিনী, 
বৈদেশিক ব্য।পার, যুদ্ধ ও শাস্তি, রেলপথ, ডাক, তার ও টেলিফোন, বেতার, মুদ্রা- 
বাবস্থা, বীম। ইত্যাদি ৯৭টি বিষয় এই তালিকার অন্তর্গত। এই সব নিষয়ের উপর 
আইন প্রণয়নের একক অধিকার পার্লামেণ্টের উপর অর্পণ কর] হইয়াছে । 


(২) যুগ্মভালিক1 (0০0০061/ [35)2 ৪৭টি বিষয় সম্বলিত এই তালিকা 
কেন্ত্র ও রাজ্য উভয়েরই এলাকাধীন। ফৌজদারী দণ্ড বিধি, নিবর্তনমূলক আটক, 
বিবাহ ও বিবাহ বিচ্ছেদ, বিদ্যুৎশক্তি ইত্যাদি যুগ্মতাঁলিকার অন্তর্গত বিষয়ে পার্লামেপ্ট 
এবং রাজ্য বিধানমগ্ডল উভয়েই আইন প্রণয়ন করিতে পারে । এইসব বিষয়ে 
পার্লামেন্ট কর্তৃক প্রণীত আইন রাজ্য আইনের উপর বলবৎ হইবে । 


(৩) র্লাজ্যতালিক। (5080 1[15) £ যে সমস্ত ব্ষিয়ের সহিত রাজ্যের স্বার্থ 
ও স্বাতন্ত্য জড়িত রহিয়াছে, সেইরূপ ৬৬টি বিষ রাজ্যতালিকাতৃক্ত করা হইয়াছে, 
যেমন শান্তি ৩ শৃঙ্খল রক্ষা ; পুলিশ, জেল ও বিচার ব্যবস্থা ; জনস্বাস্থ), শিক্ষ1, কৃষি 
ও ভূমি, সমবায় সমিতি, স্থানীয় দা“ভশাশন ব্যবস্থা ইত্যাদি । রাজ্য-তালিকাতুক্ত 
বিষয়ে সাধারণতঃ রাজ্য বিধান:গুলই আইন প্রণয়ন করিয়! থাকে। 

(০) অবশিষ্ট বা অনুল্িখিত ক্ষমতা (0.০51071:5 [১০৬/০৪) £হ উপরি-উক্ত 
তিনটি তালিকা বহিভূতি কোন নৃতন বিষয়ে আইন 'প্রণধনের প্রয়োজন দেখা দিলে 
পার্লামে”»ই তাহা সম্পাদন করিবে । 


রাজ্য সরকার ২২৩ 


সাধারণতঃ রাজ্যতালিকাতৃক্ত বিষয়ে কেন্দ্র হস্তক্ষেপ করে না, কিন্ত নিম্নলিখিত 
রাজ্যতালিকাতুক্ত বিষয়ে নেত্র পার্লামেন্ট রাজ্য-তালিকার অন্তর্গত যে কোন বিষয়ে 
পালণমেন্টের হম্তক্ষেপ। আইন প্রণয়ন করিতে পারে £ 

(১) ছুই বা ততোধিক রাজ্য বিধানমগ্ডলের দ্বার অন্ুরুদ্ধ হইলে; 

(২) আস্তর্জাতিক সন্ধি চুক্তি ইত্যাদি বলবৎ করিবার জন্য প্রয়োজনীয় বলিয়া 
বিবেচিত হইলে; 

(৩) 'রাজ্যসভা সমগ্র সদন্ত সংখ্যার ছুই-তৃতীয়াংশের সমর্থনে যদি এই মর্মে প্রস্তাব 
গ্রহণ করে যে জাতীয় স্বার্থের খাতিরে পার্লামেণ্টের রাজ্যতালিকাতুক্ত কোন বিষয়ে 
আইন প্রণয়ন কর] উচিত, তাহা হইলে; 

(৪) জরুরী অবস্থার ঘোষণ1 বলবৎ থাকা কালে; 

(৫) কোন রাজ্যে রাষ্ট্রপতির শাসন প্রবতিত হইলে । 


৬ 
কেন্দ্র ও রাজ্যের মধ্যে শান পরিচালন। জংক্রান্ত সম্পর্ক (40701015- 
0:৪6156 1২০19010105 ) £ 
কেন্দ্রীয় এবং রাজ্য সরকারের মধ্যে শাসন সংক্রান্ত সম্পর্ক আলোচনা করিলে দেখ! 
যায় যে কেন্দ্র নান! ভাবে রাজ্যগুলির উপর কর্তৃত্ব করিতে পারে । 

, প্রপ্রমভঃ সংবিধানের নির্দেশ অনুযায়ী, রাজ্যসরকারের আইন প্রণয়নাধিকার 
কেন্দ্রীয় আইনের সহিত সামঞ্জন্ত করিয়। প্রয়োগ করিতে হইবে এবং শাসন ক্ষমতা 
এরূপভাবে ব্যবহার করিতে হইবে, যাহাতে কেন্দ্রীয় সরকারের শাসনাধিকার ব্যাহত 
না হয়। 

দ্বিতীয়তঃ প্রয়োজনবোধে কেন্দ্রীয় সরকার রাজ্যসরকারকে শাসন সংক্রান্ত 
বিষয়ে নিদেশ দান করিতে পারে এবং এই নিদেশ পালনে কোন রাজ্যসরকার 
অন্বীক্ত ব। অসমর্থ হইলে, কেন্দ্রীয় সরকার উক্ত রাজ্য স্বীয় শাসনাধীনে আনয়ন 
করিতে পারে ! 

তৃতীয়তঃ জাতীয় স্বার্থে ব: সামরিক কারণে গুরুত্পূ্ণ বলিয়া বিবেচিত সংযোগ 
ব্যবস্থা নির্াণ ও সংরক্ষণ সম্পর্কে, এবং র্লাজ্যস্থিত রেলপথ রক্ষার জন্য কেন্দ্রীর সরকার 
রাজ্যসরকারকে নির্দেশ দান করিতে পারে । এই সমস্ত কাধের জন্য অতিরিক্ত ব্যয় 
কেন্দ্র মঞ্গুর করিবে । 

চতুর্থতঃ রাষ্ট্রপতি ইচ্ছা! করিলে যে কোন কেন্দ্রীয় বিষয়ের পর্নিচালনভার 
রাজ্যসরকারের সম্মতি ত্রমে তাহার হস্তে অথবা তাহার অধীনস্থ কর্মচারীগণের "হস্তে 
অর্পণ করিতে পারেন। 


২২৪ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


- পঞ্চমতঃ দুই বা ততোধিক রাজ্যের মধ্য দিয়া প্রবাহিত নদীর জল বা নদী 
উপত্যকা লইন্া সংক্লিষ্ট রাজ্যসমূহের মধ্যে বিরোধ্রে“-হষ্টি হইলে পার্লামেণ্ট উক্ত 
বিরোধের মীমাংসার জন্য আইন প্রণয়ন করিতে পারে । 

বষ্ঠতঃ বিভিন্ন রাজ্যের মধ্যে বিরোধের মীমাংসা করিবার জন্য রাষ্ট্রপতিকে একটি 
আন্তঃ রাজ্য পরিষদ ( [1)061-9806 0:০00.01] ) গঠনের ক্ষমতা দেওয়া হইয়াছে। 
এতদুদ্বেশ্তে রাজ্য পুনর্গঠন আইনান্তসারে সমগ্র ভারতীর ইউনিয়নকে ৫টি অঞ্চলে 
বিভক্ত করিয়৷ প্রত্যেকটি অঞ্চলের জন্য একটি করিয়া আঞ্চলিক পরিষদ (201781 
0০900911 ) গঠন কর। হইয়।ছে। 

সপ্তমতঃ র।জ্যের শীষস্থানীয় রাজ্যপাল রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিযুক্ত হইয়া থাকেন। 
রাজ্যশাসনের সমুদয় ক্ষমতা তাহার নাষে পরিচালিত হইবে। রাজ্যপাল যদ্রি এই 
মর্ধে রাষ্পতিকে সংবাদ পাঠান যে উহার শাসনাধীন রাজ্য সংবিধান সম্মতভাবে 
শ[সিত হইতেছে না, তাহ। হইলে রাষ্রপতি শাসনতান্ত্রিক অচলাবস্থা বোষণ। করিয়] 
উক্ত রাজ্যের "।সনভার স্বহস্তে গ্রহণ করিতে পারেন । 


॥ সারাংশ ॥ - 

কেন্দ্র ও রাজ্যের মধ্যে আইন প্রণয়ন ক্ষমতা নির্ধারণের জন্য সংবিধানে তিনটি 
তালিকায় উল্লেখ করা হইয়াছে । কেন্দ্রীয় তালিকাভুক্ত বিষয়ে আইন প্রণয়ন করে 
পার্ণামেন্ট । রাঞ্যতালিকার অন্তর্গত বিষয়ে রাজ্য আইনসভা আইন প্রণয়ন করিয়! 
থাকে। যুগ্ম তালিকার অন্তভুক্তি বিষয়গুলি কেন্দ্র ও রাজ্য উভয়েরই এলাকাধীন। 
অবশিষ্ট বিয়ে অইন প্রণয়নের অধিকার পার্লামেণ্টের উপর অর্পণ কর। হইয়াছে। 
সাধারণভাবে রাজ্যতালিকাতুক্ত বিষয়ে পার্লামেন্ট হস্তক্ষেপ করে না । কিন্তু অবস্থ! 
বিশেষে পার্লামেন্ট রাজ্যতালিকাভূক্ত বিষয়ে আইন প্রণয়ন করিতে পাতে! কেন্দ্রীয় 
ও রাজ্য সরকারের মধ্যে শাসন সংক্রান্ত সম্পর্ক বিশ্লেষণ করিলে দেখা যায় যে ধেন্দ্রীয় 
কর্তৃপক্ষ রাজ্য সরকারকে নির্দেশ দান করিতে পারে । আবার রাজ্য সরকারকে 
বাতিল করিয়া দেন রাজ্যের শাসনভাব কেন্তর স্বহস্তে গ্রহণও করিতে পারে । 


॥ আদর্শ প্রশ্নমাল। ॥ 


1,9601087 069001199 606 1518%0100. 00৮990, 608 [00100 8700. 6179 9869 00061 &09 
09056160600 01 10018, 
তারতীয় সংবিধান অনুযায়ী কেন্দ্র ও রাজ্যগুলির সম্বন্ধ সংক্ষেপে বর্ণনা কর । [পৃষ্ঠা ২২২-২২৪] 
9,.:199801209 ৮109 196$81159 919৮:০0 10965/08:0 05০ [0101010, 800. 6109 96998 ১? 170919, 
ত।রতে কেন্ত্র ও রাজ্যগ'লর মধ্যে আইন প্রণয়ন সংক্রান্ত সম্পর্ক বর্ণনা কর। [ পৃষ্ঠা ২২২-২২৩ ] 
2,.70180089 (09 807017719056153 £912000 09৮৮9910129 [0708070 &00. 96919. 


কেন ও রাজ্যসমুহের মধ্যে শানন সংক্রান্ত সম্পর্ক লইয়া আলোচনা কর। [পৃষ্ঠা ২২৩-২২৪ ] 


সডবিংশ অধ্যায় 
কেন্দ্রীয় ও রাজ্যসরকার সমুহের আয়-ব্যয় 


(5০0991:069 ০01 1২০৮618086 8100 [72805 ০ [7:য19617016016 
০: 676 [01010 8110 56826 (30৮61018107) ) 


যুক্তরাষ্রীয় শাসন ব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় ও রাজ্য সরকার সমূহের আয়ের উৎস সুনির্দিষ্ট 
 বুরাষ্ট্রে কেন্্ ও রাজ্োর থাকা প্রয়োজন । অর্থবিষয়ে উভয় সরকার পরস্পর 
নবতন্থ আয়ের উৎস থাকা স্বাধীন এবং স্বয়ংসম্পূর্ণ না হইলে যুক্তরাষ্্রীয় শাসনের প্রকৃতি 
9০ অবিকৃত অবস্থায় রাখ! যায় না। কেন্দ্র রাজ্যের উপর 
অথবা রাজ্য কেন্দ্রে উপর আথিক দিক দিয়া নির্ভরশীল হইয়া পডিলে শাসন বিষয়ে 
স্বাতন্ত্য অবশ্যম্ভাবী ভাবে ক্ষুপ্ন হইবে । 
তবে অর্থ সম্বন্ধীয় স্বাতন্ত্য পুরামাত্রায় বজায় রাখা সম্ভব নহে। একটি উদাহরণের 
সাহায্যে এই স্বাতস্ত্ের গীমাবদ্ধত1 ব্যাখ্যা করা যায়। আয়কর বর্তমান কালে 
" সরকারী আয়ের অন্ততম প্রধান উৎস। ইহা রাজ্যগ্ুলির 
ডি হস্তে অর্পণ করিলে রাজ্যগুলির আয় পর্যাপ্ত হইবে। 
২ কিন্ত সমগ্র দেশে আয়কর যদি একই ভারে আরোপ 
করিতে হয়, তাহা! হইলে কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তেই ইহার নির্ধারণ ও আদায়ের 
ভার থাকা যুক্তিযুক্ত । আবার এই করলব্ধ অর্থ একমাত্র কেন্দ্রীয় সরকারের প্রাপ্য 
হইলে রাজ্যগুলির আখিক সঙ্গতি ক্ষুপ্ন হইবে। তাই কেন্দ্রীয় সরকার কর্তৃক 
আদায়ীকৃত আয়কর হইতে লব্ধ আয়ের একটি অংশ অবশ্যই রাজ্যসরকারকে 
অর্পণ করিতে হইবে । অতএব দেখা যাইতেছে যে সমত৷ রক্ষা ও প্রয়োজনানুরূপ 
অর্থসংস্থানের জন্য স্বাতন্ত্যনীতিকে অবাধে প্রয়োগ করা যায় না। আয় বণ্টনের, 
ব্যাপারে আরও একটি বিষয়ের দিকে দৃষ্টি দিতে হইবে । তাহা হইতেছে পরিচালন, 
সংক্রান্ত স্ববিধা। | ূ 


ভারতে রাজস্ব বণ্টনের পদ্ধতি £ 

ভারতীয় সংবিধানে কেন্দ্র ও রাজ্যসমূহের মধ্যে রাজন্ব বণ্টনের যে ব্যবস্থা গ্রহণ 
কর] হইয়ীছে, তাহা নিয়রূপ £ 

(১) কয়েকটি কর- যেমন রৈল্ভাড়া ও মাশুলের উপর কর, অকৃষিভূমির উপ 
উত্তরাধিকার কর, সংবাদপত্র ক্রয়, বিক্রয় ও সংবাঁদপঞ্জে প্রকাশিত বিজ্ঞাপনের উপ. 


ূ 


২২৬ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


কর, ইত্যাদি কেন্দ্রীয় সরকার ধার্য ও আদায় করিবে । তবে আদায়ের খরচ বাদে 
যে পরিমাণ অর্থ ইহ! হইতে উদ্ভুত থাকিবে, তাহা পূর্ণভাবেণরাজ্যগুলি ভোগ করিবে । 

(২) কতকগুলি কর ও শতক কেন্দ্রীয় সরকার ধার্ধ করিবে, কিন্তু সে সমস্ত আদায় 
ও আত্মসাৎ করিবে রাজ্যসরকার, যথা ষ্্যাম্প কর এবং প্রসাধন সামগ্রীর উপর ধার্ধ 
আবগারী শুন্ক। 

(৩) আয়কর ( কৃষিজনিত আয় বাদে ) ধার্ধ ও সংগৃহীত হয় কেন্দ্রীয় সরকারের 
মাধ্যমে, কিন্ত আদায়ীকৃত কররাজস্ব কেন্দ্র ও রাজ্যগুলির মধ্যে বণ্টন কর হইবে । 

(৪) ওুঁধধ ও প্রস।ধন দ্রব্য ব্যতীত অন্থান্ত সামগ্রীর উপর আবগারী শুষ্ক কেন্দ্রীয় 
সরকার নির্ধারণ ও সংগ্রহ করিবে । ইহা হইতে প্রাপ্ত রাজস্ব কেন্দ্র ও রাজ্যগুলির 
মধ্যে বন্টিত হইতে পারে । 

(৫) পাট ও পাটজাত সামগ্রী রপ্তানীর উপর বঞ্চানী শুল্ক, ধার্য ও আদায় করিবে 
কেন্দ্রীয় সরকার, কিন্তু এই স্থত্র হইতে সংগৃহীত নীট আদায়ের অংশ বাবদ পাট 
উৎপাদনকারী রাজ্য, যথ। পশ্চিমবঙ্গ, বিহার, আসাম ও উড়িস্তাকে অর্থ সাহায্য 
করিতে হইবে । তবে সংবিধান প্রবর্তিত হইবার ১০ .বৎসর পরে উক্ত দান বন্ধ 
কর! হইবে । 

(*) রাজ্য সরকার স্বীয় প্রয়োজনে অথবা স্থানীয় হ্বায়ত্ত শাসনমূলক প্রতিষ্ঠানের 
প্রয়োজনে বৃত্তি, ব্যবস1, উপজীবিকা ও চাকুরীর উপর কর আরোপ করিতে .পারে। 

(৭) এতদ্যতীত কেন্দ্রীয় সরকার বাণিজ্য. শুল্ক, কর্পোরেশন কর ইত্যাদি এবং 
রাজ্যসরকার কৃষিজাত আয়ের উপর কর, ভূমি রাজন্ব, রাজ্য আবগারী কর ইত্যাদি 
ধাধ করিতে পারিবে । 

(৮) সংবিধান অনুযায়ী পার্লামেন্ট আইনের দ্বার] কেন্দ্রীয় তহবিল হইতে রাজ্য- 
গুলির জন্য বাৎসরিক অর্থ সাহাষ্য বরাদ্দ করিতে পারে। 


কেক্জীয় সরকারের রাজস্থের উৎস £ 


সরকারী রাজন্ব সাধারণতঃ দুইটি উৎস হইতে সংগৃহীত হইয়া থাকে__ 

প্রথমতঃ কল ধাধ করিয়! সরকার রীজম্ব সংগ্রহ করে, ইহাকে বলা হয় কর- 
সাপেক্ষ রাজন্ব (8য় 7২৩৮০ )। ইহাই সরকারী আয়ের প্রধান উত্স 

দ্বিতীয়তঃ সেবামূলক কাজের মূল্য বাবদ সরকার অর্থ সংগ্রহ করে এবং শিল্প 
পরিচালনা বা ব্যবসা বাণিজ্যের দ্বারাও সরকারের অর্থাগম হইয়া থাকে । *এই সব 
স্থত্রে প্রাপ্ত অর্থকে কর-নিরপেক্ষ রাজন্ব (017-[8য ০৬০2৪ ) বলিয়া! অভিহিত 
কর। হর। 


কেন্দ্রীয় ও রাজ্যসরকারসমূহের আয়-ব্যয় ২২৭ 


কর-সাপেক্ষ রাজস্ব ঃ 

নিয্ললিখিত উৎস হইতেই কেন্ত্রীয় সরকারের রাজস্ব প্রধানতঃ সংগৃহীত হইয়! 
খাকে__ 

(১) কেন্দ্রীয় আবগারী শুল্ক (0:6005] ঢয0156 00065) 2 শিল্লোৎ্পাদন 
বৃদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে কেন্দ্রীয় আবগারী শ্তন্ক ভারতীয় কর-ব্যবস্থায় গুরুত্বপূর্ণ স্থান অধিকার 
করিয়াছে । বর্তমানে এই উৎস হইতেই কেন্দ্রীয় সরকারের সর্বাধিক আয় হইয়] 
থাকে । তামাক, দিয়াশালাই, উদ্ভিজ্জ দ্রব্য, চিনি, চা, কফি, কাগজ ইত্যাদি 
সাধারণের ব্যবহার্য সামগ্রীর উপরও আবগারী শুক্ক আরোপ করার ফলে, কেন্দ্রীয় 
সরকারের আয় নিশ্চিতরূপে বৃদ্ধি পাইয়াছে, কিন্তু তজ্জন্য দরিদ্র ও মধ্যবিত্ত করভারে 
জর্জরিত হইতেছে। 

এই শুক্ক স্্ইতে প্রাপ্ত নীট আয়ের শতকর। ২৫ ভাগ রাজ্যসরকারগুলির প্রাপ্য । 
১৯৬০-৬১ সালের বাজেটে এই সুত্র হইতে মোট রাজন্বের পরিমাণ ৩৫৮৯১ কোটি 
টাকা, অর্থাৎ কেন্দ্রীয় সরকারের মোট রাজন্বের শতকরা ৪৫৫ ভাগ ধর] হইয়াছিল । 
১৯৬১-৬: সালে এই উৎস হইতে আয়ের সম্ভাব্য পরিমাণ ৪০৬'২৪ কোটি টাকা। 

(২) আয়কর (17০0206 8য়) ব্যক্তিগত অরুষি আয়ের উপর কর ধার্য 
করিয়া কে্্রীয় সরকার মোট রাজস্বের শতকরা ২৫ ভাগের মত পাইয়া! থাকে। 
১৯৬০-৬১ সালের আয়কর লব্ধ রাজস্বের পরিমাণ হইল ১০৫ কোটি টাকার 
কাছাকাছি । দ্বিতীয় ফিনান্স কমিশন এই কর-রাজস্বের শতকর1 ৬ ভাগ রাজ্য- 
গুলিকে প্রদানের জন্ স্থপারিশ করিয়াছেন । ১৯৬১-৬২ সালে আয়কর-লব্ধ রাজস্বের 
পরিমাণ হইবে ১৯০ কোটি টাকার মত । 

ইহ] ছাড়া, কর্পোরেশন কর (00:0180010 78% ) হইতে ১৩৫ কোটি টাকা 
আদায় হইবে বলিয়া অনুমান কর] হইয়াছে । 

(৩) বাণিজ্য শুল্ক ( 00509205) £ বাণিজ্য শুষ্ক বলিতে আমদানী শুষ্ক 
( 10070101700 ) ও রগ্তানী ( হুহ20:৮0এে ) উভয়কেই বুঝাইয়। থাকে। 
১৯৬০-৬১ সালের বাৎসরিক আধিক বিবরণীতে এই উৎস হইতে নীট আয় ১৬০ 
কোটি টাক] হইবে বল! হইয়াছিল । ১৯৬১-৬২ সালে এই শুষ্ক বাবদ ১৬৪ কোটি 
টাকা আদায় হইবাঁর কথা। ্‌ 

এই তিন্রটি প্রধান কর ব্যতীত ১৯৬০-৬১ সালের মৃত্যুকর (1998) 70805 ব! 
75686 [0৪০৮ ), সম্পত্তি কর ( ৬/৪৪100 2৬ ), ব্যয় কর (89600100162), 
দান কর (366 78), হইতে কেন্দ্রীয় সরকারের আনুমানিক আয় হইয়াছে যথাক্রমে 
৩ কোটি, ৭ কোটি, ৯* লক্ষ এবং এবং ৮০ লক্ষ টাকা। 


২২৮ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


কর-নিরপেক্ষ রাজত্ৰ ঃ রর 
উপরি-উক্ত কর-সাপেক্ষ রাজস্ব ছাড়াও অন্যান্য স্কত্র হইতে কেন্দ্রীয় সরকারের 
রাজস্ব আগম হইয়া থাকে__ 

(১) রেলপথ হইতে নীট আয় (টি 00000150001) 000 005 121]- 
৪55) £ রেলপথ হইতে সর্বসাকুল্যে যাহা মুনাফা হয, তাহা হইতে সংরক্ষণ ও 
উন্নয়ন জনিত অর্থ বাদ দিয়! যাহ] অবশিষ্ট থাকে, কেন্দ্রীয় সরকারের তহবিলে তাহ 
জম! করা হয়। ১৯৬১-৬২ সালে রেলপথ হইতে নীট আয় ২১২৯ কোটি টাকা ধার্য 
কর! হইয়াছে। 

(২) ডাক ও তার (7056 20706198181) ) 2 কেন্দ্রীর সরকারের কর- 
নিরপেক্ষ রাজস্বের অন্যতম স্ত্র। ইহা প্রধনতঃ সেবামূলক কাধ, বিশেষ লাভজনক 
নহে। ১৯৬১-৬২ সালে এই সুত্রে অন্তমিত রাঁজদ্ব ৭৭ লক্ষ টাকা হইবে। 

(৩) মুদ্রা প্রস্তত ও প্রচলন (00910866200 0810:21005 ) হ ভারতীয় 
রিজাত ব্যান্কের মুদ্রা প্রপ্তত ও প্রচলন কার্ষের দ্বারাও ,কেন্ত্রীয় সরকারের অর্থাগম 
হইয়া থাকে । ১৯৬১-৬১ সালে ইহার মাধ্যমে মোট আয় হইয়াছিল প্রায় ৬০:৬৩ 
কোটি টাকা । ূ 

(৪) অহিফেন উত্পাদন ও বিক্রয়ের একচেটিয়া অধিকার কেন্দ্রীব জবুকারের | 
এই সুত্রে আয় সত্যই অগৌরবের | ভারত সরকার ইহা হইতে ৫৬৯ কোটি টাকার 
মত বাৎরিক মুনাফা অর্জণ করে ( ১৯৬-৬১ সালের বাজেট অনুসারে )। 

এতঘ্যতীত রাষ্ট্রীয় ব্যাঙ্ক, জীবনবীম! কর্পোরেশন এবং সরকার পরিচালিত শিল্প 
গ্রতিষ্ঠানগুলি হইতেও কিয়ৎ পরিমাণে তায় হইয়া থাকে। 

১৯৬০-৬১ সালের বাজেট অগ্্যায়ী ভারতসরকারের বঝাজন্ব খাতে আন্তমানিক 
আয় ওব্যর হইতেছে যথাক্রমে ৯১৯৯৮ এবং ৯৮০ ৩৫ কোটি টাকা । রাজস্ব খাতে 
মোট ঘাটতির পরিমাণ হইল ৬" কোটি ৩৭ লক্ষ টাকা । ১৯৬১-৬২ সালের হিসাব 
অন্যায়ী ভার'ত সবকারের আয় ও ব্যয়ের পরিমাণ যথাক্রমে ৯৬২ ৯২ এবং ১০২৩*৫২ 
কোটি টাকা। 


বিভিন্ন খাতে কেক্জ্রীয় ব্যয় ঃ 

নিয্ললিখিত খাতে কেন্দ্রীয় সকারের রাজস্ব ব্যয় কর। হইয়া থাকে-_- 

(১) রাজন্ব আদায় করিবার জন্ত প্রত্যক্ষ ব্যয়ের (10160 [00102100507 
[২০৮১৪ ) পরিমাণ আম্ুমানিক ১০৭ কোটি টাকা ( ১৯৬০-৬১ সালের বাজেট 
হিসাব অনুযায়ী )। 


কেন্দ্রীয় ও রাজ্যসরকারসমূহের আয়-ব্যয় ২২৯ 


(২) বেসামরিক শাসন ( 051] 40917150800 ) পরিচালনার জন্য বৎসরে 
২৬৭ কোটি টাকার মত অর্থ প্রয়োজন হয় । 

(৩) প্রতিরক্ষা! (16£50০6 ) খাতে ব্যয়ের পরিমাণ সর্বাধিক । ১৯৫৯-৬০১ 
১৯৬০-৬১ সালে এই বাবদ ব্যয়ের পরিমাণ যথাক্রমে ২৪৩৭০ এবং ২৭২২৬ কোটি 
টাক] নিদিষ্ট করা হয়, অর্থাৎ মোট ব্যয়ের প্রায় এক-তৃতীয়াংশ প্রতিরক্ষার জন্য 
নির্ধারিত থাকে । ১৯৬১-৬২ সালে এই খাতে ব্যয়ের পরিমাণ ২৮২৯২ কোটি টাকা । 

(৪) উন্নয়নমূলক সেবাকার্ষের (106৮1010600 96:51065 ) জন্য ব্যয়ও 
সাম্প্রতিক কালে সমধিক বৃদ্ধি পাইয়াছে । ১৯৫১-৫২ সালে এই খাতে ব্যয়ের 
পরিমাণ ছিল ১৮৩৯৭ কোটি টাকা, ১৯৫৯-৬০ সালে ইহার জন্য আরও ৩০ কোটি 
টাকা! অতিরিক্ত ধ্যয় কর] হইয়াছিল 

১৯৬০-৬৯ সালে এই সব সেবাকার্ধের জন্ত ২২৫ কোটি টাকা ব্যয় বরাদ্দ কর! 
হইয়াছিল। ভারতের বিপুল, জনসংখ্যা এবং ইহার অনগ্রসরতার তুলনায় উক্ত 
পরিমাণ আশান্গরূপ নহে । 

(৫) অবগরপ্রাপ্ত, কেন্দ্রীয় সরকারী কর্মচারীদের পেনসন্‌, রাজ্যগুলিকে অর্থ 
সাহায্য, খণ জশিত ব্যয় ইত্যাদি বিভিন্ন সুত্র কেন্দ্রীয় সরকারের রাজন্ব খরচ হয় । 

রাজস্ব খাতে উপরি-উ্ত ব্যর ব্যতীত মূলধন খাতে আরও বন্রকমের ব্যয় হইয়। 
থাকে। পরিকল্পনাকালে এই জাতীয় ব্যয়ের পরিমাণ উত্তরোত্তর বাড়িতে থাকিবে । 
মূলধন খাতে ব্যয় বলিতে নৃতন শিল্প প্রতিষ্ঠা, নূতন রেললাইন পত্তন বা বৈদ্যুতীকরণ, 
নদী উপত্যক1 পরিকল্পন] প্রভৃতির দরুণ নানাবিধ ব্যয়কে বুঝায় । 


রাজ্যসরকারের রাজস্ব খাতে আয় ঃ 


(১) ভূমি রাজন্ব (9150 1০৮1)0০) 2 রাজ্যগুলির আয়ের অন্যতম প্রধান 
উৎস হইতেছে ভূমি রাজস্ব । ১৯৫৯-৬০ সালে সমস্ত রাজ্যে এই স্ত্রে প্রাপ্ত রাজস্বের 
মোট পরিমাণ ছিল ১০০৪৫ কোটি টাকা । 

(২) কৃষি আয়কর ( 2£:1০816015] [170026 প8 )৪ কৃষি আয়ের উপর 
ধার্য কর হইতেও রাজ্যগুলির রাজন্ব সংগৃহীত হয়। ১৯৫৯-৬০ সালের হিসাব 
অন্যায়ী কষি আয়কর হইত রাজ্যগুলির মোট ৮১১ কোটি টাকার মত রাজস্ব 
আদায় হইযুমুছিল। 

1৩) সচ কর (12715980010 0008:85)$ সেচ করের হার বিভিন্ন রাজ্যে 
বিভিন্ন রকম। ১৯৫৯-৬০ সালে বিভিন্ন রাজ্যের বাজেট অনুযায়ী সেচকর লব্ধ 
রাজন্বের মোট পরিমাণ ছিল ১২'৪৪ কোটি টাকা। 


২৩০ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


(৪) রাজ্য আবগ্ারী শুক্ক (36৮6 5,০15) 2 মাদক দ্রব্যের উপর আবগারী 
শ্ুন্ক ভইতে অধিকাংশ রাজোর মোটা রকমের আয় হইয়া থাকে । কোন কোন 
রাজ্যে ইহার পরিমাণ ভূমি রাজস্বেরও অধিক | মাদক ত্রব্য বর্জনের নীতি পূর্ণভাবে 
গৃহীত হইলে, রাজ্য গুলির এই স্থত্র হইতে আয়ের সম্ভাবন! বিনষ্ট হইবে । 

(৫) ষ্ট্যাম্পকর ও রেজিষ্ট্রেশন ফি (50100 08 2150 [২2615090010 
[০০ ) হইতেও রাজ্য সরকারের অর্থাগম হয়। এই উৎস হইতে ১৯৫৯-৬০ সালে 
রাজ্যগুলির আয় হইয়াছিল ৩৪ কোটি টাকার কাছাকাছি । 

(৬) বিক্রয় কর (59169 752 )2 সংবিধান অন্তুপারে একমাত্র সংবাদপত্র 
ছাডা অন্যান্য দ্রব্যের ক্রয় বিক্রয়ের উপর রাজ্যসরকার কর ধার্য করিতে পারে । সম্প্রতি 
কাপজ, চিনি ও তামাকের উপর কেন্দ্রীয় আবগারী স্তন বৃদ্ধি কর ভইয়াছে এবং এই 
সব সামগ্রীর উপর বিক্রয় কর রদ্‌ হইয়াছে । ১৯৫৯-৬০ সালে বজ্যগুলির মোট 
রাজন্থের শতকর1 ১৪ ভাগ এই স্থত্র হইতে সংগৃহীত হয় । 

(৭) ব্যক্তিগত আয়কর ও কেন্দ্রীয় আবগারী শ্ুন্কের অংশ বাবদ রাজ্যগুলির 
প্রাপ্যের পরিমাণ ১৯৫৯-৬০ সালে ছিল যথাক্রমে ৭৭-৩৯ এবং ৭২'৭২ কোটি টাকা । 

(৮) রেলভাডা ও মাশ্তুলের উপর ধার্য কর, অরুষিতূমির উপর উত্তরাধিকার 
কর এবং সংবাদপত্র ক্রয় বিক্রয়ের উপর কর হইতে লব্ধ রাজন্বের সপপূর্ন অংশই 
€ সংগ্রহের ব্যয় বাদ দিয়!) রাজ্যসরকারের তহ্বিলযুক্ত হয়। 

(৯) এতদ্বতীত প্রমোদ কর, বিদ্যুৎশ্ুক্ষ, মোটরযানের উপর কর এবং বৃত্তি, 
ব্যবসা ও উপজীবিকার উপর কর হইতেও রাজ্যসরকারের মোট রাজন্বের একাংশ 
আহত হয়। 

করসাপেক্ষ রাজস্ব ছাড়া, রাষ্্রীয় পরিবহন, বিদ্যুৎ উৎপাদন ইত্যাদির মাধ্যমেও 
রাজ্যসরকারের কিঞ্চিৎ আয় হইয়া থাকে । আবার রাজ্যসরকারগুলিকে বিশেষ 
বিশেষ কাণের জন্য কেন্দ্রীয় সরকার অর্থ সাভায্য করে । 

রাজ্যসরকারের রাজস্ব খাতে ব্যয় £ রাজ্যের মধ্যে শাস্তি-শৃঙ্খল। রক্ষার 
জন্য এবং শাসনযন্ত্রকে চালু রাঁিবার নগন্য রাজ্যসরকারকে পুলিশ, জেলখানা, 
আদালত ও জনপালন কত্যকের ব্যবস্থা করিতে হয়। এইসব কাজে রাজ্যসরকারের 
মোট রাজস্বের শতকরা প্রায় ২৫ ভাগ খরচ হইয়া যায়। উদ্ধত্ত অংশ ব্যয়িত হয় 
জাতিগঠন কাধে । শিক্ষাবিস্তার, জনস্বাস্থ্য-রক্ষা, কৃষির উন্নতি বিধ্সন, সেচের 
বন্দোবস্ত, বলাস্তাঘাটের উন্নতি, বিদ্যুৎ উৎপাদন, মমাজ উন্নয়নমূলক পরিকল্পন1 ইত্যাদি 
গঠনমূলক কার্ষের অন্তর্গত । 

১৯৬০-৬১ সালের বাজেটে প্রস্তাব অনুযায়ী পশ্চিমবঙ্গ সরকারের রাজন্য খাতে 


কেন্দ্রীয় ও রাজ্যসরকারসমূহের আয়-ব্যয় ২৩১ 


মোট আয় ও ব্যয়ের পরিমাণ ছিল যথাক্রমে ৮৮১৭ এবং ৮৯২৩ কোটি টাকা । অর্থাৎ 
রাজস্ব খাতে ঘাটতির পরিমাণ হইল ১০৬ কোটি টাকা । 

সরকারী খণ (০2০৮11০7066) £ সব সময় রাজন্ব-লব্ধ অর্থ হইতে সরকারের 
সম্পূর্ণ ব্যয় নির্বাহ কর] যায় না। উন্নয়নমূলক পরিকল্পনাসমূহ কার্করী করিতে 
হইলেও বিপুল আয়ের প্রয়োজন। কর ব্যবস্থাকে যথাসম্ভব প্রসারিত করিয়াও 
প্রয়োজনানুরূপ অর্থ সংগ্রহ করা যায় নাঁ। সেইজন্যই 
সরকার দেশের জনসাধারণের নিকট হইতে খণ গ্রহণ 
করিতে বাধ্য হয়। আবার ইহার দ্বার সমস্ত ব্যয় সঙ্কুলান না হইলেও বিদেশ হইতেও 
কর্জ করিতে হয়। 

খণ-লব্ধ অর্থ সরকার কলকারখানার কাজে অথবা কৃষির উন্নতির জন্য বিনিয়োগ 
করিতে পারে । ইৃহার দ্বার। যে অতিরিক্ত আয় হইবে, তাহা হইতে সুদ প্রদ্ধান এবং 

কালক্রমে খণও পরিশোধ কর! যাইবে । এই জাতীয় 
উৎপাদনপীল ও খণকে উৎপাদনশীল (010900০61৮০) আখ্যা দেওয়া হয়। 
অনুৎপাদনশীল খণ। 
অপরপ্ষে, খণ গ্রহণ করিয়া সরকার যদি দুঃস্বদিগকে 

সাহায্য করে, তাহা হইলে উক্ত খণ হইতে ভবিষ্যতে কোনরূপ আয়ের সম্ভাবনা থাকে 
না। এইরূপ ধণ অন্ুৎপাদনশীল (8010:0900061%2) | 

১৯৬০ সাপের মার্চ মাসের শেষে ভারত সরকারের মোট খণের পরিমাণ ছিল 
৫৭৩৪৮৯ কোটি টাকা । ইহার মধ্যে আভ্যন্তরীণ খণের পরিমাণ হইল ৫০৭৩*৭৯ 
কোটি টাকা । বাকী ৬৬১১০ কোটি টাকা হইতেছে ভারতের বৈদেশিক খণের 
পরিমাণ। 


দেশীয় ও বৈদেশিক খণ 


॥আরাংশ ॥ 


ুক্তরাষ্্রীয় শাসন ব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় এবং রাজ্য সরকারগুলি আধিক ব্যাপারে 
যথাসম্ভব পরস্পর স্বাধীন ও শ্বতন্ত্র থাকিবে । সংবিধানের দ্বারা তাহাদের স্বতস্ত 
রাজস্বের স্থত্র নির্ধারণ কর] হয় । তবে পূর্ণ স্বাতন্ত্য বিধান কোন ক্রমেই সম্ভব নহে । 

ভারতীয় সংবিধানে উভয় সরকারের রাজন্ব বণ্টনের জন্য কতকগুলি ধারা 
সন্নিবেশিত হইয়াছে । কতকগুলি কর কেন্দ্র ধার্য ও আদায় করিবে, কিন্তু রাজন্বলব 
অর্থ পূর্ণভাবে রাজ্যগুলিক্ে প্রদান কর] হইবে । আবার কতকগুলি কর-রাজন্ব-লব্ধ 
আয় কেন্দ্র, এবং ধ্লীজগুলির মধ্যে ব্টন কর! হইবে । ইভা ছাড়া কেন্দ্র ও রাজ্য স্বতন্ত্র 
'ভাবে কতিপয় কর ধার্য, আদায় ও আত্মসাৎ করিতে পারিবে। 

সরকারের রাজন্ব সংগৃহীত হয় প্রধানতঃ কর হইতে । কর-নিরপেক্ষ রাজদ্থের 


২৩২ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্্র পরিচয় 


উৎস হইতেছে সেবামূলক কার্ধ ও সরকার পরিচালিত শিল্প ব্যবসা ইত্যার্দি। কেন্দ্রীয় 
সরকারের কর-সাপেক্ষ রাজন্বের উল্লেখযোগ্য উৎস হইতেছে__বাণিজ্য শুক্ক, কেন্দ্রীয় 
আবগারী শ্ক্ক, আয়কর, কর্পোরেশন কর, মৃত্যুকর, সম্পত্তিকর ইত্যার্দি। কেন্দ্রীয় 
সরকারের কর-নিরপেক্ষ রাজন্বের উৎস হইল রেলপথ, মুদ্রা! প্রস্তুত ও গরচলন কার্য, ভাক 
ও তার এবং সরকার পরিচালিত শিল্প প্রতিষ্ঠান ও ব্যবম1 বাণিজ্য | 

কেন্দীয় সরকার রাজন্ব-লন্ধ অর্থ বিভিন্ন খাতে ব্যয় করিয়! থাকে, যথা (১) অসামবিক 
শাসন পরিচালনা, (২) দেশ রক্ষা (৩) রাজস্ব আদায় জনিত প্রত্যক্ষ ব্যয়, (৪) উন্নয়ন- 
মূলক ব্যর ইত্যাদি । 

রাজ্যপরকারের আয়ের হুত্র হইতেছে (১) কেন্দ্রীয় আবগারী শুক্ক,। আয়কর 
ইত্যাদির অংশ, (১) ভূমি রাজম্ব, (৩) রুধি-আয় কর, (৪) রাজ) আবগারী শুন্ক, (৫) 
বিক্রয় কর, প্রমে!দ কর ইত্যার্দি। এত্রদ্ব্যতীয় সরকার পরিচালিত পরিবহন, বিদ্যুৎ 
সরবরাত এবং ব্যধস1 বাণিজা হইতেও সামানা পরিমাণে আয় ভইরা থাকে | রাজ্য- 
সরকারের মোট রাজন্ষের এক-চতুর্থাংশের মত খরচ হয় শান্তি- শৃঙ্খল! রক্ষার জন্ম । 
বাকী অংশটুকু গঃণমূলক কার্ধে ব্যয়িত হইয়] থাকে । 

সরকারী খণ £ সরকারী খণ আভ্যন্তরীণ এবং বৈদেশিক উভস়্ সুত্র হইতেই 
সংগৃহীত ভয়। উন্নয়নমূলক পরিকল্পনা গৃহীত হওর।র ফলে সরকারী খণের মাত্রা বৃদ্ধি 
পাইতেছে। খণ সংগ্রভ করিয়। সরকার যখন শিল্পপ্রতিষ্ঠান গড়িয়া তুলে, বা কৃষির 
উন্নতি সাধন করে তখন এই খণকে বল! হয় উৎপাদনশীল | আর খণ-লব্ধ অর্থ সরকার 
সাভাষ্য খাবধ দুঃন্তদিগকে দান করে, তাহা হইলে উক্ত খণ অন্তৎ্পাদনশীল বলিয়া 
গণ্য হইবে। 


॥ আদর্শ প্রশ্নামাল! ॥ 


1. 10886106018] 09৮5961) াস 19581109 800. 00-785% 28501006, 1081 216 609 
121810 (চঘ 10503200801 6109 (39961771012 ০1 120012? 


কর-সাপেক্ষ রাজন্ব ও কর-নিরপেক্ষ রাজন্বের মধ্য পার্থক্য নিরূপণ কর। ভারত সরকারের 

উল্লেখযোগ্য কর-সাপেক্ষ রাজ্স্থ কি কি? [ পৃষ্ঠা ২২৬-২২৭ ] 
. 1৮ হও 05৪ আন0 50000988০01 0581006 10. 01008 ০0 63000110106 ০01 61১0 [0101018 

(70500700586 01 1170019? 

ভারত সবকারেব রাজন্ধের প্রধান প্রধান উৎন এবং ব্যয়ের খাত কিকি? [পৃষ্ঠা ২২৭-২২৯ ] 
১1201055969 1010 900009 ০1 £9581009 800. 78803 ০: 91670011179 ০01 8৮ 

(০5901098869 1 1001%, 

ভারতে রাজ্য সরকারগুলির কি কি সুত্রে প্রধানতঃ রাজস্ব আদায় ও ব্যয় হইয়া থাকে 

তাহা বর্ণনা কর। [ পৃষ্ঠা ২২৯-২৩ ] 


ধাপ্তাঘিংশ অধ্যায় 


ভারতের বিচার ব্যবস্থা 
(109108] ১5৮56০10) 01 11018) 


সাধারণতঃ যুক্তরাষ্বীয দেশে ছুই শ্রেণীর আদালত থাকে, যেমন রাজ্যের আদল 
এবং যুক্তরাস্্রীয় আদালত। কিন্তু ভারতীয় বিচারালয়গুলি এইরূপ দুইটি সমাস্তরাল 
শ্রেণীতে বিভক্ত নহে) তাহার] সকলে একই সুত্রে গ্রথিত। 
টি যা ভারতীয় বিচার ব্যবস্থার শীর্ষস্থানে রহিয়াছে প্রধান 
ধর্বিকরণ। আদিম এলাকায় ইহা যুক্তরাস্্রীয় আদালত 
হিসাবে কাষ কনে আবার উহাই হইতেছে ভারতের সর্বোচ্চ আপীল আদালত । 
ভারতের সর্বণিয় ধিচারালয় হইগ স্যার পঞ্চায়েত । 
প্রধান ধর্াাধিকরণ (009 55801610206 0০৮) £ সংবিধান অনুযায়ী একজন 
প্রধান বিচারপতি ৩ অপুধিক সাতজন বিচারপতি লইর! এধান ধর্ধিকরণ গঠিত 
হইবে । সংবিধান দত্ত ক্ষমতা ধলে পার্জ।ম্ণে আইনের 
গল (০০22০08০). দ্বারা বিচারপতির সংখ্যা বৃদ্ধি করিতে পারে। উত্ত 
ধর্মাধিকরণে বর্তমানে ১ জন প্রধান বিচারপতি ও দশজন সাধারণ বিচারপতি 
রহিয়াছেন | ুধান ধর্মাধিকরণের প্রধান বিচারপতি, ভারতের প্রধান বিচারপতি 
বলিয়া অভিহিত হন । 
যে সমস্ত ভারতীঘ নাগরিক অন্ততঃপক্ষে পাচবৎসরকাল মশ্বাধর্মাধিকরণে 
বিচারপতির পদে নিযুক্ত ছিলেন, অথবা ১৭ বৎসরকাল 
মহাধর্াবিকরণে ব্যবহারিকের কার্ষয করিয়াছেন, অখবা 
রাষ্টপতি কর্তৃক প্রখ্যাত আইনভু, বলিয়া বিবেচিত হন, তীহার্দের মধ্য হইতেই 
রাষ্ট্রপতি বিচারপতিগণকে নিযুক্ত কৰিয়া থাকেন। অন্ান্গ বিচারপতিগণকে নিয়োগ 
করিবার পূর্বে বাষ্ট্পতি প্রধান বিচারপতির সহিত পরামর্শ করিবেন। 
বিচারপত্তিগণ ৬৫ বং্সর বরস পর্ধন্ত স্বপদে অধিষ্ঠিত থাকিতেন। তৎপুর্বে সহসা 
তাহাদিগকে পদচ্যুত করা যায় শা। তবে পার্লামেণ্টের 
54543 উভয় পরিষদ যদি সমগ্র সদস্য সংখ্যার ছুই-ভুতীয়াংশের 
ভোটে, প্রমাণিত অসদাচরণ ব! অযোগ্যতার দরুণ কোন বিচারপতির পদচ্যুতির দাবী 
করে, তাহা হইলে রাষ্ট্রপতির আদেশে তীহাকে অপসারিত করা হইবে । 


ৰিচারপতিগণের যোগ্যতা 


২৩৪ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


অবস্র গ্রহণের পর বিচারপতিগণ ভারতের কোন বিচারালয়ে ব্যবহারিক হিসাবে 
কার্ধ করিতে পারিবেন না । 


ক্ষমত। : 


প্রধান ধর্মাধিকরণের ক্ষমতা নিয়লিখিত চারটি-ভাগে বিভক্ত £ 
যুক্তরাষ্্ীয় শাসন ব্যবস্থায় কেন্দ্র ও রাজ্যের মধ্যে শাসনতান্ত্রিক বিরোধের 
১ মীমাংসার জন্য একটি যুক্তরাষ্ট্ীয় বিচারালয় গঠন করা! হয়। 
আদিম এলাক! (09781081 : ভারতে প্রধান ধর্মীধিকরণ এই কার্য সম্পাদন করিয়1 থাকে । 
সি কেন্দ্রীয় ও রাজ্য সরকারের মধ্যে অথবা! ছুই বা ততোধিক 
রাজ্যসরকারের মধ্যে শাসনতান্ত্রিক অধিকার লইয়া বিরোধ বাধিলে, প্রধান 
ধর্মাধিকরণ তাহার নিষ্পত্তি করিয়া দেয়। উক্ত বিরোধ প্রধান ধর্মাধিকরণের আদিম 
এলাকাতুক্ত । আদিম এলাক। বলিতে সেই সব বিষয়কে বুঝায় যাহার উপর একমাত্র 
প্রমান ধর্ধাধিকরণেরই বিচারে অধিকার আছে । 
মহাধর্মাধিকরণের নির্দেশ বা সিদ্ধান্ত সম্পর্কে প্রধান ধর্মাধিকরণে আপীল 
রঃ করা চলে। (ক) মহাধর্মাধিকরণ যদি এই মর্ষে সার্ট- 
আপীল এলাকা (55511  ফিকেট দেয় যে বিচারাধীন দেওয়ানী অথব1! ফৌজদারী 
অ7180106102) মোকদ্দমার সহিত সংবিধানের ব্যাখ্যা সংক্রান্ত কোন 
গুরুত্বপূর্ণ বিষয় জডিত রহিয়াছে, তাহা হইলে প্রধান ধর্মাধিকরণে আপীল 
্ করা চলে। আবার প্রধান ধর্মীধিকরণ মামলার 
শামনতান্ত্রিক আঈন বিষয়ক গুরুত্ব বিবেচন1 করিয়াও আপীলের জন্য অনুমতি দান 
মামলাব আপীল করিতে পারে । 
দেওয়ণী মামলায় সংশ্লিষ্ট সম্পত্তির মূল্য ব। দাবী দাওয়ার পরিমাণ যদি কমপক্ষে 
২০,০০০ টাঁক1 হইয়া থাকে, অধবা মহাধর্মাধিকরণ যাদি এই 
মর্মে সার্টিফিকেট দেয় যে মামলা প্রধান ধর্ম'ধিকরণের 
নিকট প্রেরণের যোগ্য, তাহ হইলে মহাধর্জীধিকরণ হইতে 
প্রধান ধর্মীধিকরণে আপীল কর! ৯লিবে। 
কোন ফৌজদারী মেকদমায় মহাধর্মীধিকরণ যদি নিম্ন আদালতের রায় নাকচ 
করিয়া! আসামীকে মৃত্যুদণ্ডে দপ্তিত করে অথবা নিম্ 
আদালত হইতে কোন মামল! তুলিয়! আনিয়া আসামীকে 
প্রাণ দণ্ডাজ্ঞ! দিয়! খাকে, অথবা মামলাটি আপীলের যোগ্য 
বলিয়৷ সাটিফকেট দেয়, তাহা হইলে প্রধান ধর্মাধিকরণে আপীল গ্রাহ্থ হইবে। 


(খ) 
দেওয়ানী মামলায় আপীল 


(গ) 
ফৌজদার। মামলার আপীল 


ভারতে বিচার ব্যবস্থা ২৩৫ 


রাষ্ট্রপতি গুরুত্বপূর্ণ আইন ব৷ ঘটন। সম্বন্ধে প্রধান ধর্মাধিকরণের মতামত জানিতে 
৬ চাহিলে, প্রধান ধর্যাধিকরণ যথোপযুক্ত শুনানীর পর, 
পরামর্শ দান সংক্রান্ত কার্ধ নিজন্ব অভিমত রাষ্পতিকে জ্ঞাপন করিবে । 
০ প্রধান ধর্মাধিকরণ নাগরিকগণের মৌলিক অধিকারের 
(৪) রক্ষক। কোন কারণে যদি সংবিধান প্রদত্ত মৌলিক 
রা টা টার অধিকার ক্ষুপ্ন হয়, তাহা হইলে আবেধনত্রমে প্রধান 
6০ র'2208195:691 21868) ধর্মাধিকরণ মৌলিক অধিকার রক্ষা কল্পে বিভিন্ন প্রকারের 
আদেশ বা নির্দেশ জারী করিতে পারে । 


অন্যান্য ক্ষমত। £ 

এতদ্যতীত, প্রধান ধর্মীধিকরণ স্বইচ্ছায় ষে কোন ভারতীয় আদালত বা 
ট্রাইবিউন্যালের সিদ্ধান্ত বা আদেশের বিরুদ্ধ আপীল করিবার অনুমতি দিতে পারে ॥ 
তবে ইহা সামরিক আদালতের রায়ের বিরুদ্ধে আপীল গ্রহণ করিতে পারে না। 

নিজ কর্মচারী নিয়োগ ও তাহাদের চাকুরীর শতাদি স্থির করিবার অধিকারও 
প্রধান ধর্মাধিকরণের আছে । ** 

মহাধর্মাধিকরণ (715 0০8:0)8 প্রত্যেক রাজ্যে একটি করিয়া মহা- 
ধর্াধিকরণ প্রতিষিত হইয়াছে । প্রতিটি মহাধর্মাধিকরণ একজন প্রধান বিচারপতি 
ও একাধিক সাধারণ বিচাপতি লইয়া গঠিত হয়। বিভিন্ন রাজ্যে বিচারপতির সংখ্যা 
রাষ্ট্রপতি নির্ধারণ করেন। 

রাষ্পতিই বিচারপতিগণের নিয়োগকর্তী | নিয়োগ করিবার পূর্বে তিনি ভারতের 
প্রধান বিচারপতি ও সংশ্লিষ্ট রাজ্যের রাজ্যপালের সহিত পরামর্শ করিয়া! থাকেন । 

কোন মহাধর্মাধিকরণে সাধারণ বিচারপতি নিয়োগ সম্বদ্ধে 


বিচারপতিগণের নিয়োগ সী ৃ 
| রাষ্ট্রপতি উক্ত বিচারালয়ের প্রধান বিচারপতির 


অভিমতও সংগ্রভ করেন । 

ধাহার1 ভারতের নাগরিক এবং ভারতীয় এলাকায় কমপক্ষে দশ বৎসর বিচার 
বিভ'গীয় কাধে নিযুক্ত ছিলেন, অথবা মভাধর্দাধিকরণে অন্ততঃপক্ষে দশ বৎসর ধরির। 
ব্যবঙ্কারিক্র কাধ করিতেছেন, তাহাদের মধ্য হইতেই 
বাষ্ুপতি বিচারপতিগণকে নিরোগ করিরা থাকেন । ষাট 
বৎসর বদস পর্মন্ত তাহাবা কাধে নিযুক্ত থাকিবেন | তবে 
প্রমাণিত' অসদাচরণ বা অকর্মণ্যতার জন্ত প্রধান ধর্মাধিকরণের বিচাপতিগণের স্তায় 
উ!হাবিগকে নিদিষ্ট সমের পূর্বেই অপসারিত করা যায়। 


বিচারপতিগগের যোগ্যতা ও 
কামকাল 


২৩৬ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


সর্ববিধ দেওয়ানী ও ফৌজদারী ঘোকদ্মায় মহাধর্মাধিকরণই হইল রাজ্যের 
সর্বোচ্চ আপীল আদালত । কয়েকটি মহাধর্ম।ধিকরণের আবার আদিম এলাকাও 
আছে। কলিকাতা, বোম্বাই ও মানদ্রাজে বড় বড় 
দেওয়ানী মামলার প্রথম শুনানী মহাধর্মাধিকরণেরই হইয়া 
থাকে । ফৌজদারী মামলায় প্রেসিডেন্দী ম্যাজিষ্ট্রেট 
আসামীকে দায়রায় সোপর্দ করিলে, মহাধর্মাধিকরণেই এই দায়রা বিচার 
অনুষ্ঠিত হয়। 

মহাধর্মাধিকরণ নাগবিকগণের মৌলিক অধিকার রক্ষার জন্য নানাবিধ আদেশ 
জারী করিতে পারে । 

মহাধর্নধিকরণ নিজন্ব কর্মচারী নিয়োগ ও তাহাদের চাকুরীর শতাদি নির্ধারণ 
করিতে পারে। রাজ্যের নিম়্তর আদালতসমৃহ মহাধর্মাধিকরূণের তত্বাবধানেই 
পরিচালিত হয়। মহাধর্মাধিকরণ ইচ্ছা করিলে অধীনস্থ আদালত হইতে বিচারাধীন 
যে কোন ম!মল| তুলিয়া লইয়া নিজে বিচার সমাধা করিতে পারে। নিম্নতর 
আদালতের বিচারকণের স্থানান্তর, পদোন্নতি প্রভৃতি ব্যাপারে ব্রাজ্যসরক*র 
মহাধর্মাধিকরাণর অভিমত গ্রহণ করিয়া থাকে । 

নিম্মভর আদালতসমূহ ( 9010010117805 0০৮৮০ ) 2 মহাধ্ধাধিকরণের 
অধীনস্থ দেওয়ানী ও ফৌজদারী মামলার বিচারের জন্ত যে সব আদালত রহিয়াছে, 
তাহাদের সংক্ষিপ্ত বিবরণ নিম্নে প্রদত্ত হইল।) | | 

দ্বেওম্ানী আদালতসমূহু (011 0০05) ন্ায়-পঞ্চায়েৎ ধা ইউনিয়ন 
কোর্ট-ই হইল গ্রামাঞ্চলে দেওয়ানী বিচারের সর্বনিয় আদালত । অপেক্ষাকৃত বেশী 
দ[বী-দাওয়৷ জড়িত থাকিলে মামল! মুন্সেফের আদালতে দায়ের করিতে হয়। 
মফঃশ্বল সহরে মুন্সেফী আদালতই হইতেছে দর্বনিষ্ দেওয়ানী আদাল ত। মুন্সেফেও 
রায়ের বিরুদ্ধে সাবজজের আদালতে আপাঁল কর! যায়। কোন কোন মামলার প্রথম 
শুনানী সাবজজের আদালতেই হইয়া থাকে । সাবগজের সিদ্ধান্তের বিরুদ্ধে জেল! 
জজের আদালতে আপীলের শুনানী হয়। বিশেষ বিশেষ ক্ষেত্রে মুন্সেফের আদালত 
হইতেও জেল। জজের আদাল; * সরাসরি আপীল কর] চলে । জেল! জজ দেওয়ানী 
মামলায় জেলার সর্বোচ্চ বিচারক | 

কলিকাতা, বোম্বাই, মাদ্রাজ প্রভৃতি বড় বড় সহরে সামান্য দাবী-দাওয়1 সংক্রাস্ত 
দেওয়ানী মামলার বিচারের জন্য ছোট আদালত (9278]1 02056500910) 
রহিয়াতহ। ইহা! অপেক্ষা বেশী দাবী-দাওয়। সংক্রান্ত মামলার বিচারের জন্য নগর 
আদালত (04 0০:05 ) প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । 


মন্থাধর্মাধিকরণের কাধ 
ও ক্ষমতা 


ভারতের বিচার ব্যবস্থ। ২৩৭ 


ফৌজদারী আদ্ালতসমুহু (00109010581 00981:65 ) £ ইউনিয়ন বেঞ্চ বন্যায় 
পঞ্চায়েত গ্রামাঞ্চলে হাক ধরণের ঝগড়া বিবাদের নিষ্পত্তি করিয়। থাকে । অবৈতনিক 
ম্যাজিষ্টরে্টগণ সহরাঞ্চলে লঘু অপরাধের বিচার করিয়া থাকেন । অপেক্ষারৃত 
গুরুতর ফৌজদারী মামলার বিচার করিবার জন্য ১ম, ২য় ও ৩য় শ্রেণীর ম্যাজিষ্ট্রেটের 
আদালত রহিয়াছে । এই সব আদালতের বিচারের বিরুদ্ধে জেল! জজের নিকট 
আপীল করা যায়। আবার খুন, জখম ইত্যাদি গুরুতর অপরাধের জন্ত ম্যাজিষ্রেটগণ 
আসামীকে দায়রায় সোপর্দ করিলে, দায়রা! জজ (98353980759 18৭8) জুরীর সাভাষ্যে 
তাহার বিচার করেন । একই ব্যক্তি জেলা জজ ও দায়রা জজ হিসাবে কাধ করিয় 
থাকেন । তাহাকে বলা হয় জেলা ও দায়রা জজ (101500156 8100 925510179 
(5৭8০ )। কলিকাতা, বোম্বাই প্রভৃতি সহরে ফৌজদারী মামলার বিচার করেন 
প্রেসিডেন্সী ম্যাজিষ্ট্রেটেগণ। আবার অপরাধ গুরুতর হওয়ার কারণে প্রেসিডেন্সী 
ম্যাজিষ্রেট আসঙ্মীকে দায়রায় সোপর্দ করিলে, মভাধর্মীধিকরণে জ্ুরীর সাহায্যে 
দায়রায় বিচার ভইয়]! থাকে | ০ 


”* ॥ সারাংশ ॥ 

প্রধান ধর্মাধিকরণ 2রাষ্ট্রপতি কুক নিযুক্ত একজন প্রধান বিচারপতি ও দশ 
জন অন্ান্ত, বিচারপতি লইয়া প্রধান ধর্মাধিকরণ গঠিত ভয় । যুক্তরাস্টীৎ বিচারালয় 
হিসাবে ইহা কেন্দ্র ও রাজ্যের মধ্যে শাসনতান্ত্রিক বিরোধের মীমাংসা কৰে । মহা- 
ধর্মাধিকরণের বিচারের বিরুদ্ধে প্রধান ধর্মাধিকরণে আপীল করা চলে। তাহা ছাভা 
প্রধান ধর্মাধিকরণ রাষ্রপতিকে পরামর্শ দান করে এবং মৌলিক অধিকার রক্ষার জন্য 
নানাক্প আদেশ জারী করিয়া থাকে । 

মহাধর্শাধিকরণ £__রাজ্য বিচার ব্যবস্থার শীর্ষস্থলে রহিয়াছে মভাধর্পধিকরণ । 
বিচারপতিগণের নিয়োগকর্তা রাষ্ট্রপতি | বিচারপতির সংখ্যা রাষ্ঈপতি নির্ধারণ করেন । 
নিম্নতর আদালত হইতে এখানে আপীল করা চলে । কোন কোন মভাধর্মাধিকরণের 
আদিম এলাকাও আছে । মহাধর্মাধিকরণ অধীনস্থ আদালতগুলির তবাবধান করিয়া 
থাকে এবং মৌলিক অধিকারের রক্ষক ভিসাবেও কার্য করে । 

অধীনস্থ আদালত সমৃ £_মভাধর্মাধিকন্পণের নিয়ে বভ দেওয়ানী ও ফৌজদারী 
আদালত রহিয়াছে । দেওয়ানী মামল।র সর্বনিয় আদালত হইতেছে ম্যায় পঞ্ধয়েহ। 
ইহার উপরে ঞষথাক্রমে মুন্সেফ, সাধজজ ও জেল” জজের আদালত রতিয়াছে। 
কলিকাতা প্রভৃতি সহরে ছোট আদালত ও নগর আদালত দেওয়ানী মামলার বিচার 
করিয়া থাকে । 


১৬ 


২৩৮ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


ছোটখাট ফৌজদারী মামলার বিচারের কার্য গ্রামদেশে স্তায়-পঞ্চায়েৎ ও সহর- 
তলীতে অবৈতনিক ম্যাজিষ্রেটগণের দ্বারা সম্পাদিত হয়। অপেক্ষাকৃত গুরুতর 
অপরাধের বিচারের জন্য কলিকাতা প্রভৃতি সহরে প্রেসিডেন্ষী ম্যাজিষ্রেটের আদালত 
এবং বিভিন্ন জেলায় ১ম, ২য়, ও ওয় শ্রেণীর ম্যাজিষ্টরেটের আদালত আছে। জেলায় 
দায়রা] বিচার করেন দায়রা জজ। অপরপক্ষে প্রেসিডেন্দী ম্যাজিষ্ট্রেটগণ আসামীকে 
দায়রায় সোপর্দ করিলে, তাহার বিচার হয় মহাধর্মাধিকরণে। 


॥ আদর্শ প্রশ্নমাল। ॥ 


1, 109801199 (106 ০০107081610735]011801001010 %100 10100%10178 01 1108 9010970060০: 
01 10019. 
ভারতের প্রধান ধর্মাধিকরণের গঠন, এলাকা ও কাধাদি বর্ণনা কর। * [পৃষ্ঠা ২৩৩-২৩৫ ] 
2, [08801109 00625 606 এ 1018] 0:6%0189%6101) 0+ [10019, 


ভারতের বিচারব্যবস্থার সংক্ষিপ্ত বর্ণন। দাও। 
[ পৃষ্ঠা ২৩৩ (ভবমি কা ) ও ২৩৭-২৩৮ (সারাংশ ) দেখ ] 


শষ্টাবিংশ অধটায় 


ভারতের প্রতিরক্ষা 
(106161)06 ০0: 119018 ) 


বিশ্ববাজনীতি ক্ষেত্রে ভারতের ভূমিকা. অতীব গুরুত্পূর্ণ শাস্তির দূত হিসাবে সে: 
সর্ব সমাদৃত, বর্তমান বিশ্ব যে দুইটি সামরিক জোটে বিভক্ত, ভারত তাহার' 
কোনটিতে যোগদান করে নাই।. কিন্তু এই নিরপেক্ষ নীতি এখন এক বিরাট: 
চ্যালেঞ্চের সন্ুধীন। ক্ষমতায় উন্মত্ত লালচীনের নগ্ন আক্রমণের ফলে ভারতের, 
স্বাধীনতা ও আঞ্চলিক সংহিত "আজ বিপন্ন । পররাজ্যগ্রাপী চীনের এই অকারণ 
সামরিক অভিযান বিশ্বশাস্তিকক বিদ্ষিত করিয়াছে, বিপন্ন করিয়াছে নবজাগ্রত' 
এশিয়ার স্বাধীনতাকে ।' 

প্রাক্রাস্ত'এই প্রতিপক্ষকে যোগ্য প্রত্যুত্তর দেবার জন্য প্রয়োজন ব্যাপক দামরিক' 
প্রস্তুতি । পবিত্র ভারতভূমি হইতে হানাদারদের হটাইয়! সীমান্ত অঞ্চলের নিরাপত্তা 
বিধানের জন্য আমাদের সামারিক বাহিনীকে আধুনিক সমর-সঙ্জায় সজ্জিত ও সুগঠিত 
করার সময় সমুণস্থিত। ভারত সরফার প্রতিরক্ষা! ব্যবস্থমকে জোরদার করিতে দৃঢ; 
সংকল্প। সমর-সঙ্জার ব্যাপারে: দেশকে স্বয়ং সম্পূর্ণ করিবার আয়োজন চলিতেছে 
এবং বর্তমান সঙ্কট অতিক্রম করিকার জন্য বিঘেশ হইতেও অত্র আমদানী করা 
হইতেছে। ভারতের সশস্ত্র বাহিনীর'সম্প্রমারণও বর্তঘানে সরকারের বিবেচনাধীন । 


ভারতের সপগন্ত্র বাহিনীর সংগঠন (05810858610 0£ 05০ 4১01760 
ঢ01085 01 12091) 8 ১৯৪৭" সালের-১৫ই আগঙ্টের পর' ভারতেঘ সশক্সধাহিনীর। 
উল্লেখখোগ্য সাংগঠনিক পরিধ্তন সাধিন্ত হইয়াছে । 

প্রথমতঃ, সমগ্র সশস্ত্র বাহিনীর তত্বাবপানের ভার পার্লামেন্টের নিকট দায়িত্ব- 
শীল মন্ত্রীর উপর অর্পণ করা হইয়াছে । প্রতিত্ক্ষা দপ্তরের মাধ্যমেই ভারতের রক্ষি+- 
বাহিনীর কাধ্রাদি নিয়ন্ত্রিত ও পরিচালিত হয়|, 

১৯৫০ সালের ২৬শে জানুয়ারী নূতন সংবিধান চালু'হইলে, রাষ্ট্রপতি ভারতের! 
সমগ্র সশত্্র বাহিনীর সর্বাধিনায়ক ধলির1 অভিহিত হইলেণ, কিন্তু, নৌ, স্থল ও 
বিমানবাহিনীর পরিচালনার দারিত্ব প্রতিরক্ষ! দ্র এবং তিনটি বাহিনীর সদর' 
কার্ধালয় সমুহের হস্তেই ন্যস্ত থাকিল |. 


২৪০ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


দ্বিতীয়তঃ তিন বাতিনীর জন্য তিনজন অধিনায়ক পদ হৃষ্টি করা হইল। 
গ্রত্যেকটি বাহিনীর অধ্যক্ষ সংশ্লিষ্ট খাহিশীর প্রধান (00166019882) এবং 
সর্বাধিনায়ক (00120917001: 0156) বলিয়া! অভিহিত হইলেন । কিন্তু ১৯৫৫ 
সালের ১লা এঁ্রিল হইতে তাহাদের সবার্ধিনায়ক আখ্যা বাতিল কর] হইয়াছে । 
এখন তীহার। যথাক্রমে সৈন্ধ, নৌ ও বিমানবাহিনীর প্রধান বলিয়া পরিচিত। 

সৈন্যাবাহিনী (405) £ সদর কার্যালয়ের অধীনে ভারতীর টসশ্যবাহিনী 
তিনটি এলাকায় (00701771705 ) বিভক্ত । দক্ষিণ, পূর্ব এবং পশ্চিম এই তিনটি 
এলাকার প্রত্যেকটিকে কতকগুলি অঞ্চলে ( &176৪85 ) এবং প্রতিটি অঞ্চলকে আবার 
কয়েকটি উপ-অঞ্চলে (৩0৮-৪:৪৪-) বিভক্ত কর! হইয়াছে । এপাকা, অঞ্চল ও উপ- 
অঞ্চল যথাক্রমে 1,1০2000708100 0361761211১ 17৬12101 (2176181 এবং 7311580161 
এর দ্বার! পরিচালিত । 

নয়াদিল্লীতে অবস্থিত ইহার সদর কার্ধালয় সৈন্যবাহিনীর প্রধানের নিয়ন্ত্রণাধীন | 
ছয়টি প্রধান বিভাগের মাধ্যমে সদর কারধালয় সৈশ্যবাহিনীর পরিচালন], শিক্ষা, স্বাস্থ্য, 
সমর, পরিবহন, আবাস ইত্যাদি সম্বন্ধে নির্দেশ দান করে এবং নিয়োগ, বদলী, 
পদ্দোন্নতি, অবসর গ্রহণ প্রভৃতির ব্যবস্থা করিয়! থাকে । প্রত্যেকটি বিভাগের 
তব্বাবধানের জগ্ একজন করিয়া! মেজর জেনারেল নিযুক্ত থাকে। 

নৌবাহিনী (বত ) স্বাধীনতা প্রাপ্তির পূর্বে ভারতের নৌশক্তি নামেখাত্র 
ছিল। দেশ বিভাগের ফলে ইহা আরও ভর্বল হইয়া পডে। জাতীয় সরকার 
নৌবাহিনীকে যথাথই প্রাথমিক রূপ দান করিয়াছে । বমানে আধুনিকতম অস্ 
ও সাজ সরঞ্জামের দ্বারা ভারতীয় নৌবহর সঙ্জিত ভইয়াছে। শোৌসেনার শিক্ষার 
ব্যবস্থা করা হইয়াছে এবং ভারতীয়গণ বিদেশী অফিসারদের স্থলাভিষিক্ত হইয়াছেন। 

১৯৫০ সালের ২৬শে জানুয়ারী হইতে [০998] [1,019 455 শুধু মাত্র [1)0191) 
[8৬5 ধা ৬।রতীয় নৌবাহিনী নামে পরিচিত হইয়াছে। 

নৌবাহিনীর সদর কাধালয় নর! দিল্লীতে অবস্থিত | 10৩05 01১16£ ০? 58, 
(012161 0£ 5275010176]) (01161 06 1৮198061181 এবং 010161018৬5] 512001 
_-এই চারজন উচ্চপদস্থ সহকারীর সহায়তায় নৌবাহিনীর প্রধান সদর কার্যালয়ের 
যাবতীয় কাষাদি পরিচালনা করেন। এতদ্ব্য তীত নিয়োক্ত চারজন অফিসার গুরুত্বপূর্ণ 
বিষর“মুহ তত্বাবধান করেন £ ্‌ 

(১) 185 025০61 (01090119 ) 1150157) [15603 (২) 002012)090012- 
100010816৩১ 1300008% 7 (৩) (09100000001:2-1৮01)816) (0:001317,; এবং 
(৪) 9৪] 065০61-10-01581856 ড15810178109081] | 


ভারতের প্রতিরক্ষা ২৪১ 


বিমানবাহিনী (4১:8০:০৪ )2 ভারতীয় বিমানবাহিনী ১৯৫০ সালের 
২৬শে জানুয়ারীর পূর্ব পর্যন্ত ০05৪1 10012) বিএড নামে পরিচিত ছিল। 
প্রজাতন্ত্র ঘোষণার পর ইহা শুধু মাত্র ভারতীয় বিমানবাহিনী বলিয়া অভিহিত 
হইয়াছে । 

স্রর কার্যালয় পরিচালনার ব্যাপারে বিমানবাহিনীর প্রধানকে তিনজন উচ্চপদস্থ 
অফিসার সাহায্য করিয়া থাকেন । তাহারা হইলেন-_(১) [01১01 00161 0: 
4১1 922 (২) 095০21-10-0158180 221500189] 2100 00581715800 এবং 
(৩) 0085021-17-0108:56 75010171091] 20010106170 9615105651 

বিমানবাহিনীর তিনটি প্রধান সংগঠন হইতেছে (১) পরিচালন শাখ। 
(00618001091 00910170800 )) (২) শিক্ষণশাখা (71705101006 00100108170 ) 
এবং (৩) সংরক্ষণ শাখা (18100608006 001000800 )। এই তিনটির সদর 
কার্ধালয় যথাক্রমৈ পালাম, বাঙ্গালোর এবং কানপুরে অবস্থিত । তৃতীয় সংগঠনটির 
প্রতিষ্ঠা হয় ১৯৫৬ সালে ।  * 

১৯৫২ সালের পার্লামেন্ট, প্রণীত সংরক্ষিত এবং সহায়ক বিমানবাহিনী আইন 
(1২6561৬০ 2100 4১050111215 4১1015548০6 ) অনুযায়ী দিল্লী, বোগ্বাই, মাদ্রাজ 
ও কলিকাতায়.সহায়ক বিমানবাহিনী গঠন করা হইয়াছে । সম্প্রতি ভারতীয় বিমান 
বাহিনীর * সহিত একটি 101,0608:7101)10 4১61181 90:০৩ [01010 সংযুক্ত 
হইয়াছে । 


শিক্ষা প্রতিষ্ঠানসমূহ ূ 1515 [75060610109 ) 


সৈম্তবাহিনীর যথোপযুক্ত শ্ক্ষার আয়োজন ভারতেই করা হইয়াছে । কিন্তু 
নৌ বা বিমানবাহিনী এ বিষয়ে এখনও স্বয়ংসম্পূর্ণ হইতে পারে নাই। 

জাতীয় প্রতিরক্ষা! বিষয়ক শিক্ষা প্রতিষ্ঠান (19007991 196657706 
£০806105 ) ২. ১৯৫৪ সালের ডিসেম্বর মাসে এই প্রতিষ্ঠানটিকে দেরাদূন হইতে 
পুণায় স্থানান্তরিত কর হইয়াছে । কেন্দ্রীয় ব্রাষ্রভৃত্য নিয়োগ পরিষদ কর্তৃক 
পরিচালিত প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষার ফলাফলের ভিত্তিতে এই প্রতিষ্ঠানে শিক্ষার্থী- 
গণকে ভর্তি কর! হয় । তাহাদের ব্যয়ভার প্রধানতঃ সরকার বহন করিয়া! থাকে। 
এখানের ত্রিবাধিক শিক্ষা সমাপ্ত হইলে পর শিক্ষার্থীগণকে সামরিক কলেজ সমূহের 
মাধ্যমে উচ্চতর শিক্ষা] দান করা হয়। 

সামরিক অফিসারগণের জন্য শিক্ষায়তন (192£51002 961%1065 99 
০0118 )$ প্রতিরক্ষা কার্ধে নিযুক্ত অফিসারদিগকে শিক্ষিত করিয়া তুলিবার 


২৪২ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্ পরিচয় 


জন্ত দক্ষিণ ভারতে ওয়েলিংটন শহরে এই কলেজটি প্রতিষ্ঠা কর! হইয়াছে । প্রতি 
ৰখসর তিনটি বাহিনীর প্রায় এক শত অফিসার এখানে শিক্ষা গ্রহণ করেন। 
এখানকার শিক্ষাকাল মাত্র দশ মাস। ্‌ 


ইহা ছাড়াও অফিসার ও নিম পর্যায়ের সৈনিকের উপযুক্ত শিক্ষার জন্য আমেদনগর, 
আগ্রা, পাচমারী, ত্রিমুলঘেরি, পুণা, ফৈজাবাদ, মৌ এবং মীরাটে কতিপয় সামরিক 
শিক্ষায়তন প্রতিষ্িত হইয়াছে । 


নৌ-শিক্ষা কের (15591 715100106 0621566 ) 2 বোম্বাই, বিশাখাপত্তনম্‌, 
এবং কোচিনেই প্রধান নৌ-শিক্ষাকেন্ত্রগুলি অবস্থিত । এখানকার শিক্ষার মান 
বেশ উন্নত। 


বিমানবাহিনীর শিক্ষা প্রতিষ্ঠানসমূহ (10 50155 9০1509015 800 
00119865 ) £ বিমান চালন] শিক্ষা দিবার জন্য বেগমপেট ও যোধপুরে ছুইটি শিক্ষা 
কেন্দ্র খোলা হইয়াছে । এই ছুইটি প্রতিষ্ঠানে পর্যাপ্ত পরিমাণে শিক্ষক সরবরাহের 
জন্ত কয়মবাটোরে অফিপারদের শিক্ষার জন্য একটি কলেজ প্রতিষ্ঠা কর! হইয়াছে ' 


প্রতিরক্ষা সংক্রান্ত শিষয়ে গবেষণা করিবার জন্ত ১৯৪৮ সালে “প্রতিরক্ষা বিশ্গান 
সংস্থা? (11176 105121০6 9০16006 00581158001, ) নামে একটি প্রতিষ্ঠান গঠন 
করা হইয়াছে । আবার অস্ত্রশস্ত্র সন্বন্ধে শিক্ষাদানের নিমিত্ত ১৯৫২ সালে কিরকিতে 
একটি শিক্ষাকেন্ত্র খোলা হইয়াছে । এই শিক্ষালয়টির নাম--[79610009 0 /1102- 
[8০10 9000195 । 
দেশ রক্ষার জন্য প্রয়োজনীয় অন্ত্রশস্ত্ের উৎপাদনের দিকেও জাতীয় সরকার 
দৃষ্টি দিয়াছে । এই দিক দিয়া ভারত প্রায় ন্বাবলম্ী 
হইতে চলিয়াছে। ভারতের নাশা স্থানে সমরাস্ত্র 
উৎপাদনের কারখান] স্থাপিত হইয়াছে । 
দেশ-রক্ষার পবিত্র দায়িত্ব ভারতের সশস্ত্র বাহিনীর ৬পর ন্যস্ত রহিয়াছে । ইহা 
ছাড়াও সশস্ত্রবাহিনী নানাবিধ কর্তব্য সম্পাদন করিয়া থাকে। বন্যা, ভূমিকম্প, 
ছুন্ভিক্ষ প্রভৃতি প্রাকৃতিক বিপর্যয়ের সময় সশন্ত্রবাহিনী 
৮০৯ টিলা দুর্গতদের সাহাষ্যকল্পে আগাইয়া আসে। পতিত জমি 
পুনরুদ্ধারে, নৃতন পথঘাট, পুল প্রভৃতি নির্ধাণে তাহারাই 
অগ্রণী হয়। আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রেও ভারতীয় সশস্ত্র বাহিনীর কৃতিত্ব "প্রশংসনীয় । 
সম্মিলিত জাতিপুঞ্সের আহ্বানে ভারতের সশস্ত্র বাহিনী কোরিয়ায়, ইন্দোচীনে, 
বিশরে এবং কঙ্গোয় প্রশংসনীয় উদ্যমের পরিচয় দিয়াছে । 


অস্ত্রশস্ত্র উৎপাদন 
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আঞ্চলিক সৈশ্যবাছিনী (72060051 তাজ ) ঠ কোন দেশের পক্ষেই 
সকল রকম পরিস্থিতির উপযোগী সশস্ত্র বাহিনী মোতায়েন রাখা সম্ভব নয়। বিপুল 
সৈন্যবাহিনী নিয়োগ করার ফলে অন্যান্ত উন্নয়নমূলক কার্ধের জস্ শ্রমিক এবং অর্থ 
উভয়েরই ঘাটতি ঘটিবে। তাই সব দেশেই জরুরী অবস্থায় নিয়মিত সৈন্তবাহিনীকে 
€(762801821 /10)5 ) সাহায্য করিবার জন্য কিছু সংখ্যক সৈন্য মজুত (15561 ) 
রাখা হয়। 

১৯৪৮ সালে ১ল! সেপ্টেম্বর তারিখে “ভারতীয় আঞ্চলিক সেনাবাহিনী আইন” 
( [1391912 /11015 70611100019] 4০6) পাস হয়। এই আইন অনুসারে ১৯৪৯ 
সালে ভারতীয় আঞ্চলিক বাহিনী সংগঠন কর] হয়। 


নিরমিত সৈম্তবাহিনীকে আপতকালে সহায়তা কর! এবং অসামরিক শাসন 
কর্তৃপক্ষকে আভ্যন্তরীণ শাস্তি শৃঙ্খলারক্ষার কাধে সাহায্য করা_ইহাই হইল 
আঞ্চলিক বাহিনীর প্রধান কর্তব্য। অন্যন ১৮ এবং অনধিক ৩৫ বৎসর বয়ন্ধ সুস্ 
দেহ ভারতীয় মাত্রেই বাহিনীতে যোগদান করিতে পারে । আঞ্চলিক ভিত্তিতে 
এই বাহিনীর সভ্যগণ নিযুক্ত*হইয়৷ থাকেন। এই উদ্দেশ্তে ভারতকে ৮টি অঞ্চলে 
(29105 ) বিভক্ত করী হইয়াছে । আঞ্চলিক বাহিনী অঙামরিক নাগরিকগণের 
সামরিক শিক্ষাক্ষেন্ত্র। 


'প্রতিটি মাগরিকের কর্তব্য দেশরক্ষার পবিজ্র দারিত্ব পালনের জন্য প্রস্তুত ইওয়া। 
এই প্রস্ততির ব্যাপারে তাহাদিগকে সহায়তা করিবার জন্যই আঞ্চলিক বাহিনী 
প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । প্রতি বৎসর আঞ্চলিক বাহিনীর কিছু সংখ্যক সভ্যকে তিন 
হইতে পাচ বৎসরের জন্য নিযুমিত সৈন্যবাহিনীতে নিযুক্ত কর] হয়। 


লোক সহায়ক সেন! (1.0 981195815 96108 ) £ 


সহকারী আঞ্চলিক সেনাবাহিনীকে (&031]ঝাে ভা100018] ঠা ) 
১৯৫৪ সালে জাতীয় শ্বেচ্ছাসেবক বাহিনী ( ব9100108] ৬০010100661 £0:০6 ) 
নামে পুনর্গঠিত কর] হয়। স্বেচ্ছাসেবক বাহিনীকে বর্তমানে বলা হয় লোক সহায়ক 
সেনা; ইহার লক্ষ্য হইল আগামী পাচ বৎসরের মধ্যে অন্ততঃপক্ষে পাচ লঙ্গ 
লোককে প্রাথমিক সামরিক শিক্ষায় শিক্ষিত করিয়! তোলা | ১৪ হইতে ৪০. বৎসর 
বয়ন্ক সুস্থদেছ ব্যক্তি মাত্রেই ইহাতে যোগ দিতে পারেন। কিন্তু সশস্ত্র বাহিনী 
এবং জাতীয় শিক্ষার্থী বাহিনীর ভূত্পূর্ব সদশ্যগণ এই বাহিনীতে যোগদান করিতে 
পারিবেন না। 


২৪৪ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


জাতীয় শিক্ষার্থী বাহিনী (1200291 0866 00295 ) £ স্কুল, কলেজের 
ছাত্রছাত্রীগণকে প্রাথমিক সামরিক শিক্ষায় শিক্ষিত করিয়! তুলিবার জন্য জাতীয় 
শিক্ষার্থী বাহিনীর প্রতিষ্ঠা কর। হইয়াছে । ছাত্রীদের জন্য এই বাহিনীতে একটি 
পৃথক বিভাগ নির্দিষ্ট থাকে। অপর ছুইটি বিভাগ হইতেছে উচ্চতর বিভাগ 
(96101 101515101) ) এবং নিয়তর বিভাগ ( 0013101 101519101) )। এই দুইটি 
বিভাগের প্রত্যেকটি সৈন্য, নৌ এবং বিমান-__এই তিনটি শাখ। লইয়া গঠিত । এই 
বাহিনীতে শিক্ষাপ্রাঞ্ধ ছাত্রছাত্রীগণ স্স্ত দেহ ও মনের অধিকারী হইয়। জীবনকে 
সহজভাবে গ্রহণ করিতে সমর্থ হয়। তাহারা একদিকে স্বাস্থ্য-সম্পদে সমৃদ্ধ হয়, 
অপরদিকে তাহাদের শুঙ্খলাবোধ বৃদ্ধি এবং নেতৃ-স্থলভ গুণাবঙ্গী বিকাশ 
লাভ করে । 

সহায়ক শিক্ষার্থী বাহিনী (40111950596 00:05 )2 স্কুলের যে 
সকল ছাত্র ছাত্রী, জাতীয় শিক্ষার্থী বাহিনীতে যোগদানের স্থযোগ পায় না, 
তাহাদিগকে সামরিক শিক্ষারদনের নিমিত্ত সহায়ক শিক্ষার্থী বাহিনী প্রতিষ্ঠা করা 
হইয়াছে । ইনার মাধ্যমে দেশের যুবসম্প্রদায় সহযোগিতা, শৃঙ্খলা ও দেশপ্রেম সঙখন্ধে 
শিক্ষ/ল[ভ করে । 


॥ সারাংশ ॥ 

বর্তমানে রাষ্ট্রপতি হইলেন ভারতের সশন্ত্র বাহিনীর সর্বাধিনায়ক । তবে 
কাধতঃ প্রতিরক্ষা ব্যবস্থার গঠন ও পরিচালন ভার পার্লামেন্টের নিকট দায়িত্বশীল 
একজন মন্ত্রীর হস্তে ্থন্ত রহিয়াছে । তিনটি বাহিনীর সদর কাধালয়ের সাহায্যে 
প্রতিরক্ষা দপ্চরের ভার প্রাঞ্ধ মন্ত্রী ভারতের সশস্ত্র বাহিনীর তত্বাবধান করিয়া থাকেন । 
সৈম্থ, নৌ এবং বিমান বাহিনীর অধিনায়কগণ সংশ্লিষ্ট বাহিনীর প্রধান (0116£ ০৫ 
58 ) বলিয়া অভিহিত হন | ১৯৫৫ সালের এপ্রিল মাসের পূর্বে তাহারা প্রত্যেকে 
প্রধান সেনাপতি ( 00200981301 11)-017196 ) আখ্যা পাইতেন । 


সৈগ্যাবাহ্িনী £ সৈম্তবাতিনীর সদর কার্যালয় নয়াদিল্লীতে অবস্থিত। ইহ 
সৈম্তবাহিনীর প্রধানের পরিচালনাধীনে ছয়টি প্রধান বিভাগের মাধ্যমে সৈন্যবাহিনী 
সংক্রান্ত যাবতীয় কার্ধ সম্পাদিত করে । € 

নৌ-বাহ্িনী! : জাতীয় সরকার নৌবাহিনীকে নৃতন করিয়া গঠন করিয়াছেন। 
ইহার সম্প্রসারণ কাধ ভ্রতগতিতে অগ্রসর হইতেছে । নৌবাহিনীর প্রধান চারজন 
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উচ্চপদস্থ সহকারীর সহায়তায় সদর কার্যালয় নিয়ন্ত্রণ করেন। গুরুত্বপূর্ণ বিষয়ের 
তব্বাবধানের জন্য আরও চারজন অফিপার রহিয়াছেণ। 

বিমানবাহিনী £ বিমান বাহিনীর পরিচালন, শিক্ষা এবং সংরক্ষণ সংক্রান্ত 
সংগঠন তিনটির সর্দর কাধালয় যথাক্রমে পালাম, বাঙ্গালোর এবং কানপুরে অবস্থিত। 
১৯৫২ সালে পার্লামে্ট প্রণীত আইন অনুসারে সহায়ক বিমানবাহিনী গঠন কর! 
হইয়ছে। 

শিক্ষাব্যবস্থা 8 তিনটি বাহিনীর যথোপযুক্ত শিক্ষার আয়োজন ভারতেই করা! 
ভইয়াছে। সশস্ত্র বাহিনীকে শিক্ষাদানের নিমিত্ত বহুবিধ প্রতিষ্ঠান স্থাপিত হইয়াছে । 
তন্মধ্যে জাতীয় প্রতিরক্ষা বিষয়ক শিক্ষা প্রতিষ্ঠান, সামরিক অফিপারদের হন্যে 
শিক্ষা য়তন, সৈনিক বিদ্যালয়, নৌশিক্ষাকেন্ত্র এবং বিমান বাহিনীর কলেজ ইত্যার্দিই 
সমধিক প্রসিদ্ধ 

প্রতিরক্ষার জন্য প্রয়োজনীয় অন্ত্রশগ্্র নিখাণের দিকেও জাতীয় সরকার দৃষ্টি 
দিয়াছে। ? 

সশঙ্জ বাহিনীর অন্যান্য ধাষ £ দেশরক্ষার পবিত্র দারিত্ব পালন কর! ছাড়াও 
ভারতের সশস্ত্র বাহিনী সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের আহ্বানে পৃথিবীর বিভিন্ন স্থানে কৃতিত্বের 
পরিচয় দিয়াছে এবং প্রাকৃতিক দুধৌগের সময় জাতীয় সরকার ও জনসাধারণকে 
নানা প্রকার সীহাষ্য করিয়া থাকে। 

বেসামরিক নাগরিক এবং ছাত্রছাত্রীদিগকে সামরিক শিক্ষাদানের জঙ্ (১) আঞ্চলিক 
সেনাবাহিনী, (২) লোক সহায়ক সেনা, (৩) জাতীয় শিক্ষার্থীবাহিনী এবং (৪) সহায়ক 
শিক্ষার্থী বাহিনী গঠন কর] হইয়াছে। 


॥ আদর্শ প্রশ্নমাল। ॥ 


1, 0159 ৪0. 1068 0£ 0০ 109167006 0165%018801070 01 10018, 
ভারতের প্রতিরক্ষা ব্যবস্থার একটি বিবরণ দাও । | [পৃষ্ঠা ২৪৪-২৪৫ ] 
9, 2169 100668 00 0109 19110511708 : 
(৪) 710166051 ঞচোহ্য (5) 10০8 95050810 9908 (০) 2ব5610%] 02096 0১2108 90৫. 
(8) &81115%75 05095 00:0৪. | 
নিয়র্িথতগুলি সম্বন্ধে যাহ! জান লিখ £ 
(ক) আঞ্চলিক সৈম্যবাহিনী (খ) লোকদহায়ক সেন! (গ) জাতীয় শিক্ষার্থী বাহিনী এবং 
(ঘ) সহায়ক শিক্ষার্থী বাছিনী। ৃ [ পৃষ্ঠা ২৪৩-২৪৪ | 


উনত্রিংশ অধ্যায় 


(17102 11001017) [১০116108] 19816169 ) 


গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় রাজনৈতিক দলের গুরুত্ব অপরিসীম । একাধিক রাজ- 
নৈতিক দলের অবর্তমানে গণতন্ত্রের পরিকল্পনা ব্যর্থ হইতে বাধ্য । ভারতে বহুদলীয় 
ব্যবস্থা চালু থাকা সবেও স্থারী সরকার গঠনের পথে বিপত্তি দেখ! দেয় নাই। দ্বিতীয় 
ও তৃতীয় সাধারণ নির্বাচনের ফলাফলের দ্বারা ইহাই প্রতীয়মান হয় যে ধর্মের 
ভিত্তিতে ভারতে রাজনৈতিকদল গঠনের দিন গত হইয়াছে । আধুনিক দলগত 
বিভিন্নতার মূল কারণ ভঈতেছে রাজনৈতিক ও অর্থ নৈতিক দৃষ্টিভঙ্গীর পার্থক্য । 

দ্বিতীর সাধারণ নির্বাচনের ফলাফল অন্ুসারে নিবাচন কমিশন মাত্র চারটি দলকে 
সর্বভারতীয় বলিয়া শ্বীকার করিয়াছেন । এই চারটি সর্বভারতীয় দলের আদর্শ ও 
কর্মপন্থা সম্বন্ধে নিয়ে আলোচনা! কর হইল | ্ 


(১) ভারতীর জাতীয় কংগ্রেস (0,০ [1)0190. [9001091 0078555) £ 
ইহাই ভারতের বৃছন্ুম রাজনৈতিক সংগঠন । কংগ্রেসের ইতিহাস এব* ভারতের 
্বাধীনতা৷ সংগ্রামের ইতিহাস অভিন্ন। ১৮৮৫ সালের ডিসেম্বর মাসে বোস্বাই নগরে 
ইহার প্রথম অধিবেশন আহৃত হয়। স্বাধীনতা প্রাপ্তির পূর্বে জাতীয়তাবাদই ছিল 
কংগ্রেসের মূপ মন্ত্র। স্বাধীনতা লাভের পর হইতে ইহা অধ্যাহতভীবে শাসন ক্ষমতার 
প্রতিষ্ঠিত রহিয়াছে! ১৯৫৬ সালের দ্বিতীয় সাধারণ নির্বাচনে কংগ্রেস লোভ] 
এবং উডিয়া ও কেরল বাতীত বিভিন্ন রাজ্যবিধানসভায় একক সংখ্যাগরিষ্ঠতা অর্জন 
করে। খর্ঠমানে সব রাজ্যেই কংগেস দল শাসন পরিচালন! করিতেছে । 

প্রথম সাধারণ নির্বাচনে কংগ্রেস মোট বৈধ ভোট সংখ্যার শতকর1 ৪৫ ভাগের 
মত পাইয়াছিল এবং লোকসভার ৪৮৯টি আসনের মধ্যে ৩৬২টি দখল: করিয়াছিল । 
দ্বিতীয় সাধারণ নিবাচনে ইহা লৌক্সভার ৪৯৪টি আসনের মধ্যে ৩৬৫টি দখল 
করিতে সমর্থ হয় এবং মোট বৈধ ভোট সংখ্যার শতকরা ৪৮ ভাগের কাচ্ভাকাছি 
প্রাপ্ত হয়। 

কংগ্রেসের আদর্শ-_সমাজতান্ত্রি ধাচে ভারতীয় সমাজ ব্যবস্থধর পুনর্গঠন । 
পঞ্চবাধিকা পরিকল্পনাসমূহ এই আদর্শের প্রতি নিষ্ঠার নিভু সাক্ষ্য। সাবজনীন 
প্রাপ্তবয়স্কের ভোটাধিকার হ্বীকার করিয়া ইহা পূর্ব প্রতিশ্রুতি রক্ষা করিয়াছে এবং 


ভারতীয় রাজনৈতিক দলসমূহ ২৪৭ 


বার্থ ধর্মনিরপেক্ষ গণ্তন্ত্র প্রতিষ্ঠা সম্ভব করিয়া তুলিয়াছে। ইহা ব্যক্তি-স্বাধীনতার 
পূজারী । 

আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে কংগ্রেস শাস্তির বাণী বহন করে এবং শাস্তিপূর্ণ উপায়ে 
আস্তর্জাতিক বিরোধের মীমাংসা কামনা! করে । কোন একটি শক্তিজোটে ভারতের 
যোগদান কংগ্রেসের অভিপ্রেত নহে । 


(২) ভারতীয় সাম্যবাদী দল (76 001010017156 7210৮ ০ [15019 ) £ 
১৯২৪ সালে ভারতীয় সাম্যবাদীদলের পত্তন হয়। বলশেভিক বিপ্রবের ছার! 
অন্তপ্রাণিত অল্প সংখ্যক উৎসাহী ভারতীয় যুবক তখন সোভিয়েত পদ্ধতি অনুযায়ী 
ভারতীয় সমস্যা সমাধানের স্বপ্র দেখিরাছিল | ব্রিটিশ সরকার এই আন্দোলনকে 
প্রথম হইতেই দমন করিতে বদ্ধপরিকর ছিল। কিন্তু সরকারের বিরোধিতা সত্বেও 
ইচা দ্রুত প্রসারল/ভ করিতে থাকে । সাম্যবাদী দল অবৈধ ঘোষিত হওয়ার সাম্য- 
বাদীগণ কংগ্রেসের অন্তরালে কার্য করিতে স্থক্কু করে। তাহাদের কর্মপদ্ধতি 
প্রধানতঃ শ্রমিকসজ্ঘ ও ছাত্র সমাজের মধ্যেই সীমাবদ্ধ ছিল। ১৯৪২ সালে ব্রিটিশ 
সরকার সাম্যবাদী দলের উপধ্ণ* নিষেধাজ্ঞা প্রত্যাহার করে । অর্থাৎ ইহা বৈধ 
সংগঠনরূপে পরিগণিত হয়। প্রথম সাধারণ নির্বাচনে সাম্যবাদীদল মোট %দত্ত 
ভোটসংখ্যার শতকরা ৪:৪৫ ভাগ পাইয়াছিল এবং লোকসভায় ২৩টি আপন লাভ 
করিয়াছিল । *দ্বিতীপ সাধারণ নির্বাচনে ইহা মোট বৈধ ভোট সংখ্যার শতকর1 
৮৬৩ ভাগ লাভ করিয়াছে এবং লোকসভায় ২৭ জন প্রতিনিধি প্রেরণ করিয়াছে । 
ইহা ছাভা রাজ্য বিধানসভাস্গৃহেও ইহার আসন সংখ্য। বৃদ্ধি পাইয়াছে। বেএপ 
রাজ্য সাম্যবাদীদল বিধানসভায় একক সংখ্যাগৰিষ্ঠতার "জারে সরকার গঠন করিয়া 
ছিল । কিন্তু সংবিধান অগ্গযায়ী উক্ত রাজ্যের শাসনকার্য পরিচালিত না হওয়ার 
দরুণ রাষ্ট্রপতি তথাকার শাসনভার সামরিকভাবে স্বহস্তে গ্রহণ করেন । কেরলে 
পুনর্বার যে সাধারণ নির্বাচন অনুষ্ঠিত হইল তাহাতে সাম্যবাদীদল আর পূর্বেকার 
সংখ্যাগরিষ্ঠতা বজায় রাখিতে সমর্থ তয় নাই। 


সাম্যবাদীদলের লক্ষ্য ভারতে শ্রেণীহীন, শোধণহীন আদর্শসমাজ ব্যবস্থা প্রবর্তন 
করা । বিনা খেসারতে জমিদারী গুথার উচ্ছেদে সাধন, কৃষকের হস্তে জমি অর্পণ, 
শিল্পলমূহের জাতীরকরণ, শ্রমিকের জীবনযাত্রার মানোন্নয়ন- আভ্যন্তরীণ ক্ষেত্র 
সাম্যবাদীদল জ্জাই সব নীতি প্রয়োগের পক্ষপাতী । 


বৈদেশিক ক্ষেত্রে ইহ। কংগ্রেসের শক্তিজোট-নিরপেক্ষ, গুপনিবেশিকতাবাদ বিরে ধী 
শাস্তির নীতিকে সমর্থন করে । 


২৪৮ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয়) 


অন্যান্য সাম্যবাদী রাষ্রগুলির প্রতি ইহা! অতিশয় উদার মনোভাব পোষণ করে । 
সাম্যবাদীদল ইংলগ্ড এবং মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের প্রতি প্রকাশ্ঠ বিরোধিতা এবং ভারতের 
কমনওয়েলথে যোগদানের বিরুদ্ধে প্রতিবাদ জ্ঞাপন কবিয়! থাকে। সাম্প্রতিক কালে 
চীনের সহিত ভারতের সীমান্ত বিরোধের ব্যাপারে কংগ্রেসের সহিত সাম্যবাদীদলের 
মতবিরোধ সুস্পষ্ট। 

(৩) প্রজ! সমাজতন্ত্রী দল (0:21 9০9০191156 7৪1: )2 ভারতীয় 
সমাজতস্ত্রীদল ও কৃষক মজদুর প্রজা দলের মিলনের ফলে প্রথমে সাধারণ নির্বাচনের 
পরবর্তীকালে প্রজা সমাজতম্রী দলের আবির্ভাব হয়। 

ভারতীয় সমাজতন্ত্রী দল ১৯৪৮ সালের পুর্ব পধন্ত কংগ্রেস সমাজতন্ত্রী দল নামে 
অভিহিত ছিল। কংগ্রেসের মধ্যে একটি বামপন্থী প্রতিষ্ঠান হিসাবে ১৯৩৪-৩৫ সালে, 
ইহা গঠিত হয়। ১৯৪৮ সালে মহাত্মা গান্ধীর মৃত্যুর পর ইহা! কংগ্রেস হইতে বিচ্ছিন্ন 
হইয়াযায়। | 

কষক মজছুর 'প্রজাদলের নেতৃবুন্দও কংগ্রেসের একনিষ্ঠ সমর্থক এবং অস্ত ছিলেন ! 
কিন্ধ প্রথম সাধারণ নির্বাচনের পূর্বে তাহারা কংগ্রস ত্যাগ করিয়া নৃতন দল 
গঠন করেন। 

প্রজ। মাজতন্ত্রীদল দ্বিতীয় সাধারণ নির্বাচনে লোকসভায় ১৯টি আসন দখল 
করে। কেরলে ইহা! কংগ্রেসের সহিত সংযুক্ত হইয়া কিছুকাল মন্ত্রীসভা গঠন 
করিয়াছিল। ৯, 

এই দলের লক্ষ্য-_-এমন একটি সুস্থ সমাজতান্ত্রিক সমাজব্যবস্থ। প্রবর্তন কর যেখানে 
ব্যক্তি-স্বাধীনতা অক্ষুপ্র থাকিবে, বিরোধীদল গঠনের অধিকার স্বীকৃত হইবে, জমিদ'রী 
প্রথার অবসান ঘটিবে, মূল শিল্পসমূহ রাষ্ট্রায়ত্ত হইবে এবং কুটিরশিল্প প্রসারল'ভ করিবে । 
বৈদেশিক ক্ষেত্রে ইহা বিবদমান দুইটি শক্তিজোটের কোনটির পক্ষতুক্ত হওয়ার 
বিরোধী এবং যৌথ নিরাপত্তা ব্যবস্থার পক্ষপাতী । 

(৪) ভারতীয় জনমডঘ (2158156155. 7508590608 ) সর্নভারতীয় 
সংগঠন হিসাবে ১৯৫১ সালের ২১শে অক্টোবর তারিখে ভারতীয় জনসজ্ঘের উত্তব হয় । 
পরলোকগত ডা: শ্ঠামাপ্রসাদ মুখোপাধ্যায়ের অপুর্ব নেতৃত্বগুণে অতি অল্প সময়ের 
মধ্যে জনসঙ্ঘ সমগ্র ভারতে প্রভূত প্রভাব বিস্তার করিতে সমর্থ হয়। প্রথম সাধারণ 
নির্বাচনে তিনজন জনসজ্ঘপ্রার্থী লোকসভার সদন্ত শির্বাচিত হন এবং জনসজ্বের 
মোট প্রাপ্ত ভোটসংখ্য। ছিল ৩০ লক্ষের অধিক । অর্থাৎ যোট গ্রদ্ত্ত ভাট সংখ্যার 
শতকবা ৩০৫ ভাগ । দ্বিতীয় সাধারণ নির্বাচনে লোকসভার নির্বাচক মণ্ডলীর 
শতকর৷ প্রায় পাচজন জনসজ্ঘের সপক্ষে ভোট দিয়াছিলেন। 


ভারতের রাজনৈতিক দলসমূহ ২৪৯ 


জনসজ্ঘ ভারতের অতীত এঁতিহের প্রতি শ্রদ্ধাবান। ইহা ভারতীয় সংস্কৃতির 
উন্নতি এবং যথার্থ ভারতীয় জাতীয়তাবাদের প্রসার কামন1 করে। ব্যক্তি-স্বাধীনতা 
এবং আইনের শাসন জনসজ্ঘ কর্তৃক সমথিত। ইহা শান্তিপূর্ণ এবং শাসনতান্ত্রিক 
পদ্ধতি অন্নসরণের পক্ষপাতী । প্রতিরক্ষা সংক্রান্ত শিল্পসমূহের জাতীয়করণ ইহার 
পরিকল্পনার অন্তর্গত। কিন্তু অন্যান্য শিল্প ও কৃষিক্ষেত্রে ইহা অবাধ নীতিই পছন্দ 
করে। ইহা প্রতিরক্ষার উপর সমধিক গুরুত্ব আরোপ করে এবং দেশব্যাপী যুব 
সম্প্রদায়ের জন্য সামরিক শিক্ষার অয়াজনের প্রতিশ্রুতি দেয়। ইহ] ভারত বিভাগকে 
স্বীকার করে না এবং অখণ্ড ভারতের স্বপ্ন সফল করার জন্য ইহা বদ্ধপরিকর | ইহার 
মতে ভারতের বৈদেশিক নীতি জাতীয় স্বার্থের পরিপ্রেক্ষিতেই নির্ধারিত হইবে । 

উপরি উক্ত চারটি সব ভারতীয় দল ছাড়া আরও বহু রাজনৈতিকর্দল ভারতে 
প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । তাহাদের মধ্যে বিপ্লবী সাম্যবাদী দল, বিপ্লবী সমাজতান্ত্রিক দল, 
ফরওয়ার্ড ব্রক, হিন্দু মহাসভ1 এবং স্বতন্ত্র দল সমধিক উল্লেখযোগ্য । 

শেষোক্ত দুইটি দলের সংক্ষিপ্ত 'পরিচয় নিয়ে দেওয়া হইল। 

অখিল ভারত হিন্দু মহধনভা (10011 3175170617110007121)858101)98 ) £ 
ভারতে মুসলমানদের সাম্প্রদায়িক মনোবুত্তির প্রতিরোধকল্পে বিংশ শতাব্দীর গোডাতে 
হিন্দুমহাসভা প্রতিষ্ঠিত হয়। অথপ্ড হিন্দৃস্থান পুনঃপ্রতিষ্ঠিত করা ইহার প্রধান আদর্শ । 
ইহা 'একফেন্দড্রিক শাসনব্যবস্থা প্রবর্তন করিতে চাহে । জাতীয় প্রতিরক্ষা ব্যবস্থাকে 
শক্তিশালী করার জন্য হিন্দুমহাসভা বাধ্যতামূলক সামরিক শিক্ষা চালু করর 
পক্ষপাতী । 

স্বতন্ত্র দল (7705 95808170058 791): দ্বিতীয় সাধারণ [িবাচনের 
পরবতীকালে স্বতন্ত্র দল নামে অপর একটি র।/জনৈতিক সংগঠন ভ।রতের প্রাজনীতি 
ক্ষেত্রে প্রবেশলাভ করিয়াছে শ্রীবাজাগোপালাচাবী প্রমুখ প্রথিতযশা রাজনীতি- 
বিদগণের নিয়ত প্রচারের ফলে নবগঠিত এই দলটি ভারতে স্থপরিচিত হইয়া উঠিয়াছে। 
ইহার সম্ভাবন] সম্বন্ধে ভবিষ্ুত্বাণী উচ্চারণ করা বর্তমানে সম্ভব নহে। 

ত্রম-অগ্রসরমান রাষ্র-কর্তৃত্বের বিরুদ্ধে প্রতিব।দ জ্াপণের উদ্দেশ্যেই ইহার প্রতিষ্টা | 
ইহা প্রধানতঃ ব্যক্তি উদ্যোগের সমর্থক এবং রাষ্ট্রীয় নিরন্ত্রণের বিরোধী । কওগ্রেন 
কর্তৃক পরিকল্পিত সমবায় কৃষি-ব্যবস্থা স্বতশ্্দলের মতে নিশ্চিতরূপে ক্ষতিকারক । 

বহু রাজনৈতিক দল থাকার ফলে ভারতের দুইটি রাজ্যে কিছুকাল মিলিত 
(০০951$6107)*সরকার প্রতিষ্ঠিত হইলেও, একটিমাত্র রাজনৈতিক দলের একাধিপত্য 
বর্তমানে ্থপ্রতিষ্ঠিত। অন্ঠান্ত দেশের মত বহুলদীয় ব্যবস্থা ভারতে সরকারের 
হুর্মলতা বা অস্থায়িত্বের সুচনা] করা নাই। ইহার ফলে বিরোধীপক্ষই পঙ্গু হইয়! 


২৫১ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


গড়িয়াছে। ভারতে বিকল্প সরকার গঠনের উপযোগী একটি শক্তিশালী বিরোধীদলের 
গঠন একান্তভাবে কাম্য । কিন্তু ভারতের বর্তমান রাজনীতি সেরপ প্রতিশ্রতি বহন 
করে না। 


॥ লারাংশ ॥ 


স্বাধীনতা প্রাপ্তির পর ভারতে অসংখ্য রাজনৈতিক দল গড়িয়! উঠিয়াছে। দ্বিতীয় 
সাধারণ নির্বাচনের ফলাফলের ভিত্তিতে নির্বাচন কমিশন কর্তৃক কংগ্রেস, সাম্যবাদী 
দল, গ্রজা সমাজতস্ত্রী দল এবং জনসঙ্ঘ এই চারিটি দল সর্বভারতীয় বলিয়! গণ্য 
হইয়াছে। 

কংগ্রেম : ইহাই ভারতের বৃহত্তম রাজনৈতিক সংগঠন । ১৮৮৫ সালে ইহার 
প্রতিষ্ঠা হয় এবং ভারতের স্বাধীনতা সংগ্রামে ইহার ভূমিকাই ছিল গরাধান। স্বাধীনতা 
প্রাপ্তির পর কংগ্রেস অব্যাহতভাবে শাসন ক্ষমতায় প্রতিষ্ঠিত রহিয়াছে । কেন্দ্রে এবং 
সব রাজ্যেই ইহা! বর্তমানে ক্ষমতায় আসীন । 

ব্যক্তি-স্বাধীনতা এবং ধর্ধ নিরপেক্ষতার ভিত্তিতে গণতশ্ত্র গঠন ইহার লক্ষ্য । ইহা 
সমাজতান্ত্রিক ধরণের অর্থ নৈতিক ব্যবস্থা প্রবর্তন করিতে চাহে । আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে 
কংগ্রেস শাস্তি ও মেত্রীর বাণী বহন করে এবং সামরিক জোট গঠনের বিরুদ্ধে অভিমত 
প্রকাশ করে। | 


সাম্যবাদী দল £ ইহার প্রতিষ্ঠা হয় ১৯২৪ সালে, কিন্তু ব্রিটিশ সরকার ইহার 
উপর নিষেধাজ্ঞা জারী করে। ১৯৪২ সালে ইহ] বৈধ বলিয়া ঘোষিত হয়। ইহার 
লক্ষ্য ভারতে শ্রেণীহীন শোষণহীন স্থস্থ সমাজব্যবস্থা প্রবর্তন করা । আস্তর্জাতিক 
ক্ষেত্রে ইহা কংগ্রেসের গঁপনিবেশিকতাবাদবিরোধা নিরপেক্ষ নীতির সমর্থক, অন্ঠান্ট 
সাম্যবাদী রাষ্ট্রগুলির প্রতি ইহা উদার মনোভাবসম্পন্ন। ইঙ্গ-মাকিন শক্তিজোটের 
প্রতি প্রকাশ্ত বিরোধিতা ইহার বৈদেশিক নীতির বৈশিষ্ট্য । 


প্রজাসমাজতন্ত্রী দল £ ভারতীয় সমাজতন্ত্র দল এবং কৃষক মজদুর প্রজাদলের 
মিলনের ফলে ইহা! উদ্ভৃত হয়। এই দুইটি দলের নেতৃস্থানীয় সদস্যগণ পূর্বে কংগ্রেসের 
মধ্যেই ছিলেন। ইহা এমন একটি সমাজতান্ত্রিক রাষ্টরব্যবস্থা প্রতিষ্ঠা করিতে চাহে 
যেখানে ব্যক্তি-স্বাধীনতা এবং বিরোধী দল গঠনের অধিকার অব্যাহত থাকিবে । 
বৈদেশিক ক্ষেত্রে ইহা! যৌথ নিরাপত্তা ব্যবস্থায় বিশ্বাসী | ৬ 

জনসপ্ঘ £ প্রথম সাধারণ নির্বাচনের "প্রাক্কালে ইহার প্রতিষ্ঠা হয়। জনসঙ্ঘ 
ভারতীয় এতিম এবং সংস্কৃতি অক্ষুণ্ন রাখিতে এবং প্রতিরক্ষ! ব্যবস্থাকে জোরদার 


জেলার শাসনব্যবস্থা ২৫১ 


করিতে চাহে । ইহা অর্থ নৈতিক ক্ষেত্রে অবাধনীতি পছন্দ করে এবং বৈদেশিক ক্ষেত্রে 
জাতীর স্বার্থের পরিপোষক নীতিই সমর্থন করে। 

অগ্ান্য দলগুলির মধ্যে হিন্দুমহাসভা এবং স্বতন্ত্র দল সমধিক প্রসিদ্ধ। বিংশ 
শতাব্দীর সথচনাতেই হিন্দুমহাসভার অত্যুপ্গয় হয় । অখণ্ড হিন্বৃস্থান প্রতিষ্ঠানই ইহার 
মূলমন্তর। 

সম্প্রতি স্বতন্ত্র দল নামে অপর একটি সংগঠন গ্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । সাধারণভাবে 
ইহা ব্যক্তি-হ্বাতস্ত্যবাদের সমর্থক। 


| আদর্শ প্রগ্নমাল! ॥ 
1, 11069 58150768885 00 6206 72867 ৪59090 ০1 [7001%, 
ভারতের দলপ্রথ! সম্বন্ধে একটি সংক্ষিপ্ত নিবন্ধ রচল] কর। 
9, 9159 81) 8188 0110009 10917) 12০0116108] 728:6198 01 17101, 
ভারতের প্রধান রাজনৈতিক দলগুলির পরিচয় দান কর। 


ত্রিংশ অধ্যায় 
জেলার শাসনব্যবস্থা! 


(1150106 4.01)11719626101)) 


শাসনকাধের স্থবিধার জন্য প্রায় প্রত্যেক রাজ্যকে কয়েকটি বিভাগ বা তুক্তিতে 
(101515107)) বিভক্ত করা হইয়াছে । বিভাগীয় শাসন- 
কততাকে বলা হয় ভূক্তিপতি (10151510291 000100101- 
55101367 )। তীহার প্রধান কর্তব্য হইল রাজস্ব সংক্রান্ত বিষয়সমূহ পরিচালনা কর! । 
প্রত্যেকটি বিভাগ আবার কতগুলি জেলায় বিভক্ত । জেলার শাসনভার একজন 
জেলা শাসকের উপর অর্পণ কর। হয়। কেন্দ্রীয় গরক্ষার্ী কৃত্যকের সত্যদের মধ্য 
হইতেই সাধারণতঃ জেল! শাসক নিযুক্ত হন। কখনও কখনও রাজ্য সরকারী 
কৃত্যকের প্রবীন সদস্যও জেলাশাসকের দায়িত্পৃণ পদে নিধুক্ত হইয়া থাকেন। 
জেলাশাসক শাসন পরিচালনা এবং রাজস্ব সংগ্রহ-_-উভয়বিধ কর্তব্যই সম্পাদন 


ভুক্তি শাসন 


৪ করেন। এইজন্য তাহাকে শাসনকর্তা এবং রাজস্ব 
ডি টা সংগ্রাহক (€ 10851508665 2190 00115০%01) আখ্যা 


দেওয়। হয়। 


২৫২ পৌব্রবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


রাজন্ব সংগ্রাহক হিসাবে তিনি অধীনস্থ কর্মচারীগণের সহায়তায় ভূমি-রাজন্থ 
এবং তংসম্পকিত তথ্যাদি সংগ্রহ করেন । খাসমহলের তত্বাবধান এবং প্রপক্নাধিকার 
(0০81৮ 0: 21:05) পরিচালনাও তাহার কর্মসূচীর অন্তর্গত । জেলার কোষাগার 
তাহারই নিয়ন্ত্রণাধীন | রা 

শাসক হিসাবে তীহার কার্য জেলার শাস্তি ও শৃঙ্খল! অক্ষুণ্ন রাখা । জেলার পুলিস- 
বাহিনী তাহার নির্দেশে পরিচালিত হয় । তীাহারই আদেশক্রমে অপরাধীকে গ্রেপ্তার 
করিয়া বিচারের জন্য প্রেরণ কর1 হয়। 

জেলা শাসকের অন্যতম পরিচয় বিচারক হিসাবে । নিম্ন ফৌজদারী আধালত- 
গুলি তিনি পরিদর্শন করেন এবং তাহারই এজলাসে দ্বিতীয় ও তৃতীয় শ্রেণীর ম্যাজিষ্ট্রেট 
গণের রায়ের বিরুদ্ধে আপীলের শুনানী হয়। জেলাশাসকের হস্তে বিচারক্ষমতা৷ অর্পণ 
কোন মতেই বাঞ্চনীয় নহে। শাসন এবং বিচার ক্ষমতা একই ব্যক্তির হস্তে ন্যস্ত 
থাকিলে, স্থুবিচারের সম্ভাবনা বিনষ্ট হয়। এই কারণে ভার'তীয় সংবিধানের 
নিদেশাত্মক নীতিতে বিচার বিভাগকে শাসন নিভাগ হইতে স্বতন্ত্র রাখিবার কথা 
বল! হইয়াছে। 

জেলখান1 এবং জেলার অন্যান্ত সরকারী বিভাগের কাধ পরিদর্শন কর] তাহার 
অন্ততম কর্তব্য । পৌর চিকিৎসক (01%1] 90:50), বিদ্যালয় পরিদর্শক (][1)5- 
7১০০০০৫ ০:9০1০০919), নির্বাহী বাস্তকার ( চাষ:০০০৮০ [77£17)652 ) গতি 
উচ্চপদস্থ কর্মচারীগণের কাধাদ্ির তত্মাবধানের দায়িত্বও জেলাশাসকের | জেলায় 
সমাজ উন্নয়ন এবং উদ্ধান্ত পুনবাঁসন কার্ধও তিনি পরিদর্শন করিয়। থাকেন । জেলা- 
শাসকের মাধ্যমেই জেলায় সরকারী আদেশ প্রচারিত এবং সরকারী নীতি প্রযুক্ত হর। 
আবার সরকার জেলাস্থ জনসাধারণের অভাব অভিযোগের সংবাদ তাহারই নিকট 
ইইতে সংগ্রহ করে। অর্থাৎ সরকার এবং জেলাবাসীর ' মধ্যে সংযোগ রক্ষা কর! 
জেলাশাসকের অপর একটি গ্ররুত্বপূর্ণ কার্য । প্রত্যক্ষদশ্শী হিসাবে জেলা সংক্রান্ত 
যাবতীয় তথ্যার্দি সংগ্রহ করিয়া তিনি রাজ্যসরকারের সমীপে বিবরণী পেশ করেন। 
তাহার |ববরণী অন্রুসারে সংশ্লিষ্ট জেল৷ সম্পকে সরকার যথাকর্তব্য স্থির করেন। 

এতগ্যতীত বন্যা, দুভিক্ষ প্রভৃতি কারণে জেল! বিপন্ন হইলে, যথোপযুক্ত ব্যবস্থা 
গ্রহণের দায়িত্ব তাহার । সরকারী সাহাষ্য তাহারই মাধ্যমে দুর্গতদের মধ্যে বিলি 
করা হয়। 

কিছু কিছু সামাজিক কর্তব্যও তাহাকে পালন করিতে হয়। ্ 

বিভিন্ন সভা সমিতিতে তাহাকে ভাষণর্শদতে হয় এবং বহু বিদ্যালয়ের পরিচালক 
সমিতির সভাপতির পদ তাহাকে গ্রহণ করিতে হয়। 


রাজ্যের শাসনব্যবস্থা ২৫৩. 


জেলাশাসকের পদ অতীব গুরুত্বপূর্ণ। তাহার বুদ্ধিমত্তা, সততা এবং কর্তব্যনিষ্ঠার 
উপরেই জেলাশাসনের . সাফল্য সম্পূর্ণরূপে নির্ভর করে। বাস্তবিকই জনগণের মঙ্গল 
এবং সরকারের জনপ্রিয়তার মূলে রহিয়াছে জেলাশাসকের কর্ণতৎ্পরতা এবং 
সেবাপরায়ণতা। 

প্রত্যেক জেলা! একাধিক মহকুমাতে (58৮115107)) বিভক্ত । মহকুমার 
সরকারী কার্ধাদি পরিচালনা করেন মহকুমাশাসক (90০- 
01515101591 028068) | কয়েকজন অধীনস্থ অফিসারের 
সহায়তায় তিনি যাবতীয় কর্তব্য সম্পাদন করেন। ফৌজদারী মামলার বিচারের 
অধিকারও তাহার উপর অর্গণ করা হইয়াছে । তাহাকে জেলাশাসকের প্রতিচ্ছবি 
বলিয়া অভিহিত করা হয় । 


মহকুমা! শাসন । 


॥সারাংশ ॥ 


শাসনকার্ষের স্বিধার জন্য প্রত্যেক রাজ্য কয়েকটি বিভাগে, গ্রত্যেক বিভাগ 
কতকগুলি জেলায় এবং প্রত্যেকষ্টি'জেল। একাধিক মতকুমায় বিভক্ত । 

বিভাগীয় শাসক বা তৃক্তিপতি প্রধানতঃ রাজস্ব সংক্রান্ত বিষয়সমূহের তত্বাবধান 
করেন । 

জেলাশীসন্নের দায়িত্ব জেলাশাসকের উপর ন্যস্ত । তিনি একাধারে শাসক, রাজন 
সংগ্রাহক এবং বিচারক! জেলাস্থ যাবতীয় সরকারী বিভাগ তীহারই নির্দেশে 
পরিচালিত হয়। সরকারের স্থনাম এবং জেলার উন্নতি তাহারই যোগ্যতার উপর 
নির্ভর করে। 


মহকুমা শাসকের হস্তে মহকুমার যাবতীয় সরকারী কার্য সম্পাদনের দায়িত্ব স্থাস্ত 
রহিয়াছে । তিনি বিচার সংক্রান্ত ক্ষমতারও অধিকারী । 


॥ আদর্শ প্রশ্নমাল। ॥ 


1,470 10886106 400010150056102 10 10015 0078(1698 210 98890106191 0৮ ০1 626 
0059110189106. 900 1007 61213 20170101967561010 18 0190 010. 
“ভারতের জেলাশামন ব্যবস্থা সরকারের অপরিহ্থার্য অংশ |” কিভাবে এই শাসনব্যবস্থা 
পরিচালিত হয় তাহ! বর্ণন1 কর। [ পৃষ্ঠা ২৫১-২৪৩] 
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জেলাশাপক ভারতীয় শাসনব্যবস্থার কেন্্র--এই উক্তিটি অর্থ কি? [ পৃষ্ঠা এ] 
5,:106800109 65৩ 2016 ০01 %& 101866106 11521901560 10700 0000৮ত5- 
আমাদের দেশে জেলাশাসকের ভূমিক! কি-_তাহা৷ বর্ণনা কর। [ পৃষ্ঠা ৪) 


১৭ 


একত্রিংশ অধ্যায় 
ভারতের স্থানীয় স্বায়ত্ত শাসন-ব্যবস্থা 


( 1,008] ১61-0001:117161) ) 


স্থানীয় স্বায়ত্ত শাসনের উপযোগিতা £ (১) বর্তমানযুগে শাসনকার্য এরূপ 
জটিল এবং ব্যাপক হইয়া উঠিয়াছে যে এককঞ্ড্রিক শাসনব্যবস্থায় একমাত্র কেন্দ্রীয় 
সরকারের পক্ষে, এমনকি যুক্তরাস্্রীয় শাসন-ব্যবস্থায় কেন্ত্রীয় এবং রাজ্য সরকার 
উভয়ের পক্ষেও সব সমন্তার সমাধান করা সম্ভব নহে। তাই স্থানীয় সমস্যাসমূহের 
সন্তোষজনক সমাধানের জন্য স্থানীয় প্রনিনিধিমূলক প্রতিষ্ঠান গঠন করা অত্যাবন্তাক | 
গ্রত্যেকটি অঞ্চলের বিশেষ কতকগুলি সমস্যা থাকে । স্থানীয় অধিবানীগণের পক্ষেই 
সে সবের প্রতিকার কর! সম্ভব । কেন্দ্রীয় বা রাজযসরকার অঞ্চলগত বৈশিষ্ট্য অনুযায়ী 
ত্বতশ্্র ব্যবস্থা গ্রহণ করিতে পারে না। |] 

(২) স্থানীয় স্বায়ত্ত শাসন ব্যবস্থা প্রবর্তনের ফলে কেন্জ্রীয় এবং রাজ্য সরকারের 
দায়িত্বভার কিছুটা লঘু হয় এবং তাহারা জাতির বৃহত্তর ব্যাপারে অধিকতর 
মনোনিবেশ করিতে পারে । 

(৩) স্থদুরস্থিত কেন্দ্র বা প্রদেশের রাজধানী হইতে স্থানীয় বিষয়সমূহ পরিচালিত 
হইলে, স্থানীয় বাদিন্দাগণের স্জন-সামর্ঘ্য ক্ষুণ্ন হয়। অপর পক্ষে, স্ায়ত্ত শাসনের 
অধিকার তাহার্দিগকে আত্মবিশ্বাসে স্থপ্রতিষ্ঠিত করে। 

(৪) স্বায়ত্ত শালনমূলক প্রতিষ্ঠানগুলি নাগরিকতার শিক্ষা কেন্ত্র। এই স্থানেই 
নাগরিকগণ দেশ শাসনের প্রথম পাঠ আয়ত্ত করে এবং সেই অভিজ্ঞতার ভিত্তিতে 
দেশের বৃহত্তর শাসনব্যবস্থা পরিচালন! করিতে পারে। 

(৫) কোন স্থানের অধিবাসীগণের নিকট হইতে প্রাঞ্ধ অর্থের ব্যয় ভার যদ্দি 
মেই অঞ্চলেরই প্রতিনিধি সভার হস্তে থাকে, তাহা হইলে সেই অর্থের সদ্ব্যবহার 

ওয়াই স্বাভাবিক। অর্থাৎ মিতব্যয়িতার দিক দরিয়া! বিচার করিলে স্বায়ত্ত শাসন 
বস্থা সমর্থনযোগ্য। 

ভারতের স্থানীয় স্বায়ন্ত শান ঃ ভারতের আতত "ইতিহাস উন্নততর স্থায়ত্ত 
শাসন ব্যবস্থার সাক্ষ্য বন করে। অতি প্রাচীনকাল হইতে নানা ধরণের স্থানীয় 
্ঘায়ত্ত শাসনমূলক প্রতিষ্ঠান ভারতে প্রচলিত ছিল। উনবিংশ শতাব্দীর মধ্যভাগে 
ভারতীয় পল্লীর স্বয়ংসম্পূর্ণ অর্থব্যবস্থা ভা্গিয়া পড়িলে এই সব প্রতিষ্ঠান ধ্বংস প্রা 
হয়। ব্রিটিশ সরকার ইংলগ্ডের অনুকরণে ভারতে স্থানীয় শাসন ব্যবস্থা প্রবর্তন 


ভারতের স্থানীয় স্বায়ত্ত শাসন-ব্যবস্থা ২৫৫ 


করে। স্বাধীনতা! প্রাপ্তির পরেও পাশ্চাত্য ধরণের ্বায়ত্ব শাসন পদ্ধতি পরিবাতিত 
হয় নাই। সংবিধানে অবশ্ঠ গ্রাম-পঞ্চায়েৎ গঠনের নির্দেশ দেওয়া] হইয়াছে । ইহাই 
ভারতের একমাত্র নিজন্ব প্রতিষ্ঠান । 

ভারতের স্থানীয় স্বায়ত্বশাসন ব্যবস্থা গ্রাম্য ও পৌর এই দুই ভাগে বিভক্ত । পল্লী 
অঞ্চলের স্বায়ত্ত শাসন ব্যবস্থা ( ০8] 96160091106) পরিচালিত হৃয় 
ইউনিয়ন বোর্ড বা গ্রাম-পঞ্ধায়েখ, লোকাল বোর্ড এবং জেল বোর্ডের মাধ্যমে । আর 
পৌর স্বায়ত্ত শাসন (00208 96124030%€10000650) মূলক প্রতিষ্ঠান হইল মিউনিসি- 
প্যালিটি, কর্পোরেশন, সেনানিবাস এবং নগরোন্নতি বিধায়ক প্রতিষ্ঠান । 

ইউনিয়ন বোর্ড (07101) 8০৪1৭) £ গ্রাম্য স্বায়ত্ত শাসনের প্রাথমিক প্রতিষ্ঠান 
হইতেছে ইউনিয়ন বোর্ড । ইউনিয়ন বোর্ডের স্কুলে সর্বত্রই গ্রাম-পঞ্চায়েৎ প্রতিষ্ঠিত 
হইবার কথা, কিন্ত এই রূপান্তর কার্ধ সম্পূর্ণ না হওয়ায় কোন কোন স্থানে এখনও 
পর্য্যন্ত ইউনিয়ন বোর্ড অব্যাহত রহিয়াছে । 

কতকগুলি গ্রাম লইয়া একটি ইউনিয়ন গঠন কর] হয় এবং প্রত্যেকটি ইউনিয়নের 
জন্য একটি করিয়া ইউনিয়ন ধোর্ড স্থাপনের ব্যবস্থা আছে। অন্যন ৬জন এবং অনধিক 
৯ জন নির্বাচিত সভ্য লইয়া ইউনিয়ন বোর্ড গঠিত হয়। সভ্যগণ নিজেদের মধ্য 
হইতে একজন সভাপতি ও একজন সহসভাপতি নির্বাচন করেন । 

" ইউনিয়নের অন্তর্গত গ্রামগুলির শাস্তিরক্ষা এবং তদুদ্দেশ্তে চৌকিদার প্রভৃতির 
নিয়োগ, রাস্তাঘাট সংস্কার ও নিশ্াণ, পানীয় জলের সরবরাহ, মহামারীর প্রতিকার, 
দাতব্য চিকিৎসালয় প্রতিষ্ঠা ও পরিচালন।, প্রাথমিক শিক্ষাদানের ব্যবস্থা, ছোট খাট 
ঝগড়া বিবাদের মীমাংসা, জন্মমৃত্যুর হিসাব রাখা ইত্যাদি নানাবিধ কাধ ইউনিয়ন 
বোর্ড সম্পাদন করে। ইহা ছাড়া সরকার প্রাপ্ত খণ, সাহায্য ইত্যার্ধি ইউনিয়ন 
বোর্ডের মাধ্যমেই বিলি কর] হয়। 

ইউনিয়ন বের্ডের আয়ের প্রধান উৎস হইল চৌকিদারী কর। এতঘ্যতীত খোয়াড, 
ফেরীঘাট ইত্যাদি হইতেও বোর্ডের যৎসামান্ অর্থাগম হইয়া থাকে । এই অগন্ত 
আয়ের মোট অংশ চৌকিদ্ারগণের মাহিন! এবং কর আদাষের ব্যয় বাবদ খরচ হইয়! 
যায়। উদ্বৃত্ত অর্থের দ্বার] উপরি উক্ত কার্ধাদির ব্যয় নির্বাহ করা হয়। 

গ্লাম-পঞ্চায়ে্ (৬111986 চ9700085565) 2 সংবিধানের নির্দেশাত্মক নীতিতে 
গ্রাম পঞ্চাস্রেখ গঠনের কথ! বলা হইয়াছে। তদন্যায়ী প্রত্যেক রাজ্যে আইনামসারে 
পঞ্চায়েৎ রাজ প্রতিষ্ঠার আয়োজন করা হইতেছে । দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার 
অধীনে ১৯৬০-৬১ সালের শেষে অন্ততঃ পক্ষে ২'৫০ লক্ষ পঞ্চায়েৎ গঠিত হইবে বলিয়! 
আশা প্রকাশ কর! হইয়াছিল । 


২৫৬ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


গ্রাম পঞ্চায়েতের সদশ্তগণ গ্রাম-সভার সভ্যদের দ্বারা নির্বাচিত হইয়া থাকেন। 
সংঙ্ি্ট অঞ্চলের সমস্ত প্রাপ্ত বয়স্ক ব্যক্তি গ্রাম-সভার সভ্য । ইউনিয়ন বোর্ড কর্তৃক 
সম্পাদিত সমুদয় কার্ষের ভার পঞ্চায়েতের উপর ন্যস্ত কর] হইয়াছে । | 

পঞ্চায়েতের বিচায় সংক্রান্ত শাখা গ্থায়-পঞ্চায়েৎ বলিয়া অভিহিত হয়। গ্রাম- 
পঞ্চায়েতের সদন্যগণের মধ্য হইতেই ন্তায়-পঞ্চায়েৎ নির্বাচন করা হয়। ভারতীয় 
পিনাল কোডের অধীনে ছোট খাট অপরাধের বিচার ক্ষমতা ইহার উপর অর্পণ করা 
হইয়াছে । অনধিক ২০ টাকা মূল্যের দাবী দাওয়া সংক্রান্ত দেওয়ানী মামলার 
বিচার এখানে হইতে পারে। ন্যায়-পঞ্চায়েতের বিচার পদ্ধতি সরল এবং ন্যুনতম সময় 
সাপেক্ষ । আইন ব্যবসাফ়ীগণ এখানে কোন পক্ষ সমর্থন করিতে পারিবেন না। 

লোকাল বোর্ড (1.০০৪] 9০210 )৪ প্রত্যেক মহকুমার অন্তর্গত গ্রামগুলির 
জন্য একটি করিয়া! লোকাল বোর্ড গঠন কর] হয়। ইহার সভ্যসংখ্যা অন্যুন ছয় জন। 
স্দস্তগণ নিজেদের মধ্য হইতে একজন সভাপতি ও একজন সহ সভাপতি নির্বাচন 
করেন। লোকাল বোর্ডের স্বতন্ত্র ক্ষমতা বা দ্বতন্ত্র আয় বলিয়া কিছু নাই। ইহা 
জেলা বোর্ডের প্রতিনিধি-স্থানীয় প্রতিষ্ঠান মাত্র । গেলা বোর্ড কার্ধাদি সম্পর্কে 
ইহাকে নির্দেশ দান করে এবং প্রয়োজনীয় অর্থ সরবরাহ করে। গ্রাম্য স্বায়ত শাসনের 
ব্যাপারে এই প্রতিষ্ঠানটি অনাবশ্তক বলির] গণ্য হওয়ায় পশ্চিমবঙ্গ তি বহু রাজ্যে 
লোকাল বোর্ড তুলিয়৷ দিবার ব্যবস্থা হইয়াছে। 

জেল। বোর্ড (101500 9০81 ) & গ্রাম্য স্বায়ত্ শাসন ব্যবস্থার অন্ততম 
প্রতিষ্ঠান হইল জেলা বোর্ড। অন্যন নয়জন নির্বাচিত সদস্য লইয়া ইহা গঠিত হয়। 
জেল! বোর্ডের স্থিতি কাল চার বৎসর । সভ্যগণ নিজেদের 
মধ্য হইতে একজন সভাপতি এবং এক বা দুইজন সহ্‌- 
সভাপতি নির্বাচন করেন । সভাপতিই বোর্ডের প্রধান পরিচালক | তাহাকে সাহায্য 
করিবার জন্য বহু মাহিনা কর। কর্মচারী থাকেন । স্থায়ী কর্মচারীগণের মধ্যে উচ্চপদস্থ 
হইলেন কর্নুসচিব, বাস্তকার এবং স্বাস্থ্যাধিকারিক | 

জেলার রাস্তা ঘাট নির্মাণ ও “মরামত, গ্রামাঞ্চলে পানীয় জল সরবপাহের জন্য 
কৃপ, পুষ্ষরিণী খনন ও সংস্কার, জন স্বাস্থ্যরক্ষার উদ্দেস্টে 
হাসপাতাল ইত্যাদি স্থাপন এবং পরিচালনা, সংক্রামক 
ব্যাধির প্রতিকার কল্পে যথোপযুক্ত ব্যবস্থা গ্রহণ, শিক্ষ। বিস্তারের উদ্দেশ্ড প্রাথমিক 
ও মাণ্যমিক বিদ্যালয় এবং টোল, মক্তবখান' প্রভৃতিকে সাহাব্য দান, ডাক বাংলো 
প্রভৃতির প্রতিষ্ঠা ও সংরক্ষণ, খেয়া ও খোঁয়াড়ের বন্দোবস্ত, পশুচিকিৎসালয় স্থাপন-_ 
ইত্যাদি নানারূপ কার্ধ জেল বোর্ড সম্পাদন করে। 


জেলাবোর্ডের গঠন 


জেলাবোর্ডের কাব 


ভারতের স্থানীয় স্বায়ত্ত শাসনব্যবস্থা ২৫৭ 


বোডের আয় £ জমির খাজনার উপর ধার্ধ রোডসেস বা পথকর হইতেই 
জেলাবোর্ডের সর্বাধিক আয় হইতে থাকে । ফেরিঘাট, খোয়াড়, হাট-বাজার প্রভৃতি 
জম! বন্দোবস্ত করিয়! বোর্ডের কিছু অর্থাগম হয়। জেল বোর্ড বাস্ত, পুল প্রভৃতির 
জন্ শুন্ক ধার্য করিতে পারে । ইহা ছাড়া জেলা বোর্ড সরকার হইতে অর্থ সাহায্য লাভ 
করে এবং প্রয়োজনবোধে রাজা সরকারের অন্রমতি লইয়া খণ সংগ্রহ করিতে পারে । 

বোডের ব্যয় ১ এই ভাবে সংগৃহীত অর্থ বিভিন্ন খাতে ব্যয়িত হয়। অফিস 
পরিচালনা, স্বাস্থ্যোক্সতি বিধান, রাস্তাঘাট নির্যাণ ও সংরক্ষণ, শিক্ষাবিষ্তার এবং পানীয় 
জল সরবরাহের জন্য যথাক্রমে মোট আয়ের শতকর]1 ৫১ ২৫, ১৭, ১৪ এবং ৫ ভাগ খরচ 
হয়। উদ্বত্ত অংশ অন্যান্ত কাধের জন্ত নির্ধারিত থাকে । 

মিউনিসিপ্যালিটি (1/07101091105 )$  শহরাঞ্চলের ্বায়ত্ব-শাসনমূলক 
প্রতিষ্ঠানকে বল? হয় মিউনিসিপ্যালিটি। ইহার সদস্যসংখ্য] রাজ্যস্রকার স্থির 
করিয়া দেয়।” করদাতাদের ভোটে অনধিক ৩০ এবং অন্যুন ৯ জন সভা নির্বাচিত 
হইয়া থাকেন । তাহাদিগকে * কমিশনার আখ্যা দেওয়া হয়। কমিশনারগণের 
দ্বারাই মিউনিসিপ্যালিটির সঞ্জাপতি এবং সহ-সভাপতি নির্বাচিত হন। তীহাদের 
পদ অবৈতনিক। স্ভীপতিই এই পৌর প্রতিষ্ঠানের প্রধান কর্মকর্তা । কর্মসচিব 
(59০1:50815 ), স্বাস্থ্যব্যবস্থা পরিদর্শক (52171081:5 [17909950501 ), ওভারসীয়ার 
এবং অগ্ঠান্ত কর্মচারীবৃন্দের সহায়তায় মিউনিসিপ্যালিটির কাযাদ পরিচালিত হয়। 
যে-সব মিউনিসিপ্যালিটির আয় বাৎসরিক এক লক্ষ টাকার অধিক, তাহার সরকারের 
অনুমতি লইর1 একজন মুখ্য কাষ-নিবাহক (010 55০8015৬ 02106£ ) নিয়োগ 
করিতে পারে । ইহা ছাডাও, সঙ্গতিসম্পন্ন পৌর প্রতিষ্ঠানে একছ'ন বাস্তকার এবং 
একজন স্বাস্থ্যাধিকারিক নিযুক্ত থাকেন। 

কার্ধ £ মিউনিসিপ্যালিটি সহরের রাস্তাঘাট নির্মাণ ও সংস্কার এবং রাস্তায় 
আলো দিবার ব্যবস্থা করে; পানীয় জল সরবরাহ করে এবং শহর হইতে ময়লা 
নিষ্ষাশনের বন্দোবস্ত করিয়া থাকে । ইহা গৃহ নির্মাণ বিষয়ে শহরবাসীগণকে নির্দেশ 
দেয়। শহরবাসীর স্বাস্থ্য অক্ষুপ্ন রাখিবার জন্য ইহ1 গঁধধ ও খাছ্ধাদ্রব্য বিক্রয়ের উপর 
নিয়ন্ত্রণ আরোপ করে। হাসপাতাল, মাতৃসদন ইত্যাদির প্রতিষ্ঠা করে এবং মহামারী 
নিবারণকল্লে প্রতিষেধক টাকা, ইঞ্জেকসন প্রভৃতি দেওয়ার ব্যবস্থা করে। শিক্ষা 
বিস্তারের উদ্দেশ্তে ইহা প্রাথমিক বিদ্যালয় প্রতিষ্ঠা এবং গ্রস্থাগারসমৃহকে সাহায্য 
দান করে?ি ইহা ছাড়া বাজার, ডাক বাংলো, শ্শান ইত্যাদি স্থাপন ও সংরক্ষণ 
করা, আগুন নিবাইবার ব্যবস্থা কর! এবং জন্ম-মৃত্যুর হিসাব রাখাও মিউনিসিপ্যালিটির 
কর্ণতালিকার অন্তভূক্ত। 


২৫৮ পৌরবিজ্ঞান ও অথশাস্ত্র পরিচয় 


মিউনিসিপ্যালিটির আয় £ উপরিউক্ত কার্ধসমূহের ব্যয়নির্বাহের জঙ্চ 
মিউনিসিপ্যালিটি নানাস্থত্রে অর্থ সংগ্রহ করিয়! থাকে । প্রথমতঃ, ইহ1 শহরের বাড়ী 
ও জমির আন্মানিক আয়ের উপর কর ধার্য করে। এতম্যতীত পানীয় জল সরবরাহ» 
ময়লা নিষফধাশন, রাস্তায় আলোদান প্রভৃতি কার্ধের জন্য বাড়ী ও জমির উপর কর 
বসায়। বৃত্তি, ব্যবসায় প্রভৃতির উপর কর আরোপ করিয়] ব্যবসায়ী, উকিল, 
ডাক্তার, কবিরাজ এবং দোকানদারের নিকট হইতে অর্থ সংগ্রহ করে। ঘোড়ার 
গাড়ী, গরুর গাড়ী, রিক্সা! প্রভৃতি যানবাহনের উপরও শুল্ক ধার্ধ কর! হয়, গৃহপালিত 
জন্তর মালিকর্দের নিকট হইতে অনুমতিপত্র বাবদ পৌর প্রতিষ্ঠান অর্থ আদায় করে। 
খেয়া! এবং পুল হইতেও ইহার কিছু আয় হইয়া থাকে । মিউনিসিপ্যালিটির বাজার, 
ডাক-বাংলো।, পশ্ত-হত্যাশাল। প্রভৃতিও আয়ের অন্ততম উৎস। রাজ্যসরকার বিশেষ 
বিশেষ কার্ষের অন্ত মিউনিসিপ্যালিটিকে অর্থ সাহায্য করে। অবস্থ প্রয়োজনীয় 
অর্থের ঘাটতি ঘটিলে মিউনিসিপ্যালিটি রাজ্যসরকারের অনুমতি লইয়া জনসাধারণের 
নিকট হইতে কর্জ করিতে পারে । 

কলিকাত! কর্পোরেশন (0915568 0017018307 ) 2 কলিকাতা, বোম্বাই, 


দিল্লী, মাদ্রাজ প্রভৃতি বৃহৎ নগরের এবং চন্দননগর নামক অপেক্ষাকৃত ক্ষুদ্র সহরের 
পৌর প্রতষ্ঠান কর্পোরেশন নামে অভিহিত হয়। 


কলিকাতা কর্পোরেশনের সবন্যসংখ্যা বর্তমানে ৮৬ জন। তন্মধ্যে '৮* জন 
নির্বাচিত সন্ত | নির্বাচিত সদশ্যগণকে বল! হয় কাউন্সিলার | নির্বাচনে অংশ গ্রহণ' 
করে কেবলমাত্র করদাতাগণ এবং প্রাপ্তবয়স্কের মধ্যে যাহার] ম্যাট্রিকুলেশন বা তদনুবপ 
পরীক্ষায় পাশ করিয়াছে তাহার1। কাউন্সিলারগণ প্রথম সভায় ৫ জন অল্ডারম্যান 
নির্বাচন করেন। কর্পোরেশনের কাধকাল চার বৎসর । সংশোধিত আইন অনুযায়ী 
কলিকাতা মহানগরী ১০০টি ওয়ার্ডে বিভক্ত হইয়াছে। প্রত্যেকটি ওয়ার্ড হইতে 
একজন করিয়া গ্রতিনিধি প্রাপ্ধবয়স্কের ভোটে নির্বাচিত হইবেন। 

কলিকাতা নগরোন্নতি বিষয়ক প্রতিষ্ঠানের সভাপতি পদাধিকার বলে কর্পোরেশনের 
সভ্যপদ পাইয়া থাকেন। 

সভ্যগণের মধ্য হইতে প্রতি বৎসর একজন মেয়র এবং ডেপুটি মেয়র নিযুক্ত হুন। 
মেয়র এবং তাহার অবর্তমানে ডেপুটি মেয়র কর্পোরেশনের সভায় সভাপতিত্‌ করেন । 


মেয়র, ডেপুটি মেয়র, তথা সমস্ত কাউন্সিলার এবং অন্ডারম্যানের পদ অবৈতনিক । 
মেয়র নগরে প্রথম নাগরিক হিসাবে সম্মানিত হন। 


কং্পারেশনের সভায় যে নীতি গৃহীত হয়, তাহাকে বাস্তবে প্রয়োগ রি দায়ি 
প্রধান কর্মাধ্যক্ষের | প্রধান কর্মাধ্যক্ষকে কমিশনার আখ্য। দেওয়! হয়। তিনি 
রাজ্যসরকার কর্তৃক রাষ্্রভৃত্য নিয়োগ কমিশনের স্পারিশ অনুযায়ী ৫ বৎসরের অন্ত: 


ভারতের স্থানীয় ম্বায়ত শাসন-ব্যবস্থ! ২৫৯ 


নিযুক্ত হন। গন্ান্ট কর্মচারীগণের নিয়োগকর্তা শ্বয়ং কর্পোরেশন । মৃখ্য বাস্তকার, 
স্বাস্থ্যাধিকার প্রভৃতি উচ্চপদস্থ অফিসারদের নিয়োগ রাজ্যসরকারের অনুমোদন 
সাপেক্ষ । 

জনস্বাস্থ্য, শিক্ষা, অর্থ ইত্যাদি বিভিন্ন বিভাগের কার্য পরিদর্শন করিবার জন্য 
৭টি স্থায়ী কমিটি গঠন কর! হইয়াছে । প্রত্যেক কিটিতে ৯ হইতে ১২ জন সভ্য 
থাকেন । কর্মচারী নিয়োগের জন একটি নিয়োগ কমিটি গঠন কর! হয় । 


নগরের রাস্তাঘাট, উদ্যান প্রন্ভৃতি নির্যাণ ও সংরক্ষণ, পানীয় এবং অপরিক্রত জল 
সরবরাহ, ময়লা নিষ্ধাশনের ব্যবস্থা, রাস্তায় আলো দান-ইত্যাদ্দিই হইল 
কর্পোরেশনের প্রধান কার্য। ইহা ছাড়া বাজার, পণুহত্যাশালা, শ্মশান, গোরস্থান 
প্রভৃতি স্থাপন, হাসপাতাল, প্রস্থতিসদন, পশুচিকিৎস। কেন্দ্র, প্রাথমিক বিদ্ভালয় এবং 
গ্রন্থাগার প্রতিষ্টা, সংক্রামক ব্যাধির প্রসার রোধ করার জন্য যথোপযুক্ত ব্যবস্থা গ্রহণ 
প্রভৃতি কার্ধও ধ্র্পোরেশন সম্পাদন করিয়া! থাকে। ইহা নগরের জন্ম-মৃত্যুর হিসাব 
রাখে। কর্পোরেশনের অর্দীনে একটি খ্যাম্থুলেন্দ এবং একটি দমকল বাহিনী 
রহিয়াছে। নগরে নৃতন গৃহ্‌,নির্মাণ বা পুরাতন গৃহের সংস্কার কার্য কর্পোরেশনের 
অনুমোদন সাপেক্ষ । “কুটির শিল্পকে জনপ্রিয় করিবার উদ্দেশ্তে ইহার তত্বাবধানে 
একটি বাণিজ্যিক যাদুঘর স্থাপিত হইয়াছে । 


' কর্পোরেশনের আয় ঃ কর্পোরেশনের এলকাতুত্ত জমি ও বাড়ীর আন্মানিক 
বাৎসরিক মূল্যের উপর নিরিষ্ট ভারে কর ধার্ধ করিয়া, ইহার মোট আয়ের প্রধান 
অংশ সংগৃহীত হয়। বিশেষ বৃত্তি বা ব্যবসায়ে নিযুক্ত ব্যক্তি বা প্রতিষ্ঠানের নিকট 
হইতেও কর বাবদ অর্থ আদায় করা হয়। মোটরগাড়ী ছাডা অন্যান্ত যানবাহনের 
উপশ কর্পোরেশন কর ধার্য করিয়া থাকে । মোটর গাডীর উপর ধার্য কর রাজ্য 
সরকার আদায় করে এবং তাহার অংশ বাবদ কিছু অর্থ কর্পোরেশন পাইয়া থাকে । 
কর্পোরেশনের নিজন্ব বাজার হইতে বেশ কিছু অর্থাগম হয়। নৃতন কোন পরিকল্পন। 
কাধকরী করিবার জন্ত কর্পোরেশন রাজ্যসরকারের অনুমতি ক্রমে খণ সংগ্রত 
করিতে পারে । | 

ব্যয় ঃ বিভিন্ন উত্স হইতে সংগৃহীত অর্থ কর্মচারীগণের বেতন, ভাতা এবং 
নানাবিধ কার্য সম্পাদনের খরচ বাবদ নিঃশেষিত হইয়। যায় । 

সেনানিবাস সঙঘ ( 08196010106) 808:0 ) £ যে সবস্থনে সেনানিবাস 
আছে সেখানে প্রতিরক্ষা দপ্তরের অধীনে একটি করিয়া সেনানিবাস সঙ্ঘ স্থাপন 
করা হয়। 


২৬০ পৌরবিজঞান ও অর্থশাহ্ব পরিচয় 


কলিকাতা নগরোক্নতি বিধায়ক প্রতিষ্ঠান (0515066 11019050062 
[£050) কলিকাতা এবং অন্তান্ত বৃহৎ নগরে উন্নয়নমূলক কার্ধাদি পরিচালনার 
জন্য নগরোন্নতি বিধায়ক প্রতিষ্ঠান গঠন কর! হয়। কলিকাতা নগরোন্নতি বিধায়ক 
প্রতিষ্ঠানের ১* জন সদস্যের ৪ জন রাজ্যসরকার কর্তৃক মনোনীত । কলিকাত! 
কর্পোরেশন এবং বিভিন্ন বণিক সমিতি যথাক্রমে ৪ জন এবং ২ জন সদস্য মনোনীত 
করিয়। থাকে । সভাপতিকে নিযুক্ত করে রাজ্যসরকার | 

কলিকাত। নগরীর নোংর1 বস্তিগুলির উচ্ছেদ করিয়! সেই স্থানে বাসোপযোগী 
পরিবেশ স্থষ্টি কর] এবং নৃতন স্বাস্থ্যকর অষ্টালিকা, প্রশস্ত পথ, ও নগরোগ্যান নির্মাণ 
করাই হইল ইহার প্রধান কার্ধয। নিজন্ব জমি বিক্রী করিয়া ইহা অর্থ সংগ্রহ করে। 
বাড়ী ভাড়া বাবদও কিছু পরিমাণ অর্থ সংগৃহীত হয়। ইহা! ছাড়া কলিকাতা 
কর্পোরেশন এই প্রতিষ্ঠানটিকে অর্থ সাহায্য করে । | 

কলিকাতা বন্দর রক্ষক প্রতিষ্ঠান (09108608 ০: 53). কলিকাতা, 
বোম্বাই, মান্রাজ, বিশাখাপত্তনম্‌ প্রভৃতি বৃহৎ বন্দরগুলির রক্ষণাবেক্ষণের জন্য একটি 
করিয়া বন্দর রক্ষক প্রতিষ্ঠান গঠন করা হয়। কলিকাতা বন্দর-রক্ষক প্রতিষ্ঠান বিভিন্ন 
বণিক সভা, কলিকাতা কর্পোরেশন, হাওড়। মিউনিসিপ্যালিটি, রাজ্য সরকার এবং 
কেন্দ্রীয় সরকারের প্রতিনিধি লইয় গঠিত হয় । বন্দর রক্ষা কর] ছাড়াও ইহ মাল 
গুদাম, জেটি প্রভৃতি নির্মাণ করে, জাহাজগুলিকে পথ দেখায় এবং নদী পারাপারের 
বন্দোবস্ত করিয়া থাকে । বন্দরাগত জাহাজগুলির উপর শুন্ক ধার্য করিয়া! এবং গুদাম 
ভাভা দিয়াও ইহা অর্থ সংগ্রহ করে । 


॥ সারাংশ ॥ 


স্বায়ত্ত শাসনব্যবস্থা ব্যক্তি-স্বাধীনতা বক্ষার পক্ষে অবশ্ঠ প্রয়োজনীয় । স্থানীয় 
সমস্যাগুলির সমাধানের ভার স্থানীয় প্রতিষ্ঠানসমূহের উপর অর্পণ করাই যুক্িযুক্ত। 

ভারতের নিজন্ব স্থানীয় শাসনব্যবস্থা ব্রিটিশ আমলে ধ্বংস প্রাপ্ত হয় এবং তংস্থলে 
পাশ্চাত্য প্রতিষ্ঠানসমূহ প্রবর্তন কর] হয়। স্বাধীনতা প্রাপ্তির পর ভারতের নিজন্ব 
প্রতিষ্ঠান গ্রাম-পঞ্চায়েৎ গঠনের আয়োজন কর। হইতেছে । 

ভারতের স্থানীয় স্বায়ত শাসনব্যবস্থা গ্রাম্য ও পৌর এই ছুইটি শ্রেণীতে বিভক্ত । 
গ্রাম্য স্বায়ত্ত শাদনব্যবস্থা পরিচালিত হয় ইউনিয়ন বোর্ড, লোকালবোর্ড, এবং জেলা- 
বোর্ডের মাধ্যমে । ইউনিয়ন বোর্ডগুলির স্থলে সর্বত্র গ্রাম্য-পঞ্চায়েৎ গঠন করা 
হইতেছে এবং বহুস্থানে লোকালবোর্ডের বিলোপসাধন কর! হইয়াছে । 


ভারতের স্থানীয় শ্বায়ত্ত শাসন-ব্যবস্থা ২৬১ 


গ্রামাঞ্চলে রাস্তাঘাট নির্মাণ ও সংরক্ষণ, পানীয় জলের সরবরাহ, জনস্বাস্থ্য রক্ষার 
আয়োজন, মহামারী নিবারণ ইত্যাদি নানাবিধ কার্য এইসব প্রতিষ্ঠান সম্পাদন 
করিয়া! থাকে । ইউনিয়নবোর্ডের আয়ের প্রধান উৎস চৌকিদারী কর এবং 
রোডসেস। 

পৌর স্বায়ত্ুশাসনমূলক প্রতিষ্ঠান বলিতে প্রধানতঃ মিউনিসিপ্যালিটি ও কর্পোরে- 
শনকে বুঝায়। প্রত্যেকটি সহরে একটি করিয়! মিউনিসিপ্যালিটি গঠিত হয় । ৯ হইতে 
৩ৎ জন সভ্য লইয়া ইহ1 গঠিত হয় । সহরের রাস্তাঘাট নির্মাণ, রাস্তায় আলোদানের 
ব্যবস্থা, পানীয় জলের সরবরাহ, ময়লা-নিষ্কাশন, হাসপাতাল স্থাপন, মহামারী 
প্রতিরোধের বন্দোবস্ত ইত্যাদি নানাবিধ কার্ধ মিউনিসিপ্যালিটি সম্পাদন করিয়া 
থাকে। বাড়ী ও জমির উপর কর, বৃত্তি ও পেশার উপর কর ইত্যাদি হইতে 
মিউনিনিপ্যালিটির আয় হইয়। থাকে। 

উপরি-উক্ত কীর্ধাদি সম্পাদনের জন্য কলিকাতা, বোগ্াই প্রভৃতি বড় বড় নগরে 
যে সব প্রতিষ্ঠান রহিয়াছে, তাহাদিগকে বল! হয় কর্পোরেশন । কলিকাতা কর্পোরেশন 
৮৬ জন সদস্য লইয়া গঠিত, ত্সধ্যে ৮* জন কাউদ্সিলার, ৫ জন অন্ভারম্যান এবং 
বাকী একজন হইলেন ধলিকাতা নগরোন্নতি বিধায়ক প্রতিষ্ঠানের সভাপতি । 
সদস্যগণ একজন “মেয়র এবং একজন ডেপুটি মেয়র নিবাচন করেন। রাজ্যসরকার 
কর্তৃক শনিষুস্ত'একজন কমিশনার ইহার প্রধান কর্মকর্তা । 

কর্পোরেশন বাড়ী ও জমির উপর, বুত্তি ব্যবসায়ের উপর কর ধার্য করিয়া থাকে । 
ইহা ছাড়া বাজার প্রভৃতি হইতেও ইহার কিছু আয় হয়। 

অন্ান্ত পৌর প্রতিষ্ঠানের মধ্যে সেনানিবাস সঙ্ঘ, বন্দর-রক্ষক সংস্থা এবং 
নগরোন্তি বিধায়ক প্রতিষ্ঠান উল্লেখযোগ্য । কলিকাতা নগরোননতি বিধায়ক 
প্রতিষ্ঠান নগরীর উন্নতি বিধানের জন্য বন্তী অঞ্চলের উচ্ছেদ সাধন করিয়া স্বাস্থ্যকর 
স্থান গড়িয়! তোলে, প্রশস্ত রাস্তা নির্মাণ করে এবং সুদৃশ্ঠ অট্টালিকা উদ্যান ইত্যাদি 
গঠন করিয়। থাকে। 


॥ আদর্শ প্রশ্নমাল! ॥ 


1 1)880:809 ৪2 87866200 01 ড111965 9568117030501107706786 170 13910881. 

পচ্চিমবঙ্গের গ্রাম্য স্বায়ত্ত শাসন ব্যবস্থা বর্ণনা কর। [ পৃষ্ঠা ২৫৪-২৫৭ ] 
2, 3156 80 109% ০1 022 9911 3০592070606 1 956 9620851. 

পশ্চিমবঙ্গের পৌর দ্বারত শান সম্বন্ধে যাহ! জান লিখ । [ পৃষ্ঠা ২৭৭-২৬০ 1 


২৬২ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


8, 798801109 6209 00100081680, 10100610208 908. ৪02:088 01 £658006 ০? 101816106 
13088. 
জেল! বোর্ডসমুহের গঠন, কার্ধাদি এবং আয্বের উৎস বর্ণনা! কর। [ পৃষ্ঠা ২৫৬-২৫৭ ] 
4, 10980119656 9010770098161010, 12700610109 020. 805::099 0 98009 ০01 11 01010170811 6168. 
মিউনিদিপ্যালিটি সমূহের গঠন, কার্যাবলী এবং আয়ের উৎস বর্ণনা কর। [পৃষ্ঠা ২৫৭-২৫৮ ] 
5. 10868071198 658. 90120981100) 18170961008 800 900:988 ০1 ₹950008 ০01 026 081000% 
00202561970, 
কলিকাতা কর্পোরেশনের গঠন, কার্ধাদ এবং আয়ের উৎস বর্ণনা কর। [পৃষ্ঠা ২৫৮-২৫৯ ] 
€. 7019 0069৪ 01): (৯) 0519066 10000:058136706 গা (9) 08100682026 


[09৪1. 
কলিকাতা নগরোন্নতি বিধায়ক প্রতিষ্ঠান এবং কলিকাত। বন্গররক্ষক প্রতিষ্ঠান সম্বন্ধে যাহা! 
জান লিখ। [ পৃষ্ঠা ২৬* ] 


ঘ্াত্রংশ অধ্যায় 


ভারতে নাগরিক জীবনের সমস্তা 
(0110 10101916105 01 [17019 ) 


ইংরাজ ভারত ছাড়িয়াছে, পশ্চাতে রাখিয়া গিয়াছে তাহার নির্মম শোষণের 
শ্বতিচিহ্ন__দারিদ্য, অশিক্ষা ও ব্যাধি । ভারত আজ স্বাধীন, কিন্তু হৃতসর্বন্ব । 
ভারতের গ্রাম ও নগর- সর্বশ্থ নাগরিক জীবন নানাবিধ সমন্তার ভারে জর্জরিত। 
পল্লী পুর্গ ঠনের সমস্যা (2:01210. 0৫ এ] 1২50015560306108 ) 
ভারত গ্রামকেন্দিক কৃষিপ্রধান দেশ। কিন্তু ভারতের গ্রাম্যজীবন অতিশয় ছুর্দশা- 
গ্রস্ত । গ্রাম্য জীবনের মানোন্নয়নই হইল ভারতের 
গ্রাম্য জীবনের প্রধান সমস্যা । 
প্রধানতম সমশ্যা। গ্রামবাসীগণ সাধারণতঃ কৃষিজীবি | 
কিন্তু ভারতে কৃষির ব্যবস্থা, তথা কৃষকের অবস্থা অত্যন্ত শোচনীয় । দারিদ্র্য কৃষিক- 
কুলের চিরস্তন অভিশাপ ; ব্যাধি তাহাদের নিত্য সহচর; অশিক্ষা এবং কুসংস্কাব 
আহাদের মজ্জাগত। জীণ কুটির তাহাদের আবাসস্থল । | 
সমাজোক্নয়ন পরিকল্পনা! ( 00150901105 [06561000061 10016005 ) 2 


পল্লী ভারতের দুর্ঘশ। মোচনের জন্য সম্প্রতি যে সর্বাত্মক কর্মযজ্ঞের অয়োজন করা 


ভারতে নাগরিক জীবনের সমস্যা ২৬৩ 


হইয়াছে, তাহা সমাজোন্নয়ন পরিকল্পনা নামে অভিহিত। পূর্বে সরকারের বিভিন্ন 
বিভাগ বিচ্ছিন্নভাবে গ্রামাঞ্চলের অস্থবিধাগুলি দূর করিবার 
রর টি পরিকল্নার চেষ্টা করিত। তাহাদের কারক্রমের মধ্যে কোনরূপ 
সামন্ত ছিল ন1। এইরূপ বিক্ষিপ্ত প্রয়াস ব্যর্থ হইতে 
বাধ্য । বস্তৃতঃ গ্রামোন্নয়ন একটি সামগ্রিক সমস্যা | কুসংবদ্ধ কর্ণ প্রচেষ্টার মাধ্যমেই 
ইহার সন্তোষজনক সমাধান সম্ভবপর | সমাজোন্নরন পরিকল্পনা এই দিক দিয় গ্রাম্য 
জীবনের সাধিক উন্নতিবিধানের প্রথম সার্থক প্রয়াস । 
এই পরিকল্পনার প্রধান প্রধান লক্ষ্যগুলি হইতেছে: (১) ভূমি সংস্কার, সেচ 
ব্যবস্থা, সমবায় কৃষি পদ্ধতি ইত্যাদির মাধ্যমে খাগ্যো্পাদন বৃদ্ধি ; (২) কুটিরশিল্পের 
পুনর্গঠন; (৩) যোগাযোগ ব্যবস্থার উন্নতি সাধন? 
(৪) বেকার সমশস্তার সমাধান; (4) প্রাথমিক শিক্ষা 
বিস্তার; (৬) স্বাস্থ্যকেন্দ্র স্থাপন : (৭) বয়স্ক-শিক্ষা-কেন্দ্র ও গ্রন্থাগার প্রতিষ্ঠা এবং 
বিশুদ্ধ আমোদ-প্রমোদের আয়োজন এবং (৮) স্বাস্থ্যকর বাসগুহ নির্মাণ । 
সমাজোন্নয়নমূলক পরিকল্পনা, গৃহীত হয় ১৯৫২ সালের ২রা অক্টোবর তারিখে । 
সমগ্র পল্লী ভারতকে অদূব্রক্ভবিষ্যত্তে এই পরিকল্পনার অধীনে আনা সম্ভব হইবে বলিয়া 
ণ আশা প্রকাশ কর] হইয়াছে। এক একটি পরিকল্পনা 
অঞ্চল (07০918০6 4:6৪ ) তিন শত গ্রাম, দুই লক্ষ 
লোক এবং দেড লক্ষ একর জমি লইয়] গঠিত । ইহার বিস্তৃতি আন্তমানিক পাচ শত 
বর্গ মাইল। প্রত্যেক পরিকল্পনা অঞ্চল তিনটি উন্নয়ন ব্রকে বিভক্ত । প্রতিটি ব্লকে 
আছে ১০০ গ্রাম এবং প্রায় ৬৬ ভাজার লোক । এক একটি ব্লক আবার পাচর্টি অংশে 
( ৪716) বিভক্ত । প্রতিটি অংশে আছে ১৫ ভইতে ২৫টি গ্রাম । এই সব গ্রামের 
মানুষকে সহযোগিতা এবং স্বাবলম্বন সম্বন্ধে সচেতন করিয়া! তুলিবার জন্য বিভিন্ন 
অংশে একজন করিয়া গ্রাষসেবক নিয়োগ করা হয়। প্রত্যেক ব্লকের ভার একজন 
উন্নয়ন অফিপারের (3. 1). 0.) উপর অর্পণ কর! হয়। প্রতিটি পরিকল্পনা অঞ্চল 
একজন কারধ-নির্বাহকের (70:01606 76০00609806 ) অধীন । 
সমাজোয়ন্নন পরিকল্পনার মূল নীতি ছুইটি--সহযোগিতা এবং স্বাবলম্বি তা। পল্লী 
পুনর্গঠনের প্রথম শত, পলীবানীগণের পারস্পরিক সহযোগিতা । এই কারণে উদ্ভ 
পরিকল্পনায় গ্রাম-পঞ্চায়েৎ প্রতিষ্ঠা এবং সমবায় ব্যবস্থার 
উপর স্বাধিক গুরুত্ব আরোপ করা হইয়াছে । দ্বিতীয়তঃ 
সরকারের উপর সম্পূর্ণভাবে নিভর ন1 করিম! পল্লীবাসীগণ নিজেদের উন্নতির জন্থ উদ্যোগী 
হইনে | কেবলমাত্র সরকারী প্রচেষ্টায় পল্লীর প্রকৃত কল্যাণ সাধন করা যায় ন1। 


লক্ষ্য 


সাংগঠনিক দিক 


মূলনীতি 


২৬৪ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


ইহার জন্য প্রয়োজন পল্লীর মাহ্ছষের সক্রিয় সহযোগিতা গ্রাম্যজীবনে তাশা- 
উদ্দীপনার সঞ্চার করিতে ন! পারিলে কোনরূপ গ্রামোননয়ন পরিকল্পনা সার্থক হইতে, 
পারে না। 
জাতীয় অন্প্রসারণ কার্য (2500775] 70510896515) দ্বিতীয় 
পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার প্রথম পর্বে সমাজ উন্নয়নের পূর্ববর্তী পর্যায় ছিল জাতীয় 
সম্প্রসারণ। ইহাকে সমাজোন্নয়নের প্রস্তুতি ক্ষেত্ররপে অভিহিত কর হইত । অর্থাৎ 
উন্নয়নমূলক প্রাথমিক কার্য স্থরু হইত সম্প্রসারণ ব্লকের মাধ্যমে । তৎপরে সমাজ 
উন্নয়ন ব্রকের উপর দায়িত্বভার অর্পণ কর! হইত। কিন্তু এই শ্রেণীবিভাগ বা স্তর- 
বিন্তাস অযৌক্তিক বিবেচিত হওয়ায় ১৯৫৮ সালের নৃতন সমাজ উন্নয়ন পরিকল্পন। 
অনুযায়ী ইহা রদ কর] হইয়াছে । ৃ 
প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনাকালে সমাজ উন্নয়ন বাবদ ৯০ কোটি টাক বরাদ্দ 
হইয়াছিল। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় এই খাতে আন্্মানিক ব্যরের পরিমাণ ধরা 
হইয়াছে ২০০ কোটি টাকা । সমাজ উন্নয়ন পরিকল্পনার 
1 এ কার্য আরম্ভ হইবার ঠিক সাত বৎসরের মধ্যে (১৯৭২ 
সালের ২রা অক্টোবর হইতে ১৯০৯ সালের ২রা অক্টোবর ) 
সমগ্র পলী জনসংখ্যার শতকর] ৬১ ভাগের মত লোক এই পরিকল্পনার অন্তভূ্ত 
হইয়াছে । ১৯৬১ সালের এপ্রিল মাসের মধ্যে সমগ্র পলী ভারতকে »মাজ লন্নয়ন 
পরিকল্পনার আওতায় আনয়ন করিবার কথ ছিল। কিন্তু ১৯৫৮ সালের এপ্রিল 
মাসে যে নৃতন সমাজ উন্নয়ন পরিকল্পনা! ঘোষিত হয়, তদন্বায়ী এই লক্ষ্য আরও 
৪ক বছর পিছাইয়। দেওয়] হইরাছে। 
অনগ্রসর পল্লী-ভারতের পুনগঠনে এই পরিকল্পনার গুরুত্ব অপরিসীম। ইহার 
রূপদান সমাপ্ত হইলে পল্ীজীবন পূর্ণতা প্রাপ্ত হইবে, তাহাতে সন্দেহ মাত্র নাই । 
' জাতীয় সম্প্রসারণ এবং সমাজোন্নন ব্লকগুলি আশানুরূপ 
৪ টন সফলতা অর্জন করিতে পারে নাই সত্য, কিন্তু তাহাদের 
কর্মপ্রচেষ্টা পলীর অগ্রগতির পথ স্বগম করিয়াছে। 
প্রাথমিক পধায়ে সংগঠন সংক্রান্ত যে সব ত্রুটি ছিল, তাহা ক্রমশঃ দূরীভূত হইতেছে । 
গ্রামবাসীগণ এই পরিকল্পনার আহ্বানে সাড়া দিয়াছে । তাহারা অকুপণভাবে অর্থ 
ও শ্রম দান করিয়া এই পরিকল্পনার বূপায়নে সহায়তা করিতেছে । 
মগর জীবনের সমত্যা (77:0016105 0£ 0165 1106) 5 আমাদের দেশের 
নগন্নগুলিকে পূর্ব পরিকল্পনা! অনুযায়ী গঠন করা হয় নাই। গ্রামাঞ্চল হইতে 
দলে দলে মানুষ জীবিকার অন্বেষণে আসিয়া এখানে ভিড় জমাইয়াছে । শহরের 


ভারতে নাগরিক জীবনের সমস্া ২৬৫ 


জীবনযাত্রার সহিভ তাহার] পরিচিত নহে । ফলে নানাবিধ সমস্যা পৌরজীবনকে 
ভারাক্রান্ত করিয়া তুলিতেছে। 

নগরাঞ্চলে জনসংখ্যার চাপ অত্যধিক হওয়ায় বাসস্থান সমস্যা তীব্রতর হইয় 
উঠিয়াছে। যে পরিমাণে জনসমাগম হইতেছে, নৃতন 
বাড়ী সে হারে নিগ্নিত হইতেছে না। বাসোপযোগী 
জমির অপ্রতুলতাহেতু নৃতন গৃহ নির্মাণের সম্ভাবনাও সীমাবদ্ধ। 


নির্দিষ্ট পরিকল্পনার অভাবে নগরগুলি আপন খেয়ালে বৃদ্ধি পাইয়াছে এবং যথেচ্ছ 
রূপ -পরিগ্রহ করিয়াছে। তাই গগনচুম্বী অট্রালিকার পার্থে গড়িয়া উঠিয়াছে 
অসংখ্য অস্বাস্থ্যকর, কদর্ধ বস্তী। বস্তী অঞ্চলের বিষাক্ত 
নিঃশ্বাস সারা নগরের আবহাওয়াকে আবিল করিয়! 
তুলিতেছে। তাই বস্তী উচ্ছেদের সমস্যা নগরজীবনের অন্যতম প্রধান সমস্যা । 
পুরাতন নগরগুলিতে এই সমস্যার .সমাধান সময়সাপেক্ষ । কিন্তু নূতন ষে সব শিল্প- 
নগরীর সম্প্রতি পত্তন হইতেছে, প্রথম হইতে সজাগ দৃষ্টি রাখিলে এবং নির্দিষ্ট পদ্ধতি 
অন্ুষ'য়ী সেগুলির উন্নরন প্রচেষ্টা পরিচালিত হইলে, উপরি-উক্ত সমস্তা এডান সম্ভব 
হইবে। বস্তী উচ্ছেদের ব্যাপারে নগরোন্নতি বিধায়ক প্রতিষ্ঠানসমূহের গ্রচে্া 
। প্রশংসনীয় । , কিন্ত তাতাদের অর্থ সামর্থ্য সীমাবদ্ধ হওয়ার দরুণ এ বিষয়ে আশান্তরূপ 
' ফল পাওয়া যাইতৈছে না। জনবল নগরসমূহে প্রয়োজনান্রূপ পানীয় জল সরবরাহ 
কর] হয় না; সেখানকার স্বাস্থ্য সংরক্ষণ ব্যবস্থাও ক্রুটিপৃণণ। 


ধাসন্বান সমত্যা 


বস্তা উচ্ছেদের সমস্য! 


পৌর প্রতিষ্ঠানগুলির প্রধান সমস্যা অর্থের । পর্যাপ্ত আয়ের অভাবে নাগরিক 
জীবনের মুখ-স্বাচ্ছন্দ্যবিধান তাহাদের সাধ্যাতীত। আবার 
দুর্ভাগ্যবশতঃ আমাদের দেশের পৌর প্রতিষ্ঠানগুলি রাজ- 
ৃ নীতির লীলাক্ষেত্রে পরিণত হইয়াছে । রাজনৈতিক দলাদলি এবং অসাধুতা পৌর 
£ প্রতিষ্ঠানের প্রাণশক্তিকে নিঃশেষিত করিতেছে । এই অবাঞ্চিত পরিস্থিতির আশু 
প্রতিকার কাম্য | 
অপর একটি সমস্য সম্প্রতি নগরের স্বাভাবিক জীবনযাত্রাকে বিপর্যস্ত করিতেছে। 
ইহা হইল কর্ম-সংস্থানের সমস্যা | বেকার সমস্যার সমাধান অবশ্যই সময়সাপেক্ষ | 
খান, স্বাস্থ্য ও বাসস্ছ!ন সংব্রণস্ত সমশ্যা। (01090161755 0£ 7০0০0, 776910) 
৪0. [70051788) £ নগর ও গ্রাম নিধিশেষে ভারতের নাগরিক জীবনের সম্মথে 
তিনটি প্রধান সমশ্া রহিয়াছে, যথা- খাছ সমস্যা, স্বাস্থ্য সমস্তা এবং বাসস্থান সমস্তা | 
এই সমস্তাগুলি সম্বন্ধে নিয়ে আলোচন! করা হইতেছে । 


অন্যান্চ সমহা। 


২৬৬ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


খান অমন্যাঁ (5০০৭ 0:0131210 )£ যে দেশের শতকরা ৭* ভাগ লোক 
কৃষিজীবি, সে দেশে খাছ্যের ঘাটতি অবিশ্বান্ত ঘটন]। 
কিন্ত ইহাই ভারতের বিধিলিপি। ব্রক্ষদেশ যখন ভারত 
হইতে বিচ্ছিন্ন হইয়] যার, তখন হইতেই এই সমস্যার স্ুত্রপাত। দ্বিতীয় মহাযুদ্ধ এই 
সমস্তাকে তীরতর করিয়া তুলে। ইহার পর দেশ বিভাগের ফলে খাগ্য সংকট 
ভয়াবহ দপ ধারণ করে। 
ভারতের উৎপাদিত খাছ্যশন্তের পরিমাণ ভারতের প্রয়োজনের পক্ষে পর্যাধ নহে। 
যে হারে দেশের জনসংখ্যা বৃদ্ধি পাইতেছে, খাছ্যশসন্যের 


খাদ্ধ সমন্তার নুত্রপাত 


থাস্ভশন্য আমদানার 


পরিমাণ বৃদ্ধি। উৎপাদন সেই হারে বাড়িতেছে না। ঘাটতি পূরণের জন্য 
প্রতি বৎসর ভারতকে বিদেশ হইতে খাছাশস্য আমদানী 
করিতে হয়। 


১৯৪৭ হইতে ১৯৫২-__-এই পাচ বৎসরে মোট খাগ্চ আমদানীর পরিমাণ হইলে. 
১ কোটি ৯* লক্ষ টন। ১৯৫৮ এবং ১৯৫৯ সালে যথাক্রমে ৩১ লক্ষ ৭৮ হাজার টন 
এবং ৩৮ লক্ষ ৭ হাজার টন খাছশস্য বিদেশ হইতে আমদানী কর] হয়। 

ভারতের বর্তমান খাদ্য পরিস্থিতি পর্যালোচন1 করিয়৷ মেহেতা কমিটি আগামী 
কয়েক বৎসরের জন্ নিয়মিতভাবে খাগ্শস্য আমদানীর জন্য স্থপারিশ করিয়াছেন। 

প্রতিদিন ভারতীয়গণ গড়ে যে. খাছ গ্রহণ করে, তাহা পরিমাণ ও পুষ্টিকারিতা, 

উভয় দিক হইতেই অপধাঞ্চ। 101. £১510050 এর 
মতে স্বাস্থ্য রক্ষাথে প্রত্যেক প্রাপ্ত বয়স্কের প্রাত্যহিক প্রয়োজন 

২৪৯০ হইতে ৩০০০ ক্যালোরি মূল্যের খাছ্ধা। কিন্তু ভারতে ইহা গড়পড়তা ১৭৫০ 
ক্যালোরির অধিক নহে । ইহা ছাড়। সাধারণ ভারতীয় খাছ্ে অত্যাবশ্যকীয় খাগ্প্রাণ, 
প্রোটিন এবং ন্েহজাতীয় পদার্থের একান্ত অভাব । 

পরিকল্পনাকালে ভারতে খাগ্ঠশস্তের উৎপাদন যথেষ্ট বৃদ্ধি পাইয়াছে। ১৯৫৬-৫৭, 
১৯৫৭-৫৮ এবং ১৯৫৮-৫৯ সালে খান্োৎপাদনের পরিমাণ ছিল যথাক্রমে ৬২০, ৬৮৭ 
এবং ৭৩০ লক্ষ টন। ১৯৫৮-৫৯ সালেই পূর্ববর্তী 
বৎসরগুলির তুলনায় সর্বাধিক উৎপাদন হইয়াছিল। 
১৯৫৯-৬০ সালের উত্পাদন তদপেক্ষা অধিক হইয়াছে । 
খাগ্যো্পাদন বৃদ্ধি পাওয়1 সত্বেও খাছ্যশস্তের মূল্য হ্রাস পায় নাই । »উপরক্ত খাছ্যশস্যয 
ক্রমশঃ দুমু'ল্য এবং ছুশ্রাপ্য হইয়া! উঠিতেছে। ১৯৩৯ সালের দামস্তরের সুচকসংখ্যা 
১০০ ধরিলে, ইহা ১৯৫৬-৫৭ এবং ১৯৫৭-৫৮ সালে যথাক্রমে ৩১৩'৯ এবং ৪১১৬ 
হইয়াছিল। ১৯৫৮-৫৯ সালে ইহ1 আরও বৃদ্ধি পায়। ক্রমবর্ধমান জনসংখ্যার খাছ্ছ' 


খান্ছে পুষ্টিকারিতার অভাব 


খান্শন্তের ছুমু'ল্যতা ও 
ছুল্প্রাপাযতা । 


ভারতে নাগরিক জীবনের সমস্যা ২৬৭ 


প্রয়োজন যে হারে বাড়িতেছে, উৎপাদন সেই হারে বাড়িতেছে না। খাছাসামগ্রীর 
চাহিদা ও যোগানের মধ্যে এই সমতার অভাবই খাছ্যসামগ্রীর মূল্যবৃদ্ধির 
প্রধানতম কারণ। 
১৯৫৭ সালের জুন মাসে ভারত সরকার শ্রীঅশোক যেহেতার সভাপতিত্বে একটি 
খাগ্যশস্য অনুসন্ধান কমিটা (000. 18175 00810 00001710066) গঠন করেন । 
উক্ত কমিটার মতে জনসংখ্যা, আধিক আয়, খাস্ গ্রহণের 
থ|ছা মুলবৃদ্ধি সম্পর্কে ষেহেতা 
কমিটার অভিমত ও সুপারিশ পরিমাণ এবং খা ব্যবসায়ীগণের মজুত রাখিবার 
ৃ ইচ্ছা! ও সামর্থ্য বুদ্ধি পাইতেছে, কিন্তু খাগ্যোৎপাদন 
বৃদ্ধি তদচুরূপ হয় নাই। এই অসামগ্রস্যই খাগ্াশস্যের মূল্যবৃদ্ধির মূল কারণ । 
যেহেতা।' কমিটী খাগ্ভশস্তের মূল্যবৃদ্ধি নিয়ন্ত্রণের উদ্দেশ্টে একটি মূল্য স্থিরকরণ বোর্ড 
(251০5 96518115500 3০810.) এবং খাছ্য ও রুষি মন্ত্রণাদপ্তরের অধীনে একটি 
খাছা স্থিতিকরণ বোর্ড (89০৫ (08115 5081911158001) 80910 ) গঠনের স্থপারিশ 
করিয়াছেন। শেষোক্ত সংস্থা খাদ্যশস্য মজুত রাখিবে এবং খাছামূল্য বৃদ্ধি পাইলে 
মজুত খাছ বাজারে বিক্রুয় করিবৈ এবং মূল্য হ্রাস পাইলে মজুত খাছ্ের পরিমাণ বুদ্ধি 
করিবে । কমিটি খাগ্যশস্তের উপর সম্পূর্ণ সরকারী নিয়ন্ত্রণ পুনঃপ্রবর্তনের বিরুদ্ধে 
অভিমত ব্যক্ত করিলেও দুঃস্থ এলাকাগুলির জন্য এই জাতীয় নিয়ন্ত্রণের প্রয়োজনীয়তা 
স্বীকার করিয়াছেন ইহ] ছাডাও কমিটি জনগণের খাগ্-স্বভাব পরিবর্তনের এবং 
জন্মনিয়ন্ত্রণের উপরও গুরুত্ব আরোপ কত্রিয়াছেন। 
খাগ্যশন্তের মূল্যবৃদ্ধি রোধকল্পে সরকার বন্তবিধ ব্যবসা অবলম্বন করিয়াছে । 
অত্যধিক মুনাফ। অর্জন এবং ফাটকাবাজী রোধ করিবার জন্য খাছ্য ব্যবধাম্বীগণকে 
র্‌ লাইসেন্স দানের ব্যবস্থা কর] হইয়াছে; খাছাশস্ত মুত 
সাকার পরার এলেন ব্রাথিবার এবং ছুংস্থ এলাকাগুলির . দায়িত্বভার গ্রহণ 
করিবার বন্দোবস্ত করা হইয়াছে এবং উচিৎ মুল্যে খাগ্ 
সরবরাহের জন্য বিভিন্ন স্থানে ভ্াায্য মুল্যের দোকান. (6810 77105 9150195 ) 
খোলা হইয়াছে । কলিকাতা ন্যায় বড় বড শহর ও শহরতলীতে পূর্ণ রেশনিং প্রবর্তিত 
হইয়াছে । 
খাগ্যোৎপাদূন বুদ্ধির জন্ত মেতেতা কমিটা নিয়লিখিত বাবস্থা গ্রহণের 
পক্ষপাতী £ 4১) বৃহৎ সেচ-প্রতিষ্ঠানগুলির সম্যক সন্ধবহার ; (২) ক্ষুদ্র সেচব্যবস্থা 
গ্রহণ; (৩) উন্নততর বীজ ও সার সরবরাহ এবং 
(:) খান্যোৎ্পাদন বৃদ্ধিকে সমাজোন্রয়ন পরিকল্পনার 
প্রাথমিক লক্ষ্য হিসাবে স্থির কর] 


খান্োৎপাদন বৃদ্ধির শর্ভ। 


২৬৮ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্্ পরিচয় 


বর্তমানে আমাদের দেশে ৭৪০ লক্ষ টনের মত খাগ্যশন্য উৎপাদিত হয় । কিন্তু 
হিসাব অন্ধ্যায়ী দ্বিতীয় পরিকল্পনার শেষে খাগ্যশন্তের চাহিদা হইবে আম্থমানিক ৭৯০ 
লক্ষ টন। অথচ দ্বিতীয় পরিকল্পনাকাশে এই ঘাটতি পুরণের উপযোগী উৎপাদন 
বৃদ্ধির সম্ভাবন] স্থদুরপরাহত | তৃতীয় পঞ্চবাষিকী পরিকল্পনায় খাদ্যশস্য উৎপাদনের 
লক্ষ্য স্থির হইয়াছে আঙ্গমানিক ১০২ কোটি টন। উক্ত সময়ের মধ্যে চাহিদাও বহুল 
পরিমাণে বৃদ্ধি পাইবে । তবে আশা কর যায় তৃতীয় পরিকল্পন। অস্তে ভারত খাচ্য 
বিষয়ে স্বাবলম্বী হইবে । 

স্বাস্থ্য সমস্য। (76210) 0:০১1610 ) ৪ দেহ ও মনের স্থস্থ বিকাশই হইল 
স্বাস্থ্য । কথায় বঙ্গে স্বাস্থ্যই সম্পদ । বস্ততঃ স্বাস্থ্যবান জনসমন্্রিই রাষ্ট্রের সর্বাপেক্ষা 
মূল্যবান মূলধন । এই ধিক দিয়! বিবেচনা করিলে ভারত 
যথার্থই দরিদ্র বাষ্ট। পুষ্টিকর খাছ, স্বাস্থ্যকর বাসস্থান, 
নির্মল পানীয় জল, চিকিৎসার্দির হবিধ1 এবং শর্বোপরি শ্বাস্থ্যসম্পকিত জ্ঞানের 
অভাবে ভারতে জনম্বান্ত্যের মান হতাশাব্যপ্রক। ভারতীয়দের গড আয়ুক্কাল হইল 
৩২ বৎসর । শিশুমৃত্যু এবং সংক্রামক ব্যাধিতে মৃত্যুর হার এখানে সর্বাধিক | 

নিম্নলিখিত খতিয়ান হইতে ১৯৪৭ সালে: পণ ভারতীয় জনন্বাস্থ্যের পরিচয় 
পাওয়া যায় £ 


ভারতে জনম্ান্থ্যের অনস্থা 


১৯৪৭ ১৯৫৬ ১৯৫৭ ১৯৫৮ 
প্রতি হাজারে ম্বত্যুর ভার ১৯৭ ৯৮ ১১ ৮৮ 
শিশু-মুত্যু (হাজার কর) ১৪৬ ১০৮ -- ৯২ 
বিভিন্ন রোগে প্রতি হাজারে মৃত্যুর হার ঃ 
(ক) জর ১০৮ ৪৮ ৪"৮ ৩৬ 
(খ) বসন্ত, ০*১ ০*৩৬ ০*১৬ ০*৩১ 
(গ) প্রেগ ৩০*৩ ৩*৪ ৩*০ চিঠি 
(ঘ) কলের। ০৪ ০০৬ ০১৬৩ ৩০*৪৮ 


জনম্বান্থ্য প্রধানতঃ রাজা সরকারের বিষয়, কিন্তু পরিকল্পনাকালে কতগুলি 
কার্যক্রম যেমন, ম্যালেরিয়! নিবারণ, পরিবার নিয়ন্ত্রণ, জল সরবরাহ, সংক্রামক ব্যাধি 
নিয়ন্ত্রণ ইত্যাদি কেন্দ্র কর্তৃক পরিকল্পিত এবং কেন্দ্র কর্তৃক পরিচালিত হইয়! থাকে । 
দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনাকালে স্বাস্থ্য বিষয়ক যে-সব ব্যবস্থা গ্রহণ,কর। হইয়াছে, 
ত।হা প্রধানতঃ প্রচলিত সেবাসমূহেরই ( 7:81500)6 96751০5 ) সম্প্রসারণ । 

স্বাস্থ্যোক্সয়নে সরকারী প্রচেষ্টা ঃ জনস্বাস্থ্য সম্পফ্িত ব্যবস্থাগুলি বিভিন্ন 
ভাগে বিভক্ত, বথা--(১) বিভিন্ন রোগ নিবারণ ও নিয়ন্ত্রণ, (২) পু্টিকর খা 


ভারতে নাগরিক জীবনের সমস্যা ২৬৯ 


সরবরাহ ও খাছ্চে ভেজাল নিবারণ; (৩) জল সরবরাহ; (৪) স্থবাস্থ্যবীমা এবং 
(৫) হাসপাতাল প্রভৃতির সংখ্যা বৃদ্ধি। 
১৯৫৩ সালে গৃহীত জাতীয় ম্যালেরিয় নিয়ন্ত্রণ কশ্মস্থচী ১৯৫৮ সালের ১ল! এপ্রিল 
হইতে জাতীয় ম্যালেরিয়া! উচ্ছেদ কর্শস্চীতে বূপান্তবিত 
দার রন বাবস্থা হইয়াছে। ১৯৬০ সালের ৩১শে জানুয়ারী পথ্যস্ত ২১-৪১ 
কোটি লোককে ম্যালেরিয়ার আক্রমণ হইতে নিরাপত্তা 
দান করা হইয়াছে । যক্স্ারোগ নিবারণকল্পে বিশ্বন্বাস্থ্য সংস্থার সহযোগিতায় 
ব্যাপকভাবে বি. সি. জি. টীকা দিধার ব্যবস্থা গ্রহণ করা হইয়াছে । ভারতে 
যক্মারোগীর সংখ্যা ২৫ লক্ষের মত এবং প্রতি বৎসর ৫ লক্ষের মত লোক এই রোগে 
মারা যায়। যথোপযুক্ত চিকিৎসার জন্ক যক্ষ্মা হাসপাতাল, স্বাস্থ্যনিবাস ইত্যাদির 
সংখ্য। যথেষ্ট পরিমাণে বুদ্ধি কর। হইয়াছে । 
ফাইলেরিয়?, কুষ্ঠ প্রভৃতি রোগ নিয়ন্ত্রণের বিপুল আয়োজন সুরু হইয়াছে । 
পুষ্টিকারিতী' সম্বন্ধে পরামর্শ দান, কমিটি (৬০100) £৯01507 (00201010666) 
সুপারিশ করিয়াছেন যে জনসংখ্যার দুর্বল অংশকে রক্ষা 


রি রঃ করিতে হইবে, এবং পুষ্টিকারিতার অভাবজনিত ব্যাধি 
কর খাছ সরবরাহ ও 
০০ পুষ্টিকর খাছের যথোপযুক্ত সরধরাভ করা ধত্তমান 


পরিস্থিতিতে সম্ভব নহে। ইহা সামগ্রিক উন্নয়নের উপর নিতরশীল | তবে সরকার 
সাময়িক ব্যবস্থা কিছু পরিমাণে গ্রহণ করিয়াছে, যেমন স্কুলে পাঠবত ছাত্রছ্াত্রীর্দিগকে 
দুগ্ধ গ্রভৃতি সারবান খাছ্য সরবরাহ কর।1। 

খাছ ভেজাল নিবারণের উদ্দেশ্টে ১৯৫৪ সালে একটি আইন প্রণয়ন করা হয়। 
ইহার দ্বার! ভেজাল খাছ প্রস্তুত, আমদানী ও বিক্রয়ের উপর নিষেধাজ্ঞা প্রচার কর 
হয়। কিন্তু সরকার আজ পর্যন্ত এ বিষয়ে সফলকাম হইতে পারে নাই। 

প্রথম পরিকল্পণার প্রারস্তে শহরবাসীদের শতকরা মাত্র ২ জন বিশুদ্ধ পানীয় 


জলের স্থবিধা ভোগ করিত। . ১৯৫৮ সালের মার্চ মাস 
(৩) ৃঁ ৃ 
পানীয় জল সরবরাহ পধস্ত জল সরবরাহের জন্য শহরাঞ্চলে ২৭৫টি এবং পল্লী 


অঞ্চলে ২০৬টী পরিকল্পন1 কার্করী কপ হইয়াছে । 
শিল্প প্রতিষ্ঠানসমূহের শ্রমিক ও কর্মচারীগণের জন্য স্বাস্থ্যবীম! পরিকল্পন। গ্রহণ 


১. করা হইয়ছে। ইহার ফলে বর্তমানে ১৪ লক্ষ শ্রমিক ও 
(৪) বা টট ভর 
্বাস্থ্যবীমা কর্মচারী হ্বিধাজনক শর্তে সুচিকিৎসার স্থবোগ ভোগ 

করেন । 


১৮ 


২৭০ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


পরিকল্পনাকালে হাসপাতাল ও ডিসপেনসারীর সংখ্যা উল্লেখযোগ্যরূপে বৃদ্ধি 
(€) পাইয়াছে। ১৯৪৭ সালে হাসপাতাল ও ভিসপেনসারীর 

হাসপাতাল ও স্থাস্থ্যকেন্্ মেট সংখ্য। ছিল ৩১৮২৫ | ১৯৫৭ স।লের হিসাব অন্ুযায়ী 
255 হাসপাতাল প্রভৃতির সংখ্য] হইল ৯১৯৫৮ । 

দিল্লী ও নরাদিল্লীতে প্রা ৪ লক্ষ সরকারী কর্মচারী ও তাহাদের পরিবারবর্গের 
চিকিৎসাদ্দির জন্য সহারক স্বাস্থ্যসেবা পরিকল্পনা (00700109360 7715910) 
961:1০6 ১০1)০102 ) গ্রহণ করা ভইরাছে। 

গ্রামাঞ্চলে প্রথম পরিকল্পনা অধীনে জাতীর সন্প্রলারণ ব্রকসমূহে ৭৪টী প্রাথমিক 
স্বস্থ্যকেগ্্ স্থাপিত হইয়াছিল । দ্বিতীয় পরিকল্পনাকালে আরও ২০০০ স্থাস্থ্যকেন্দ্ 
খোলা হইবে । এততদ্যতাত স্মাজোন্নয়ন ব্রকগ্চলিতে আগ্রমানিক ১০০০ স্থাস্থ্যকেত্র 
প্রতিষ্ঠা কর। হইবে । গ্রামাঞ্চলে ভ্রাম্যমান চিকিংস।লয়েরও ব্যবস্থা কর! হইয়াছে । 

৬ গঁধধপঞর উৎপাদন নিয়ন্ত্রণ এব চিকিৎসা বিজ্ঞান 

উধধপত্র উৎপাদন ও নিয়ন্ত্রণ শিক্ষার বিস্তারের দিকেও দৃষ্টি দেওয়া হইয়াছে। 

প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় স্বাস্থ্যখাতে মোট বরাদের পরিমাণ ছিল ১৪০ 
কোটি টাকা । দিতীয় পরিকল্পনার স্বাস্থ্যোন্নতি ধবদ ২৭৭ কোটি টাক] নির্ধারিত 
করা হইয়াছে। 

বাসস্থান সমন্যা। (700511)£ 21:0101910১) 2 ভারতে বাসস্থানের 'অবস্থ] অতীব 
শোচনীয় । বাসস্থান বপিতে আমরা বুঝি মাথা গুঁজিবার ঠাই। অনেকের অদৃষ্টে 
তাহাও জ্বটে না । সহরাঞ্চলে এই সমস্তা ভয়াবহ হইয়৷ উঠিধাছে। শহর জীবনের 
অন্যতম অভিশাপ বস্তী অঞ্চলের কথ! পূর্বেই আলোচনা 
কর। হইয়াছে । গ্রামাঞ্চলে বাসস্থানের অব্যবস্তার কথা 
স্বিদিত। সেখানে অধিকাং* লোকই মাটির ঘরে বাশ করে, গে ঘরও আবার 
পরাপ্ত পরিসর নহে। ইহা ছাড়া পল্লীকুটিরে পানীর জল, পায়খানা ইত্যাদির 
কোন ব্যবস্থাই নাই । এইবপ অস্বাস্থ্যকর গৃহ পরিবেশ ব্যাধি বিস্তারে সতায়ত। করে 
এবং গৃহবাসীর জীবনীশক্তিকে ক্ষীণতর করিয়া তুলে। 

পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় বাসগ্ান উন্নয়নের কাধস্চী গৃহীত ই প্রথম 
পরিকল্পনার অধীনে ১৯৫২ সালের সেপ্টেম্বর মাসে শিল্পাঞ্চলে গৃহ নিশাণের কাষন্থচী 
গ্রহণ করা হয়। ১৯৫১ সালে.রোপন শিল্প -শ্রমিক আইন 
অনুযায়ী রোপনশিল্পে নিযুক্ত সমুদয় শ্রমিকের জন্য বাস- 
স্থানের ব্যবস্থা কর! বাধ্যতামূলক। ন্বল্পআয়বিশিষ্ট জন- 
সংখ্যার জন্ত গৃহ নিম্বাণের পরিকল্পনাও সম্প্রতি প্রবর্তন কর। হইয়াছে। 


ভারতে বাদ£ানের গ্ুরবস্থা 


বাসগ্ছান সম্পকে 
অবলহ্িত ব্যবস্থা! 


ভারতে নাগরিক জীবনের সমস্যা ২৭১ 


প্রথম পরিকল্পনায় মোট ব্যয়ের শতকরা ২১ ভাগ বাসস্থানের স্থব্যবস্থার জন্য 
নিদিষ্ট করা হইয়াছিল। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় বাসস্থান খাতে ব্যয় বরাদের পরিমাণ 
১২০ কোটি টাকা, অথাৎ সমগ্র ব্যয়ের শতকরা ২৫ অংশ। গ্রামাঞ্চলে বাসস্থান 
উন্নয়নের কর্ণস্থচী সমাজোনয়ন পরিকল্পনার অন্তভূক্ত । 


৷ সারাংশ । 


ভারতে নাগরিক জীবন নিদারুণ ছুদশাগ্রন্ত। পঞ্চবাধিকী পরিবল্পনাসমূহের 
মাধ্যমে এই ছুদশা মোচনের প্রচেষ্টা করা হইতেছে। 

পল্লীপুন্গ $ন সমন্তা £ দীর্ঘদিনের উপেক্ষার ফলে গ্রামগডুলি বামের অযোগ্য 
হইয়! পডে। তগায় কৃষি ও কৃষক উভয়ের অবস্থাই শোচনীয়। দারিদ্র্য, অশিক্গ?, 
ব্যাধি, জীণ বাঞ্জ্জান, ভগ্ন রাস্তা-ঘাট--এইগুলিই হইল ভাএতীয় গ্রামসমূহের বৈশিষ্ট্য । 
বঙমানে সমাজ উন্নয়ন পরিকল্পনার মাধ্যমে গ্রাম জীবনের সামগ্রিক উন্নতি সাধনের 
চেষ্টা চলিতেছে । 

সমাজ উন্নয়ন পরিকল্পন। £ ১৯৫২ সালে এই পরিবল্পনা €থম গ্রহণ করা হয়। 
ইহাই পলীপুনগঠনের থম সার্থক ওয়াস। পলীবাফঠগণের মধ্যে সহযোগিতায় 
মনোভাব গড়িয়া তোলা এবং তাহাদিগকে শ্বাধলঘ্ন শিক্ষা দেওয়াই হইল এই 
পরিকল্পনার মূল লক্ষ্য। সমাজ উন্নয়ন পরিবল্পন। নিম্নলিখিত উদ্দেশ »াধনে 
নিয়োজিত £ 

(১) খাগ্যোখ্পাদন বৃদ্ধি, (২) কুটির শিল্পের গুসার, (৩) যোগাযোগ ব্যবস্থার 
উন্নতিসাধন, (৪) বেকার সমন্যার সমাধান ; (৫) প্রাথমিক শিক্ষা বিস্তার; (৬) 
স্বাস্থ্যো রতি বিধান এবং (৭) বাসস্থানের উন্নয়ন | 

১৯৬২ সালের মধ্যে সমগ্র পল্লীভারত এই পরিকল্পনার অন্তগত.হইখে | জাতীয় 
সম্প্রসারণ এবং সমাজোনয়ন ব্লকগ্ুলি আশানুরূপ সফল'তা অন্ণ করিতে না পারিলেও 
ইহাদের উপযোগিতা অস্বীকার করা যায় না। 

নগর জীবনের সমস্যা 8 আমাদের দেশের শহর ও নগরগুলি অপরিকল্লিত 
ভাবে গডিয়৷ উঠিয়াছে। অগণিত মানষ কর্মসংস্থানের আশায় নগরাঞ্চলে বসতি 
স্থাপন করিয়াছে । ইহার ফলে.একদিকে বাসস্থানের অভাব তীব্রতর হইয়া উঠিয়াছে, 
অপরদিকে বজ্জীর কদর্যতা সমগ্র নগরজীবনের স্বাস্থ্য ও সৌন্দর্যকে বিক্কৃত করিতেছে। 
নগরোন্নতি বিধায়ক প্রতিষ্ঠান সমূহের ম্বাধ্যমে এইলব সমস্যা সমাধানের এবং পরি- 
কল্পিত পদ্ধতিতে নগর উন্নয়নের প্রচেষ্টা চলিতেছে । পৌর প্রতিষ্ঠানগুলির ধান 


২৭২ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


অভাব অর্থের, অনেক ক্ষেত্রে সততারও। পৌর প্রতিষ্ঠানগুলিকে রাজনীতির বাহিরে 
রাখাই বাঞ্চনীয়। 

গ্রাম ও নগর নিধিশেষে ভারতের নাগরিক জীবন তিনটি সাধারণ সমস্যার 
সন্ভুখীন। 


খান্তড সমন্য। 2 কৃষিপ্রধান ভারত অবৃষ্টের পরিহাসে খাছ্য সমস্যায় জর্জরিত । 
পরিকল্পনাকালে ভারতে খাছ্যশস্তের উৎপাদন বৃদ্ধি পাওয়া! সত্বেও, বিদেশ হইতে খাচ্ছে 
আমদানী আজও বন্ধ হয় নাই এবং খাগ্যশস্তের মুল্য উত্তরোত্তর বৃদ্ধি পাইতেছে। যে 
হারে জনসংখ্যা এবং খাগ্যের চাহিদা! বাড়িতেছে, খাগ্যোৎপাদন ঠিক সেই হারে 
বাডিতেছে না, খাগ্ের যোগান ও চাহিদার মধ্যে ভারসাম্য প্রতিষ্ঠার আশা 
হুদূরপরাহত | 


স্বাস্থ্য সমন্যা 2 স্বাস্থ্য সম্পদের দিক দিয়া বিবেচন1 করিলে ভারতের স্থান অতি 
নিয়ে। ভারতবাসীর গড় আমু ৩২ বৎসর । মৃত্যুর হার এখানে সর্বাধিক; 
সংক্লাম ব্যাধির প্রকোপও ভাবছ । স্বাস্থ্য সমস্যার সমাধান কল্পে নিয়লিখিত 
ব্যবস্থা অবলম্বন করা হইতেছে । 

(১) বিভিন্ন রোগ নিবারণ ও নিয়ন্ত্রণ; €২) পুষ্টিকর খাদ্য সরবরাহ ও খাছে। 
ভেজাল নিবারণ; (৩) বিশুদ্ধ পানীয় জল সরধরাহ ; (৪) স্বাস্থ্যবীমা! পরিকল্পনা ; 
(৫) হাসপাতাল, স্বাস্থ্যকেন্দ্র প্রভৃতির সংখ্য] বৃদ্ধি; (৬) চিকিৎসা! শাস্ত্রের প্রসার 
এবং (৭) গ্ধপ-পজাদির উৎপাদন ও তৎসম্পর্কে গবেষণ। | 

বাসস্থান সমন্য। 2 ভারতের নগর গুলিতে বাসগৃহের অভাব এবং গ্রামগুলিতে 
বাসস্থানের অব্যবস্থার কথ। স্থবিদ্দিত। গ্রামাঞ্চলে সমাজোন্নয়ন পরিকল্পনার মাধ্যমে 
বাসস্থানের স্থব্যবস্তা করা হইতেছে । নগবাঞ্চলে নগরোন্নতি বিধাষক প্রতিষ্ঠানসঘুহ 
এই কাধে ব্যাপৃত। তাহা ছাড। শিল্পাঞ্চলে সরকারী সাহায্যে গৃহ নির্মাণ এবং 
স্বল্প আয়-বিশিষ্ট ব্যক্তিদের জন্ত গৃহ নির্াণের পরিকল্পনাও সরকার গ্রহণ করিয়াছে । 


॥ আদর্শ প্রন্নমাল। ॥ 


2. 0০ ০০ 809 00001191015 0৫০90191088 20 [1501% 7? 53££996 ৪010৯16 £61090168. 
ভারতের নগর-জবনের প্রধান সমগ্া কি? যথোপযুক্ত প্রতিকারের নির্দেশ দাও। 
নর [ পৃষ্ঠা ২৬৪-২৬৫ এবং ২৬৬--৯ ] 
২. 198807100 609 9:8%018%61007 5183 200. 0011195972081068 ০£ 0০207001%5 7)6স৩1০০- 
10088)6 790190%8 10 1001, 
ভারতে দযাজে উন্নয়ন পরিকল্পনার সংগঠন, উদ্দেশ্য এবং কার্যকারিতা বর্ণনা কর। 
[ পৃষ্ঠা ২৬২-২৬৪] 


ভারতে নাগরিক জীবনের সমস্ত ২৭৩ 


06801109006 22811) 01510 27019103০01 12018. ৮1081 81681)8 13৮৪9 0090. 68০) ৮০ 


8018 6106910 ? 
ভারতে নাগরিক জীবনের প্রধান সমস্তাগুলি বর্ণন] কর। সমস্াসযুহ্বের সমাধান কল্পেকি কি 


বাবস্থা গ্রহণ কর! হইয়াছে ? [ পৃষ্ঠা ২৭১-২৭৯ (সাবাংশ 0] 
(1৮6 &0 9007151881৭) 609 20978096800) 10৮ (09 00901701096, 17) 80] 51105 009 


[07019270801 76811) 800 11000910ঘ. 
শ্বাগ্্য এবং বাসস্থান সমহ্তার সখাধানেব জন্য সরকার যে সব বাবস্থা অবলম্বন করিয়াছে, 


সেগুণ্পর মুল্যবিচার কর। [ পৃষ্ঠা ২৬৮-২৭১) 


৬0০৮ 2 ৪0075 9988৮ 00 109 [7000 1১160190001 71701. 
ভারতেব খাগ্ঠ সমস্যার উপর একটি সংক্ষিপ্ত প্রবন্ধ বচন] কর। [ পৃষ্ঠা ২৬৬-২৬৮ ] 


পরিশিষ্ট 


শাসনতন্ত্র 
(050185010510029) 


ব্যক্তিজীবন ধেরূপ কতগুলি পসরকার-স্যই নিরমের কান্তনের ছ্বার। নিয়ন্ত্রিত হয়, 
সরকার বা শাসন বাবস্থা ও সেইরূপ কতগুলি মৌলিক নীতি ও অন্তশ।সনের ভিত্তিতে 
পরিচালিত হইয়া] থাকে । এই সব নীতি ও অন্ুশাসনকে 
সামগ্রিকভাবে শাসনতন্ত্র বা সংবিধান (00150100010) 
বাপয়। অভিহিত করা হর। সরকারের সংগঠন এবং কর্ম-পন্ধতি, শাসক শাপিতের 
মধ্যে সম্পর্চি, নাগ রতকের অর্ধেককার ও কব্য--ইত্য।দি বিবয় সংবিধানের দ্বারাই 
নির্ধারিত হয় । 


শাসনতন্ত্রের অর্থ ও তাৎপর্য 


শাসনতন্বের শ্রেণীবিভাগ £ (01855185561017. 2 00501690020) £ 


শাপনতন্্কে সাধারণতঃ লিখিত (11560) এবং অলিখিত (81071106212) এই 
ছুইটি শ্রেণীতে বিভক্ত করা হয়। যে দেশের শাপন ব্যবস্থার মূল'নীতিগুলি একটি 
নির্দিষ্ট দলিলে লিপিবদ্ধ থাকে, সে দেশে শাসনতন্ত্রকে 
বলা হয় লিখিত, অথাৎ লিখিত অর্থে সংবিধান বলিতে 
একটি শিরদিষ্ট দলিলকে বুঝাইয়া থাকে । ভারত এবং মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান 
পিখিত। অপরপক্ষে, যে দেশের শাসন ব্যবস্থা কোন একটি নির্দিষ্ট দলিলের নিদেশে 
পরিচ।লিত ম1 হইয়া, প্রথা, র)তি নীতি .ও লোকাচারের মাধ্যমে পারচালিত হয়, 
সে দেশের সংবিধানকে অলিখিত আখা। দেও] হর । একমাত্র ইংলগ্ডের শংবিধানই 
অলিখিত, ভারত বা নাকিন যুক্তরাষ্ট্রে মত গণপরিষদের দ্বারা পূর্ব পরিকল্পনা অগ্ষায়ী 
ইংলগ্ডের শাস্ণব্যবস্কার মৌলিক নিযুমাবলা বিধিবঞ্ধ করা হয় নাই | 

সংবিধানের উপরি-উক্ত শ্রেণীবিভাগ আদৌ যুক্তিযুক্ত নহে । এমন কোন সংবিধান 
নাই, যাহাতে শাপন সম্পকিত সব কিছু নিয়ম লিপিবদ্ধ রহিয়াছে; সম্পূর্ণভাবে 
অলিখিত শাসনতন্ত্রও বিরল | মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতন্ত্র মূলতঃ লিখিত হইলেও, 
তাহা অগণিত প্রথাগত বিধানের দ্বারা সম্প্রসারিত 
ভইয্বীছে। উদ্দীহরণস্বরূপ ক্যাবিনেটের উদ্ভব এবং বশষ্ট্র- 
পির নিধাচন ব্যবস্থার উল্লেখ কর বাইতে পারে । 
মাকফিন সংবিধানে ক্যাবিনেট সম্বন্ধে কোন লিখিত নিদেশ নাই । কিন্তু প্রথাভিত্তিক 


লিখিত ও অলিখিত শাসনতন্থু 


এই প্েিদবভাগের 
য্ংথবর্থ্য বিচির । 


পরিশিষ্ট ২৭৫ 


এই প্রতিষ্ঠানটি বর্তমানে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনব্যবস্থার অবিচ্ছেগ্চ অংশবূপে পরি- 
গণিত হয়। আবার উক্ত সংবিধানের লিখিত ধার। অনুযায়ী পরোক্ষ পদ্ধতিতে 
রাষ্ট্রপতির নির্বাচিত হইব।র কথা, কিন্তু দলপ্রথা প্রবর্তনের ফলে রাষ্ট্রপতি কারধতঃ 
বাস্তবে প্রত্যক্ষ পদ্ধতিতেই নির্বাচিত হন । 

তেমনি ইংলগ্ের শাসনতন্ত্রকে সাধারণভাবে অলিখিত বধলিয়। অভিহিত কর! 
হইলেও, অধিকারের সনদ, প্রতিনিধিত্বের ব্যবস্থা ইত্যাদি কতগুলি বিষয় লিপিবদ্ধ 
রহিয়াছে । 

পিখিত সংবিধানের প্রধান গুণ হইল স্পষ্টতা। যুক্তরাষ্ট্রীয় শাসন-ব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় 
এবং রাজ্য সরকারের কর্মক্ষেত্র স্বম্পষ্টভাবে চিহ্নিত করার 
জন্য লিখিত সংবিধান অপরিভাধ। কিন্ত লিখিত বলির! 
স্থিতিশীল এবং জাত্মুয় জীবনের সহিত সঙ্গতি রক্ষায় অসমর্থ । 

অলিখিত সংবিধানের প্রধান গুণ ইহার পরিবর্তন- 
শীলত। | তবে ইহার ক্রটি এই যে ইহা অনিদ্রিষ্ট, অস্পষ্ট 
এবং অস্থায়ী । 


লিখিত সংবিধানেব গুণাগুণ 
অলিখিত সংবিধানেব গুণা্চণ 


নমনীয় ও অনমনীয় শাসনতন্ত্র ঃ 


লর্ড ব্রাইস, সংশোধন পদ্ধতি অন্তুসারে শাসনতন্ত্রনমহকে নমনীয় (ঢ]19য1016) 
এবং অনমনীয় 0২1510)--এই ছুইটি শ্রেণীতে বিভক্ত করিয়াছেন । যে শাসনতন্ত 
তি সহজে পবিবর্তন কণা চলে, অর্থাৎ যাহ1 সাধারণ 
ইনের মত ব্যবস্থাপক সভার ভোটাধিক্যে সংশোধন 
কর] যায়, তাহাকে বল হয় নমনীয় সংবিধান । এই 
জাতীয় ব্যবস্থায় শাননতান্ত্িক আইন এবং সাধারণ আইনের মধ্যে কোনরূপ 
পার্থক্য করা হয় না। ইংলখের শাসনতন্ত্র নমনীর । সে দেশের পার্লামেন্ট 
সাধারণ আইন প্রণর়নের পর্গতিতে গুরুত্বপূণ শাসনতান্ত্রিক বিধানগুলি পরিবর্তন 
কন্িতে পারে । 
অপর পক্ষে যে স্ংবিধ।নের সংশোধন পদ্ধতি সাধারণ আইন পাশের পদ্ধতি 
হইতে স্বতন্ত্র তাহাকে অনমনীয় আখ্যা! দেওয়া হয়। এরূপ ক্ষেত্রে সাধারণ- 
আইন এবং শ্বাসনতান্ত্রিক আইন পৃথক পধার়ভূক্ত এবং সাধারণ আইন যদি 
শাসনতন্ত্রের বিরোধী হর, তান্তা তইলে বিচারালর তাভ| বাতিল করিতে পারে । 
মাঞ্চিন যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান অতীব অনমনীয় | ইহার কোন ধারা পৰিব্তনের আন্য 
একটি বিশেষ এবং জটিল পদ্ধতি অন্টসরণ করিতে হয়। কংগ্রেস অর্থাৎ কেন্দ্রীয় 


টা 
নমনীয় এবং অনমনায় 


আ 
শাসনতন্ত্রের পার্থক্য । 


২৭৬ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচস্ব 


আইনসভা সাধারণ আইনের ন্যায় সংবিধানের ধারা পরিবর্তন করিতে পারে না। 
ভারতের সংবিধানও অনমনীয়। অবশ্ঠ ইহার সংশোধন পদ্ধতি মাকিন সংবিধানের 
সংবিধানের তুলনায় সহজসাধ্য | 


নমনীয় সংবিধানে স্ৃবিধ। ও অস্ভুবিধ। (00611052100 190096110 ০1 


ঢ1০য1012 000050100010105 ) £ 


স্তবিধা ৪ (১) নমনীয় সংবিধান জাতীয় প্রগতির সহিত সঙ্গতি রক্ষা করিয়! 
চলিতে সমর্থ । এই সংবিধানের সংশোধন পদ্ধতি সরল বলিয়! অতি সহজেই প্রয়োজনীয় 
পরিবর্তন সাধন কর] যায় । 


(২) জনগণের দাবী-দাওয়! অনুযায়ী পরিবন্তিত হয় বলিয়া! ইহ] বিপ্রবের 
আশশ্কামুক্ত | € 


অন্ববিধা 2 (১) কিন্তু সদা-পরিবর্তনশীল বলিগ্র। নমনীয় সংবিধান গণমানসে শ্রদ্ধা 
এবং বিশ্বাস উদ্রেক করিতে পারে না। রর 

(২) শাসকবর্গ আইনসভার সংখ্যাধিক্যের জোরে সংবিধানের যথেচ্ছ পরিবর্তন 
সাধন করিতে পারে । ইহার ফলে জনগণের অধিকার ব্যাহত হইবার আশঙ্কা 
রহিয়াছে । 


অনমনীয় সংবিধানের স্থবিধা ও অন্ুবিধ। (760105 ৪00. 10610671050 
[২1610 001951100 01010,5 ) ও 


স্ববিধা £হ (১) অনমনীয় সংবিধানের প্রধান গুণ স্থায়িত্ব । আইন সভার সাধারণ 
সাধারণ সংখ্যাগরিষ্ের সাময়িক খেয়ালে ইহা! পরিবত্তিত হয় ন1॥ এই দৃঢ়তার কারণে 
ইহা! জনগণের আস্থা! অর্জন করিতে পারে । 

(২) ইহ! ব্যক্তি-ম্বাধীনতা রক্ষার অন্যতম উপায় এবং যুক্তরাষ্্রীয় শাসন ব্যবস্থার 
সাফল্য বহুলাংশে ইহার উপর নির্ভরশীল । 

অসুবিধা! $ (১) অনযনীয় সংবিধানের বিরুদ্ধে প্রথম অভিযোগ এই যে ইহা 
প্রগতির পরিপন্থী । সংশোধন অনায়াসসাধ্য নহে বলিয়া, বহু ক্ষেত্রে যথার্থ উন্নয়ন- 
মূলক প্রস্তাবও প্রত্যাহার করিতে হয়। 

€ 

(২) আবার নিয়মতান্ত্রিক পদ্ধতিতে গ্রয়োজনীয় পরিবতঙন সাধনের সম্ভাবনা 
না থাকায়, জনগণ বিপ্লবের আশ্রয় গ্রহণ করিতে বাধ্য হয়। অর্থাৎ অনমনীয় সংবিধানে 
বিপ্রবের আশঙ্কা নিহিত রহিয়াছে । 


পরিশিষ্ঁ ২৭৭ 


(৩) অনমনীয় সংবিধান বিচারালয়ের উপর অত্যধিক গুরুত্ব আরোপ করিয়া 
গণতান্ত্রিক আদর্শকে লঙ্ঘন করে। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের স্থগ্রীম কোর্ট কংগ্রেস-গ্রণীত 
যে কোন আইনকে শাসনতন্ত্রবিরোধী বলিয়! বাতিল করিয়া দিতে পারে । অর্থাৎ 
নির্বাচিত প্রতিনিধিগণের সুচিস্তিত কল্যাণকর সিদ্ধান্ত মুষ্টিমেয় বিচারক বানচাল 
করিয়া দিতে পারেন। বিচারের নামে গণতন্ত্রে এই অবমাননা অবশ্যই 
আপত্তিকর । 

শাসনতন্ত্র জাতীয়-জীবনের প্রতিচ্ছবি । জাতীয় জীবন নিয়ত পরিবর্তনশীল । 
কাজেই সংবিধান স্থিতিশীল হইতে পারে না। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান অনমনীয় | 
তাই বলিয়া ইন] প্রয়োজনমত পরিবন্তিত হয় নাই, একথা বলা যায় না । আমুষ্ঠানিক- 
ভাবে ইহা মাত্র ২২ বার সংশোধিত হইয়াছে সত্য, কিন্ত প্রথাগত বিধান ও 
আদালতের ঝ্ঞাখ্যার মাধ্যমে অষ্টাদশ শতাববীর মাফিন সংবিধান বিংশ শতাব্দীর 
উপযোগী হইয়া! উঠ্িয়াছে। 

সংবিধানের সংশোধন পদ্ধতির নমনীয়তা এবং অনমনীয়ত। বিচারের একমাত্র 
মাপকাঠি নহে । সংশোধন পদ্ধতি সহজ ও সরল হওয়া! সত্বেও সংরক্ষণশীল দেশে 
শাসনতন্ত্র সহসা পরিবতিত হয় না। উদাহরণ স্বরূপ ইংলগ্ডের উল্লেখ করা যাইতে 
পারে | **আবার সুইজারল্যাণ্ডের সংবিধান অনমনীয় হওয়] সত্বেও তাহার অগ্রগতি 
অব্যাহত রহিয়াছে । 


॥ সারাংশ ॥ 


যে সব মৌলিক নিয়মানুসারে দেশের শাসন ব্যবস্থা পরিচালিত হয়, তাহাদিগকে 
সামগ্রিকভাবে শাসনতন্ত্র আখ্যা দেওয়া হইয়া থাকে। শাসনতন্ত্রের নির্দেশ অনুযায়ী 
সরকার সংগঠিত এবং শাসক ও শীসিতের সম্পর্ক নিরূপিত হয়| 

লিখিত ও অলিখিত এই দুইটি শ্রেণীতে শাসনতন্ত্রের বিভাগ যুক্তিসিদ্ধ নহে। 
লর্ড ব্রাইস্‌ সংশোধন পদ্ধতির ভিত্ডিতে শাসনতন্ত্রসমৃন্তকে নমনীয় এবং অনশনীয় এই 
দুইটি শ্রেণীতুক্ত করার পক্ষপাতী । বন্তৃতঃ প্রতিটি জীবন্ত সংবিধান পরিবর্তনধর্মী। 
শাসনতন্ত্রের অগ্রগতি অনেকাংশে জাতীয় মনোভাবের উপর নির্ভরশীল | 


ট ॥ আদর্শ প্রশ্নমাল। ॥ 
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'শাসনতন্ত্র' বলিতে কি বুঝ? শ্রেণীবিভাগের ভিত্তি উল্লেখ করিয়া। বিভিন্ন প্রকার শাসনতন্ত্রে 
সংক্ষিপ্ত পরিচয় দাও। [ পৃষ্ঠ। ২৭৪.২৭৬] 
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উদাহরণসন্ত (১) লিখিত ৪ অলিথত, এবং (খ) নমনীয় ৪ অনমনীয় শাসনতস্ত্রের-পার্থক্য 
নির্দেশ কৰ। [ পৃ্। ২৭৪-২৭৫ ] 


১ 5 -৮০০1-1 শল্ 


প্রথম মধ্যায় 
অর্থশান্ত্রের সংজ্ঞা! ও বিষয়বস্ত 


(10661010010, 2150 901016০6-0086661 0 [:00100178109) 
সংজ্ঞার প্রয়োজনীয়ত। ঃ 

কেবলমাত্র মানুষের সংজ্ঞা পড়িয়া মানুষ সম্বন্ধে ধারণা কর1 যায় না। অনেক 
মানুষ চোখে দেখিলে তবেই মান্য কি জানা যায়। অর্থশান্ত্রের ক্ষেত্রেও একই 
ব্যাপার । সংজ্ঞা! হইতে ইহার বিষয়বস্ত আন্দাজ করা প্রায় অসম্ভব। অর্থশাস্ত্রবিদ্র। 
বহুবিধ সমন্যার আলোচনা করিয়া গিয়াছেন। অর্থশান্ত্রেও বিষয়বস্তু সম্বন্ধে সম্যক 
ধারণা করিতে হইলে এই আলোচিত ব্যাপারগুলি জানিতে হইবে। তবুও 
সংজ্ঞার প্রয়োজনীয়ত1 অস্বীকার কর! যায় না। সংজ্ঞার সাহায্যেই আমর]? এক 
শান্্রকে অপর শান্তর হইতে পৃথক করিতে পারি। সংজ্ঞ। না জানিলে অন্য শাস্ত্রের 


এলাকায় অনধিকার প্রবেশের আশঙ্কা গ্রবল। সেইজন্য প্রথম হইতেই কাজ চালানোর 
মত একটি সংজ্ঞা! থাক! ভাল । 


অর্থ নৈতিক জমস্তা £ 

যেখানে সমন্যা নাই, সেখানে আলোচনারও প্রয়োজন নাই। মানুষের জিজ্ঞাসার 
শেষ নাই, সমস্যা ও আলোচনারও শেষ নাই। একটি শাস্ত্রের পক্ষে সমস্ত সমস্যা 
আলোচন। করা সম্ভব নয়। একটি শান্ত একটি বিশেষ সমস্যা লইয়া আলোচন। 
করে। অর্থশাস্ত্রে আমর! অর্থ নৈতিক সমন্তার আলোচনা! করি। মানুষের 
অভাব অসীম। প্রকৃতি নানারকম উপকরণ যোগায়। শ্রমের সাহায্যে সেই 
উপকরণগুলি আমর অভাব পূরণের উপযোগী করিয়। লই। প্রকৃতি যুক্তহত্তে এই 
উপকরণগুলি বিতরণ করে না। আমাদের শ্রমের ভাগ্ডারও অফুরস্ত নয়। ইহার 
ফলে সমস্যা দেখা দেয়। ইহাই অর্থনৈতিক সমস্যা । সীমাহীর্ন অভাব ও প্রকৃতির 
ক্পণতা _উভরের সংমিশ্রণে অর্থ নৈতিক সমস্যার উৎপত্তি হয়। 


অর্থনৈতিক সমস্যার প্রকৃতি ঃ 


মানুষের অভাব সীমাহীন । একটি বিশেষ অভাবের পরিপূর্ণ তৃপ্ধি সম্ভব । কিন্তু 
সাধারণভাবে অভাবের শেষ নাই। বসতে পেলে শুতে চায়__একথা সর্বেব সত্য । 
8 একটি অভাবের তৃপ্তি হইতে না হইতে, আরও দশটা 
০5 অভাব মাথ! তুলিয়া! দাড়ায়। একটি অভাবের তৃপ্চি ঘটিলে 
অতৃপ্ত অভাবগুলির তীব্রতা! বাড়িয়] ষায়। একটি অভাবের তৃপ্তি অন্ত সু অভাবকে 


হ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্্র পরিচয় 


জাগাইয়া তুলে । বাড়ী হইলে, গাড়ীর কথ! মনে হয়। বাড়ী সাজানর তাগিদ তখন 
বাড়িয়া যায়। অন্যান্য জীবের মত মানুষের খাওয়!, পর1 ও আশ্রয়ের অভাব 
আছেঁ। মানষের অভাব এইখানে সুরু হয়। কিন্তু ইহার শেষ নাই। জৈবিক 
অভাবের পর দেখা দেয় সংস্কৃতি ও সভ্যতা সংক্রান্ত অভাব। মান্ষের বেলায় 
জৈবিক অভাবও তাহার জন্সগত সারল্য ভাব্রাইয়া অশেষ বৈচিত্র্য ধারণ করে । 
খাওয়া আমাদের নিকট শুধু জীবন রক্ষার ব্যাপার নয়। ইহা একটি আনন্দদায়ক 
ঘটনাও বটে। খাওয়ার কত রকমারি, কত পারিপাট্য। আশ্রয় শুধু শীতাতপ 
হইতে রক্ষা পাইবার জন্য নয়। এখানে শিল্প, সৌন্দ্য এমন কি লোকদেখানর 
ব্যাপারও আছে। 
অভাব যিটাইতে গেলে নানাবিধ উপকরণ দরকার। প্রকৃতি হইতে এই 
উপকরণগুলি আমরা পাই। শ্রমের সাহায্যে এই উপকরণগুলি আমর1 অভাব- 
পুরণের যোগ্য করিয়া! লই। প্রাকণ্তিক সরঞ্জাম ও 
মান্চষের শ্রম কোনটাই অসীম নয়। অভাব মিটাইবার 
উপাদানগুলি যদি অফুরস্ত হইত, তবে অর্থ নৈতিক সমস্তারও উদ্ভব হইত না। 
অর্থশাঙ্জে অভাববোধ ও তাহার পরিতীপ্তর বিষয়ে আমর1 আলোচন! করি । * 
অভাবপুরণের ব্যাপারটি বহুদিক হইতে আলোচনা কর] যায়। অর্থশান্ত্রে অভাব- 
পূরণের বিষরটিকে একটি বিশেষ দৃষ্টিভঙ্গী হইতে আলাচনা কর] হয়" অভাবের 
উৎপত্তি কি করিয়া হয় সে সম্বন্ধে বলিতে স্ধারেন জীববিদ্যাবিদ বা মনস্তত্ববিদ্‌। 
কাধতঃ অভাব কি করিয়া তৃপ্ত হয় সে সম্বন্ধে আলোক সম্পাত করিতে পারেন 
রলায়নবিদ্‌, ভূ-তত্ববিদ্, ইঞ্রিনিয়ার প্রভৃতি । এই ধরণের আলোচন1 অর্থশান্ত্ের 
এলাকার বাইরে । অপ্রাচ্য হেতু অভাবপূরণের 
উস ব্যাপারে যে সমস্তা দেখা দেয় আমন শুধু তাহাই 
আমরা আঙ্গোচনা ক্ষরি। আলোচন! করি। একটি দৃষ্টান্ত দিলে ব্যাপারটি পরিষ্কার 
হইবে । বাতাস আমাদের নিত্য ব্যবহার্য জিনিষ | ইহা! 
ব্যতীত আমাদের বীচিয় থাকাই অসম্ভব । জীবদেহে ইহা দ্বার! কি প্রয়োজন 
সাধিত হয তাহা বলিতে পারেন রসায়নবিদ্দ ও জীববিষ্ভাবিদ। এই অভাবের 
তৃপ্তির জন্ত সাধারণতঃ অর্থনৈতিক সমস্যার সম্মুখীন হইতে হয় না। বাতাস 
প্রচুর পরিমাণে পাওয়া যায়। একজন একটু জোরে নিঃশ্বাস লইলে আরেকজনের 
ভাগে কম পড়িবার কোন আশঙ্কা নাই। কিংবা ইহার ফলে তাহ্'র নিজের অন্ত 
অভাব তৃপ্তির কোনও বিত্ব ঘটিবে না। কিন্তু জনাকীর্ণ প্রেক্ষাগৃহে বামু সরবরাহ 
একটি রীতিমত সুমস্তার ব্যাপার | ইহার জন্ত এখন দক্ষ ইঞ্জিনিয়ার ও কারিগরের 


কিন্তু প্রকৃতি কৃপণ! 


অর্থশাস্ত্রের সংজ্ঞা ও বিষয়বন্ত ৩ 


দরকার হইবে । কিন্তু শুধু যে কারিগরী সমস্যা দেখ! দিবে তাহা নয় । বাষু সরবরাহ 
করিতে পাখা, নল ইত্যার্দি উপাদান ও সময় ব্যয়ের প্রয়োজন হইবে । এই 
উপাদানগুলি ও সময়_-উভয়ের যোগান অগ্রচুর । এই 0 ফলে যে সমস্ত 
দেখা দেয় তাহাই অর্থ নৈতিক সমস্যা । 
অভাবপুরণের সরঞ্জামের অপ্রাচুষই হইল অর্থনৈতিক সমস্যার গোভার কথা। 
অপ্রাচুষ কথাটি আমরা একটি বিশেষ অর্থে ব্যবহার কাঁঞ্। সাধারণ ভাষায় 
রেভিয়াম বা ইউরেনিয়ামকে কিংবা “পথের দাবীর” পাঙুলিপিকে আমর] অপ্রচুর 
বলি। কিন্তু ধান, চাল বা গমকে আমর অপ্রচুর বলি 
প্রচুর মানে ছুপ্রাপ্য নয়। না অপ্রচুর ও দুশ্রাপ্য একই অর্থে আমর! ব্যবহার 
অফুবস্ত ন! হইলেই অপ্রচুর 
বলা হুয়। করি। কিন্তু অর্থশান্ত্রে অফুরস্ত না হইলেই তাহাকে 
অপ্রচুর বল! হয়। অগ্রাচুষ একটি আপেক্ষিক ধারণ] । 
অভাব ও অদ্ভাবপূরণের সামগ্রী এই ছুইয়ের পরিমাণগত সম্বন্ধ হইতে অপ্রাচূর্যের 
স্ষ্টি। কোন দ্রব্য হয়ত সাবু! ছুনিয়ায় মোটে একটিই আছে। তাহা হইলে ইহ! 
নিশ্চয় দুষ্প্রাপ্য । কিন্তু ইহার জন্য যদি কেহ অভাববোধ ন1 করে, তবে ইহাকে 
প্রচুর বলা ভইবে ন। কেবিপমাত্র ছৃপ্রাপ্য পাতুলিপিই যে অগ্রচুর তাহা নহে, 
সামান্য “বর্ণপরিচয়ও' আমাদের পরিভাষায় অপ্রচুর । “বর্ণপরিচয় অধিক সংখ্যায় 
মুদ্রণ ক্ৰু যার সত্য, কিন্তু তাহা করিতে গেলে অধিক পরিমাণে কালি, কাগজ ও 
নানাবিধ শ্রম খরচ করিতে হইবে । এই উপাদানগুলি আমাদের পরিভাষায় নিশ্চয় 
অপ্রচুর। মে কোনও দ্রব্যের মৌলিক উপাদান হইল নানাবিধ প্রাকৃতিক সম্পদ এবং 
নানাবিধ দৈহিক ও মানসিক শ্রম ও সময় | এগুলি নিঃসংশয়ে অপ্রচুর | 
দ্রব্যের অপর খেশিষ্ট্য হইল ইহার বিকল্প প্রয়োগের সম্ভাবনা । একই দ্রব্য 
অনেক অভাবের যে কোনও একটি মিটাইতে পারে। অপ্রাচুষ হেতু সমস্ত অভাব 
একই সঙ্গে মিটাইতে পারে না। দুধ আমর গরম পাশীয় 
রা ৩৯ ১ হিসাবে ব্যবহার করিতে পারি, আবার দই, ক্ষীর বা ঘোল 
সমন্তার স্থষ্টি করে। করিয়াও খাইতে পারি। কিন্তু যে দুধ দির দই করিব 
তাহা দিয় আর ক্ষীর কর| চলিবে না। দুধ যদি অফুরস্ত 
হইত, তবে ছুধ, দই, ক্ষীর সমস্তই আমর যথেষ্ট পাইতে পারিতাম। কিন্ত দুধ 
অপ্রচুর । সুতরাং সমস্যা দেখা দেয়, দই করিব না ক্ষীর করিব, ঘোল 'বেশী 
করিব না ক্ষার বেশী করিব, কোন্টি এখন করিব-কোন্টি পরে করিব, কে কতটা, 
পাইবে (আমার অভাব মিটাইবে না অপরের অভাব মিটাইবে )। ভ্রব্য-সংগঠক 
মৌলিক উপাদানগুলির বিকল্প প্রয়োগের সম্ভাবনা অনেক বেশী। ইহারা অপ্রচুরও, 
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(বাস্তবিক ইহারা অপ্রচুর বলিয়াই ভ্রব্যসস্তারও অপ্রচুর )। এই উপাদানগুলি 
একটি অভাব মিটাইবার কাজে লাগান মাত্রেই অন্য অভাব মিটাইবার আশা ছাড়িতে 
হইবে। স্থতরাং আমাদের সামনে সমস্যা দেখ। দেয়, এই উপাদানগুলি দিয়! কোন্‌ 
কোন্‌ দ্রব্য তৈয়ার কর হইবে, কতখানি করিয়া! হইবে, কি করিয়া তৈয়ার করা 
হইবে, কে কতখানি করিয়া পাইবে ইত্যার্দি। অর্থনৈতিক সমস্যা মানেই হইল 
নির্বাচনের সমস্যা । সীমাবদ্ধ অথচ বিকল্প প্রয়োগের সম্ভাবনাযুক্ত উপাদান দিয়! 
অসীম অভাবের তৃপ্তি করিতে গেলে যে নির্বাচন সমস্যা দেখা দেয় অর্থশান্ত্রে আমরা 
তাহাই আলোচন! করি | 

অর্থশান্ত্রের ব্যাপক সংজ্ঞা ঃ অনেক অর্থশান্ত্রবিদ নিরাচন সমস্তা আর অর্থ- 
নৈতিক সমশ্তার মধ্যে কোন তফাত করেন না। তীহাদের মতে যেখানেই নির্বাচনের 
কথা উঠে, সেইখানেই অর্থনৈতিক সমস্ত! আছে। এই দৃষ্টিভঙ্গী গ্রহণ করিলে অর্থ- 
শাস্ত্রের এলাক] অত্যন্ত ব্যাপক হইয়? ঈ্াড়ায়। মানুষের সমস্ত কাজেইননির্বাচন সমস্যা 
কোন না কোন ভাবে জড়িত আছে। আমি পশ্চিম দিকে ন। যাইয়া পূর্বদিকে 
গেলাম । জ্ঞাতসারে "হোক আর অজ্ঞাতসারে হোক আমি পূর্বদিক নিধাচন করিয়া 
বসিয়াছি। তাহা হইলে মান্থষের যাবতীয় কাজ অর্থশাস্ত্রের বিষয়বস্ত হইতে পারে । 

অর্থশাশ্ত্রেরে এই অতিব্যাপক সংজ্ঞা অনেকে শ্রহণ করেন ন1। ইহার 
যৌক্তিকতা সম্বন্ধে তর্ক করা চলে । ধাহারা এই স্ংজ্ঞার পক্ষপাতী তাহারাও কিন্তু 
কাধতঃ যাবতীম্ন নির্বাচনমূলক কাজের আলোচনা করেন না। বাজারের মাধ্যমে 
যে নিবাচনমূলক কাজগুলি ঘটে, আমরা সাধারণতঃ সেইগুলিই আলোচন] করি। 

এই কাজগুলি নিয়মিতভাবে ত্রব্যের চাহিদা! ও যোগানরূপে 
বিনিময়ের মধ্য দিয়া যে 
নির্বাচন সমস্তা আত্ম- আত্মপ্রকাশ করে এবং বিনিময়ে পরিণতি লাভ করে। 
প্রকাশ করে তাহাই নিয়মিতভাবে ঘটে বলির! এগুলি শৃঙ্খলার সঙ্গে আলোচন! 
অর্থশাশ্রের বিষয়বন্ত। 
করা যায়। যে কাজ মাপা যায় না, সে কাজের 

ধারাবাহিক বিশ্লেষণ চলে না। বাজারের মারফত যে বিনিময় হয় তাহ] অর্থের 
মাধ্যমে হয়। সুতরাং তাহার পরিমাপ সহজেই করা যায়। ফলে শৃঙ্খলাবদ্ধ 
আলোচনাও সহজেই কর যায় । অর্থ বিনিময়ের সাধারণ মাধ্যম । বিজ্ঞাতীয় 
কাজের তুলনা ও পরিমাপের জন্য সাধারণ মাপকাঠি চাই। অর্থ হইল এই সাধারণ 
মাপকাঠি । সেইজন্য যে নির্বাচনমূলক কাজগুলি অর্থের মাধ্যমে আত্মপ্রকাশ করে : 
সেইগুলিই আমরা অর্থশান্ত্রে আলোচনা! করি। ব্যাপক অর্থে অপ্রুচুষ ও নির্বাচন 
হইল অর্থনৈতিক সমস্তার বৈশিষ্ট্য । প্রচলিত সংজ্ঞা এত ব্যাপক নয় এখানে 
অপ্রাচূর্য, নির্বাচন ও বিনিময় এই তিনটি বৈশিষ্ট্যের উপরই জোর দেওয়া হয়। 
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অর্থশান্ত্র কোন্‌ অর্থে সমাজবিজ্ঞান ? 

স্বয়ংসম্পূর্ণ জীবনযাত্রায় বিনিময়ের স্থান নাই। অভাবপুরণের জন্য যখন একে 
অপরের মুখাপেক্ষী হয়, তখনই বিনিময়ের প্রশ্ন উঠে। এক একা বিনিময় হয় না। 
বিনিময় হওয়া মানেই সমাজের অস্তিত্ব স্বীকার করিয়া লওয়'। সে দিক দিয়া 
অর্থশাস্ত্রকে সামাজিক বিজ্ঞান বলিতে হয়। অর্থশাসন্ত্র সমাজবদ্ধ মানুষের অভাবপূরণের 
সমস্যা আলোচনা করে। সমাজের বাহিরে যে মানুষ একাকী বাস করে তাহার 
যে অর্থনৈতিক সমস্তা নাই তাহা নহে। রবিনসন ভ্রুশো একাকী নিন 
দ্বীপে বাস করিতে বাধ্য হইয়াছিল। তাহার অভাবও নিশ্চয় অসীম ছিল এবং 
অন্ধ উপাদানের পরিমাণ যাহাই হউক, সময় অন্ততঃ অফুরস্ত ছিল না। একই 
সময়ে বাগান করা ও মাছ ধর সম্ভব ছিল না। স্থতরাং নির্বাচনের সমন্া ছিল। 
এমন কি বিনিময়ও অঙ্কুর অবস্থায় ছিল। মাছ না ধরিয়া! বাগান করাকে 
বাগানের সঙ্গে মাছের বিনিময় হিসাবে বর্ণনা করা যায়। রবিনসন ক্রুশোর 
অর্থনৈতিক সমস্যা হয়ত ছিল। কিন্টু এই সমন্তার আলোচনা অপরের আগ্রহ 
ন1 থাকাই স্বাভাবিক । আমুন্তা সমাজে বাস করি । মমাজবদ্ধ মান্ধষের অর্থ নৈত্তিক 
নমন্য। আলোচন] আঙাদের নিকট অধিকত্তর ফলপপ্রন্থ | 

আমরা শ্নমাজের দৃঠি কোণ হইতে অর্থনৈতিক স্যশ্ঞার আলোচনা করি। 
ব্াযবপাযী" তার শিজন্ব লা৬ দহ বাস্ত। তার ব্যবসার সঙ্গে অগ ব্যবসা কি ভাবে 
জ্রভিত, সমগ্র অর্থ ব্যবস্তার 'তাব ব্যনলার স্তান কেপায, তার লাছেল সঙ্গে শ্রমিকের 
অর্থশাপ্র'বদ্‌ ও ব্যবসায়ী বা দুটী বাক সংস্থানের সঙন্ব_এই জাতীয় প্রশ্ন লইদা দে 
হিসাব-পবা্গকেব দুষ্টিভঙগা ভাবে না| অঞশাস্থে কিচ্ছু এই জাতায় প্রশ্নের গুরু 
ই সমধিক | অর্থশানজবিদ আর খ্যবসাধী পা ভিসাবপরীক্ষকের 
দৃষ্টিভঙ্গী এক নয । অর্থশান্ত্রধিদ্‌ সামাভিখ লাঁভ-লোকপানের খতিয়ান করেন । 
ব্যবসায়ী বা হিসাবপরীক্ষক বিশেষ একটি কারধারের লাভ লোকসান ভিসাব করেন । 

সীমাহীন অভাব অগ্রচুর উপাদানের পাহায্যে ফিটাইতে গেলে দেখা দেয় 
নিধচন সমস্তা। এই নির্বাচন স্মন্তা! আন্পপ্রকাশ করে বাজর ও বিনিময়ের 
মাধ্যমে । ইহারই নাম অর্থনৈতিক সমস্যা । সমাজবদ্ধ মান্ষের এই অর্থ নৈতিক 
সমশ্যাই অর্থশান্ত্র (75010000155 ) আলোচনা করে । 
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আমাদের অভাব বহুমুখী । এই অভাব পূরণ পরতে বহুবিধ সামগ্রীর 
প্রয়োজন । আমাদের কেহই এই সমস্ত দ্রবা স্বয়ং তৈয়ার করি ন'। আমর 
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৬ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


প্রত্যেকে অর্থ উপার্জন করিতে ব্যস্ত । পকেটে অর্থ থাকিলে স্থনিদ্রার ব্যাঘাত হইবার 
কোন কারণ নাই। অভাবপুরণ করিতে যে সমস্ত সামগ্রী লাগে সেগুলি পাওয়। 
যাইবে না_একথা কোন সময় আমাদের মনে হয় না। আমর! জানি অর্থ থাকিলে 
অর্থের বিনিময়ে এই সমস্ত সামগ্রী বাজার হইতে ক্রয় করা যাইবে । যদ্দি আমাদের 
একজনের কাজের সঙ্গে অপরের কাজের কোনও সম্বন্ধ না থাকিত, তবে এ রকমটি 
হইতে পারিত না। অভাব ও অভাব পূরণের জন্ত দ্রব্যের উৎ্পাদন--এই ছুইয়ের 
মধ্যে সামপ্রস্ত বিধানই হইল অর্থব্যবস্থার কাজ । 

দ্রব্য দিয়া অভাবপুরণ হয়। অভাব অনস্ত। ভ্রব্য সংগঠক মৌলিক উপাদান- 
গুলি অপ্রচুর। সমস্ত অভাব একই সঙ্গে যথেচ্ছ মিটাইবার উপায় নাই। হ্তরাং 
সমস্যা দেখা দেয় কোন্‌ কোন্‌ দ্রব্য তৈয়ার হইবে ; কি পরিমাণে তৈয়ার হইবে। 

দ্রব্য তৈয়ার হয় বিভিন্ন উপাদানের সংমিশ্রণে । একই দ্রব্য ভিন্ন ভিন্ন পদ্ধতিতে 
উৎপাদন করা যায়। অর্থাৎ উপাদানগুলির অনুপাত পবিবর্তনীয়। "একটি উপাদান 
বাড়াইয়া, আরেকটি উপাদান কমান যায় । উপাদানগুলির অনুপাত পরিবর্তন করিয়া 
উপাদানের খরচ বাঁচান যায় কিনা দেখিতে হইবে । উপাদানগুলি অপ্রচুর । একদিকে 
খরচ বাঁচিলে, অন্ত দ্রব্য বেশী উৎপাদন করা চলিবে! স্থৃতরাং দ্রব্য কি প্রণালীতে 
উৎপাদন কর] হইবে, সেই সমস্যার সমাধান চাই। 

অপ্রাচূর্য নিবন্ধন বন্টনের সমস্যাও দেখা দেয়। কে কতটা পাইল তাহার উপর 
নিভর করিবে দে অভাব কতটা পূরণ করিতে পারিবে । একজন বেশী পাইলে, 
আরেকজন কম পাইবে । প্রত্যেকে নিজের নিজের অংশ বৃদ্ধি করিতে চেষ্টা করে। 
বণ্টনের সমন্যাকে কেন্দ্র করিয়া অর্থনৈতিক জীবনের সংঘর্ষ ঘটে। ধর্মঘট, 
হরতাল, সভা, শোভাষাত্রা, বাজারের দর কষাকষি-_এ সমস্তই এই সংঘর্ষের 
বহিঃপ্রকাশ 

আবার শুধু বর্তমানের কথা ভাবিলেই চলিবে না, ভবিষ্যতের কথাও ভাব। 
দরকার । উপাদান অপ্রচুর। বর্তমানের অভাব যত বেশী করিয়! মিটান হইবে, 
ভবিষ্যতের অভাব মিটাইবার ক্ষমত1! তত কমিবে। ভবিষ্যতের ব্যবস্থা ভাল করিয়া 
করিতে গেলে বর্তমান ভোগ কমাইতে হইবে। অপ্রচুর উপাদানগুলির কতখানি 
বর্তমান ভোগের জন্য ব্যবহার করা হইবে আর কতটা ভবিষ্যৎ উৎপাদন বুদ্ধি করার 
জন্ম ব্যবহার করা হইবে-__ইহাও অন্যতম সমস্তা। আধিক অবস্থার উন্নতি আমর! 
চাই। উন্নয়ন কি হারে হইবে তাহা স্থির করা দরকার । রি 

অপ্রাচুর্ষের ফলে এই সব সমস্যা দেখা 'দেয়। এই সমস্তাগুলি সার্বজনীন ও 
সমাজ ব্যবস্থা নিরপেক্ষ । সমাজতান্ত্রিক রাশিয়া ও ধনতাম্ত্রিক মাকিন যুক্তরাষ্ট্র 


অর্থশাস্ত্রের সংজ্ঞা ও বিষয়বস্ত ৭ 


উভদ্ব দেশেই অগ্রাচুষের সমস্যা বর্তমান । এই সমন্তার সমাধান দেশ ও কালভেদে 
নানা ভাবে করার চেষ্টা হয়। অর্থাৎ বিভিন্ন অর্থ-ব্যবস্থ! বিভিন্নভাবে এই সমন্তাগুলি 
সমাধানের চেষ্টা করে। 

এই সমস্যাগুলির সমাধানের জন্য আমর] প্রথার উপর নির্ভর করিতে পারি, 
আমাদের পূর্বপুরুষের যে ভাবে এই ওশ্্গুলির মীমাংসা করিয়া গিয়াছেন, আমর 
হুবন্থু তাহার নকল করিয়া যাইব। এই ধরণের অর্থব্যবস্থার পরিবর্তনের কোন 
স্থান নাই। কেন্দ্রীয় পরিকল্পনার সাহায্যেও আমর] সমস্তাগুলির মাধান করিতে 
পারি। রাই এন্সেত্রে কোন্‌ বোন ব্য কি পক্চিমীণে, 
কিরূপে তৈয়ার হইবে, বিবূপে ইহার বণ্টন হইবে, ভবিষ্যৎ 
উন্নয়নের হার কি হইবে সমস্ত কিছু ঠিক করিয়া দিবে । আবার বাজারের মারফৎও 
এই প্রশ্থগুলির সমাধান কর! যাইতে পারে। এখানে কোন ব্যক্তি বা প্রতিষ্ঠান 
এককভাবে ঠিক ক্রিয়া দেয় না কি কিত্রব্য হইবে ইত্যাদি । কেন্ত্রীয় নিয়ন্ত্রণ 
এখানে নাই । তাই বলিয়া কোন সংগঠন নাই বল। চলে না। 

কোন দেশে কোন কালে অর্থব্যবস্থা সম্পূর্ণ অপরিকল্পিত ও পুরাপুরি বেন্্রীসর 
নিয়ন্ত্রণ মুক্ত ছিল না! শাস্তি, শৃঙ্খল1 রক্ষা, বিচার ব্যবস্থা ও বৈদেশিক 
আক্রমণ হইতে দেশরক্ষা-- এগুলি আমাদের একান্ত প্রয়োজনীয় অভাব মিটায়। 
এই সব ক্ষেত্রে কেন্্রীয় নিয়ন্ত্রণ বরাবর উপস্থিত আছে। মাদকন্রব্য যে কেহ প্রস্তত 
ও বিক্রয় করিতে পারে না। আজকাল উৎপাদককে বহু প্রকার লাইসেন্স ব। 
অন্ুমতিপত্র লইতে হয়। সরকার এই অন্ুমতিপত্র মারফৎ ব্যবসা-বাণিজ্য নিয়ন্ত্রণ 
করেন। মূল্য নিয়ন্ত্রণ ও রেশনিং অনেক ক্ষেত্রে চালু থাকে। এখানে নিয়ন্ত্রণ ও 
পরিকল্পনা আরও এক ধাপ অগ্রসর হইয়াছে । অনেক শিল্প রাষ্ট্রের সাক্ষাৎ 
তত্বাবধানে পরিচালিত হয়। 

সোভিয়েট রাশিয়ায় উৎপাদন, বণ্টন, সঞ্চয় ও বিনিয়োগ সমস্ত ব্যাপারেই 
সরকারী নিয়ন্ত্রণ পরিস্ফুট । পরিকল্পনা] এক্ষেত্রে অনেকদূর অগ্রসর হইয়াছে। কিন্ত 
এই দেশেও অর্থ ও বাজার নৃতন করিয়া প্রবতিত হইয়াছে। ভোগকারীর ব্যক্তিগত 
নির্বাচনের অধিকার কিছু পরিমাণে স্বীকার কর] হইয়াছে । আবার প্রথার দাসত্ব 
একেবারে অন্বীকার করা যায় না। মানুষ অভ্যাসের দাস। সংস্কার রক্ষণশীল- মরিয়াও 
মরে না। কার্ধতঃ যে কোনও অর্থব্যবস্থাই মিশ্র অর্থব্যবস্থা-_প্রথা, বাজার ও কেন্দ্রীয় 
নিযঙজণ সকলের প্রভাবই বর্তমান। যে অর্থব/বস্থায় কেন্দ্রীয় নিয়ন্ত্রণের প্রাধান্ত 
দেখা! যার তাহাকে পরিকল্পিত অর্থব্যবস্থা বল] যায়, যেমন- সোভিয়েট রাশিয়ায় । 
যেখানে ভোগকারীর প্রাধান্ত শ্বীকৃত-_তাহাকে অ-পরিকল্পিত অর্থব্যবস্থা 


প্রথা, পরিকলনা ও বাজার 


৮ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


বল। যায়__যেমন মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে। যেখানে নিয়ন্ত্রণ ও বাজার উভয়ের দাবী প্রায় 
সমানভাবে স্বীকার করা হয় তাহাকে মিশ্র অর্থব্যবস্থা বলা যায়-_যেমন ভারতে । 


॥ আদর্শ প্রশ্ন ॥ 


1,1710010017109 8601108 009 2019 70185790 105 10007067 10 1007108%) 915179--10180085, 

'অর্থকে কেন্দ্র করিয়া মানুষের যে কার্যাবলি তাহাই অর্থশাস্ত্রের আলোচ্য বিষয়'। এ সম্বন্ধে 
তোমার মত কি? 

সঙ্কেত ৪-_আপাতদৃষ্টিতে অর্থই অর্থশাস্ত্রের আলোচ্য বস্তা মনে হয়। আমর! প্রত্যেকেই জীবনের 
অধিকাংশ সময় অর্থ অজ্জন কবিতে নতুল] অর্থ ব্যয় করিতে ব্যন্ত। 

(১) অর্থ সাক্ষাৎভাবে আমাদের অভাব মিটাইতে পারে না। তবুও অর্থ আমর] চাই, কেননা 
অ।মর! জন অর্থের বিনিময়ে আমাদের প্রয়াজনীয় সামগ্রী আমরা ক্রপ্ন করিতে পারিব। বিনিময়ের 
দরকার ন! থাকিলে অর্থেবও দরকার নাই। অর্থ ব্যতাত বিনিময়ের পবিধি বঞ্ছড়তে পারে না । তামাক 
উৎপাদনকারীব সণ্ছত ধান উৎপাদনকারীর বিনিময় অর্খেব অভাবে নাও হুইতে পারে । ধান উৎপাদন" 
কারী যদি ধুমপান না করে, তবে গে ধানের পরিবর্তে তামাক লইতে ম্বীকার করিবে না। অর্থের আন্তত্ব 
স্বাকাব কবিলে এই অন্থবিধা থাকে নাঁ। তামাক উৎপাদনকরী তামাক বিক্রয় করিয়া অর্থ পায়। এই 
অর্থের সাহাযো মে ধান কনে । ধান উতৎ্ণাদনকারী অথের বিনিময়ে ধান পিক্রয় করে। কেননা সে 
জানে 'র্থের নিনিময়ে সেতার দরকারা দ্রব্য ক্রয় কবিতে পারিবে । অথ হইন, সাধারণের গ্রহণযোগ্য 
বিনিময়ের মাধাম । অর্থর অন্তত স্বীকার কবিলে সঙ্গে সঙ্গে বিনিময় ও বাঁজাবের* অস্তিত্ব স্বীকার 
করিতে হয়। 

(২) চঠিবামাত্রই যদি অর্থ পাওয়া যাইত, তবে আর অর্থেব কদর থাকিত না| ধান উৎপাদনকারী 
তখন ধানের বিনিময়ে অখশ্রগণ কবিতে রাজা হইবে না। সাধাবণের গ্রহণযোগ্যতা হারাইয়া ফেলিলে 
অর্থ অর অর্থ থাকিবে না। অপ্রাচুষ্য না! থাকিতুল অর্থেব “অর্থই নষ্ট হইয়। যাইবে । অর্থেব সহ্কিত যে 
দব্য।দিব পিশিময় হয়, সেই লব দ্রব্যরও অপ্রাচুঘ থাকা দরকাঁর। যের্রব্য অপ্রচুর লব অর্থাৎ যে দ্য 
অধুরন্ত--যেমন বাতাদ--তাহার বিনিময়ে কেহ অর্থ দিতে বাজী হইবে ল। বাতাস চাহিলেই পাওয়া 
যায়। স্তরাং ইহা! পাইবার জন্য অর্থব্যয় কবার দরকাব নাই। অপ্রাচুযের ফলে ব্যয়মংক্ষেপের 
সমন্ত| দেখ! দেয়। অর্থ দিয়া অনেক কিছু ক্রয় করা যায়। কিন্তু সব একসাথে ক্রয় কর! যায় না। 
হৃতরাং বুঝিয়। শুনিয়া খরচ করার কথা উঠে। অর্থ সম্বন্ধে আলোচনা করা মানেই অপ্রাচুর্ধবঘটিত 
সমহ্তার আলোচন। কর!। ন্)ক্তির জীন লর মত সমাজের জীবনেও অপ্রাচুর্যের সমস্ত! আছে। 

(৩) অর্থের বৈশিষ্ট্য হইল ইহার ব্যাপক গ্রহণ-যোগ্যতা ৷ অর্থের সাহায্যে বাজারের যে কোনও 
জিনিষ কেন! যায়। কিনিতে হইলে অবশ্ঠ জিনিষের বাজার দাম দিতে হইবে । কাহারও হাতে অঢেল 
অর্থনাই। ফলেনিধাচনের সমস্তা দেখ! দেয় । ১* টাক! লইয়া নাজারে গেলে বাজারের যে কোনও : 
জিনিষ ১০ টাকা পরিমাণে কেন! যায়। বাজারে মাছ, মাংস, দই ইত্যাদি বহু দ্য আছে। স্তরাং 
আমার সামনে নির্বাচনের সমস্তা দেখা দেয়-_কোন্টি কিনিব, কোন্টি কিনিব না কোন্টি কতখানি, 
কিনিব ইত্যাদি। 


মৌলিক পদ ও ধারণ! ৯ 
তাহা হইলেই দেখা যাইতেছে, অর্থের আলোচনা কর! মানে আসলে বিনিময়, অগ্রাচ্ধ্য ও নির্বাচন 
সমহ্যার আলোচনা করা। 


2, 59011020108 09919 100 29920 11) 6109 0:017087 001817)698 01 1169.--10180088, 


“মানুষ সাধারণতঃ যে কাঞ্জ গুলি লইয়] ব্যস্ত থাকে অর্থশাস্তে সে কাজগুলিব আলোচন! হুয়।» 
উপরের বিবৃতিটি ব্যাখ্যা কর। 


সক্ছেত $_-জীবিক] অর্জনের ধান্ধায় দিনের অনেকটা সময় কাটিয়া যায়। বাকী সময়ের খানিকটা 
আবার অজ্জিত অর্থব্যর করিতে কাটে । দিনের অধিকাংশ সময় আমর] অর্থ অর্জন ব। অর্থ ব্যয় 
করিতে ব্যাপৃত থাকি ।-*.** 


নি, 0৯615 %0 10091101010 9578660?2 ৬/0৯1 ৮:৪০ 18 [70110))14? 


অর্থ-ব্যবস্থা কি? ইহার কাজকি? [পৃষ্ঠা ৫-৮ উষ্টব্য] 


, ফ্রিতীয় অধ্যায় 
মৌলিক পদ ও ধারণ! 


* চ01009217761)691 61005 ৪180 0001,0০61১69 ) 


অন্যান্য শাস্বের মত অর্থশাস্ত্েও কতকগ্তলি মৌলিক পদ ও ধারণাব ব্যবভার করা 
রর হিরা বে িভি এইগুলিই হইল অর্থ নৈতিক বিশ্লেষণের 
না হইলে নিরর্ঘক মতভেদ. হাতিয়ার । সাধারণ ভাষাতেও এই পদ্দগুলির ব্যবহার 
ঘচিবে হয়। অর্থশাস্ত্রে এই পদগ্তলিকে একটু বিশিষ্ট অর্থে 
ব্যবহার করা হয়। ইহাদের অর্থ পরিষ্কার ও দ্ধর্থচীন ভওয়া দরকার । নতুব। 
অহেতুক মতবিরোধের আশঙ্কা থাকিবে । 

অভাব ( ড/21215 )  অর্থশান্ত্রে আমরা অভাবপুরগের একট] বিশে দিক 
আলোচন! করি । ন্থৃতরাং অভাব বলিতে আমর কি বুঝি তাহ] জানা দরকার | 
অভাব (৪15) এবং প্রয়োজন (0০০05) এক কথা নয় । অভাব ব্যন্তির অনুভূতির 
উত্তর নির্ভর করে । প্রয়োজন কিন্ধু ব্যক্তির অনুভূতি নিরপেক্ষ । কোন্‌ ব্যাপারে 
ক গ্ুয়েজন তাত] বলিতে পারেন সেই ব্যাপারে, 
অভিন্তা ধাহার আছে একমাত্র তিনি (৫মা'৫0)। কিন্তু 
যে কেনও ব্যাপারে আমার "অভাব কি বলিবার মালিক একমাত্র আমি । রোগীর 
প্রয়োজন দুধসাগ্ড কি দুধবালি তাহা স্থির করিবেন চিকিৎসক। কিন্তু রোগী যদি 


অভাব, প্রয়োন ওজস! কাঙক। 


১০ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


ছুধবাল্লি না চায়, তবে ইহা তাহার অভাব বলিয়া! গণ্য হইবে না। আবার সাধারণ- 
ভাবে আকাক্ষ! থাকিলেই অভাব আছে বলা যায় না। কোন কিছু না থাকার 
সন্ভেধ ল।ভ হইতেছে না-সন্তোষ লাভের জন্য তাহা পাইবার প্রয়াস করিতে 
হইবে -_এইরূপ অন্ুভূতিকেই অভাব বলে। 
দ্রব্য (0০০৭3) £ অভাবের যে সংজ্ঞা আমর! দিয়াছি তাহা হইতে দ্রব্যের 
কথা আসে । যাহা কিহ্বু আমাদের অভাব মিটায় বলিয়া আমরা মনে করি তাহাকেই 
দ্রব্য বলে। 
দ্রব্য বন্তগত (108660181) হইতে পারে, যেমন ঘরবাড়ী, খেতখামার ইত্যাদি । 
আবার অ-বস্তগত (0,01-00865191) দ্রব্যও আছে, যেমন, 
রি রা জা শিল্পীর শিল্পনৈপুণ্য, শ্রমিকের কম্মকৌশল ইত্যাদি। 
শিক্ষক শিক্ষাদান করেন, গায়ক গান ক্রেন__এই ধরণের 
কাজনুক অর্ধণান্ত্রে্র পরিভাষায় সেবা (58:1০95) বলে । বস্তগত দ্রব্য হইতেও শেষ 
বিশ্লেষণে আমরা সেবাই পাই । 
বন্তগত দ্রবা সমভ্তই বাহিক ( ০3৮059] )। অ-বস্তগত দ্রব্যের মধ্যে ব্যবসার 
স্বনাম (£০০৫1]] ) বাহ্িক। অন্ান্ত অ-বন্তগত দ্রব্য 
আভ্যন্তরীণ ( 1)621778]1 ) । 
অনেক দ্রব্যের মালিকান। হস্তান্তর করা কায় (0:875661816) | আবার এনেক 
হিরা দ্রব্য আছে যাহাদের মালিকানা হস্তাস্তর করা যায় ন! 
অ-হন্তান্তব যোগ্য (001-002175621:21915) | বাহিক দ্রব্য হস্ভাস্তর-যোগ্য | 
আভ্যন্তরীণ দ্রব্য অ-হস্তান্তরযোগ্য | 
কোন দ্রব্য একবার মাত্র (91981-856) অভাবপূরণ করিতে পারে-যেমন খাস্- 
দ্রবা। একবার্‌ খাইলেই ফুর।ইয়া! যায়। খাগ্য হিসাবে আর অস্তিত্ব থাকে ন1। 
আবার অনেক দখ্য বহবার ব্যবহারে ও (448016 05৪) অভাব পূরণের ক্ষমতা হারায় 
না, যেমন-_পোষাক-পরিচ্ছদ । বহুবার ব্যবহার্য দ্রব্যের চরম নমুনা হইল- জমি; 
অনেক পুরুষ ধরিয়া! ইহা অভাব মিটাইতে পারে । স্থায়ী 
৪ | একবার ব্যবহার্য 
বহুবার ব্যবহার্য দ্রব্য. (এ:৪1১16) দ্রব্য হইলেই যে তাহা বহুবার ব্যবহার হইবে 
তাহা নহে। কয়লা স্থায়ী দ্রব্য-_বহু শতাব্দী ধরিয়] ইহা 
'অক্ষত অবস্থায় রক্ষিত হইতে পারে। কিন্তৃযে কয়ল। একবার জান্তান হয়, তাহা 
একেবারেই নিঃশেষ হইয়া যায়__-কয়ল! হিসাবে আর তাহার অস্তিত্ব থাকে না। 
পোধাক-পরিচ্ছদ সরাসরি আমাদের অভাব মিটায়। কিন্তু এগুলি তৈয়ার 
করিতে হইলে থানকাপড়, তা, দজ্জিন্ন শ্রম ইত্যাদি দরকার । আবার থানকাপড় 


২। বাহ্িক ও আভ্যন্তরীণ 


মৌলিক পদ ও ধারণা ১১ 


€তয়ার করিতে গেলে তৃলা, যন্ত্রপাতি ও নান! রকমের শ্রমের দরকার । আমাদের 
পোষাকের অভাব মিটাইতে গেলে তুল1, থানকাপড়, শ্রম 
সবই দরকার । ইহাদের মধ্যে কোনও দ্রব্য সরাসরি 
আমাদের অভাব যিটায়, যেমন- পোষাক । আবার কোনও দ্রব্য আমাদের অভাব 
পরোক্ষভাবে মিটায়, যেমন-_কাপড় ও তুলা । শেষোক্ত ছুইটির মধ্যে আবার 
তুল! অধিকতর পরোক্ষভাবে অভাব পূরণ করে। শেষ ভোগকারীর সহিত ভ্রব্যের 
নৈকট্যের ভিত্তিতে দ্রব্যসস্তারের শ্রেণীবিন্যাস করা যাইতে পারে। যে দ্রব্য শেষ 
ভোগকারীর সবচেয়ে নিকটে আছে অর্থাৎ তাহার অভাব সরাসরি মিটায় 
তাহাকে প্রত্যক্ষ দ্রব্য বা ভোগদ্রব্য (016০0 £০০3 ০0: 50179707061: 
609০5) বলা হয়। ভ্রব্যসম্তার ধাপে ধাপে সাজান আছে এইরূপ কল্পন! 
আমরা করিতে পারি। প্রত্যক্ষ দ্রব্য বাদে অন্তান্য দ্রব্য কোনট! একধাপ, 
কোনটা ছুইফ্ধাপ, কোনটা আরও বেশী ধাপ দূরে । এই জাতীয় ত্রব্যকে 
পরোক্ষ বা মূলধন দ্রব্য বলে (10701506 0 0801051 £8০9০95 )। এক 
পর্যায় হইতে ভ্রব্যকে তু]ুহার পরবর্তী পর্যায়ে আনিতে হইবে। তবে শেষ 
পর্যন্ত সরাসরি অভাব মিটাইতে পারিবে । বর্তমান উৎপাদন ব্যবস্থায় সমস্ত 
পর্যায়েই দ্রব্য থাক! দরকার | দ্রব্যকে এক পর্যায় হইতে তাহার পরবর্তাঁ পর্যায়ে 
পরিণত্ত” করার মত কুশলতা ও শ্রম থাকা দরকার । নতুবা অভাব ভালভাবে 
মিটিবে না। 
অভাবের সঙ্গে পরিমাণগত সম্বন্ধের ভিত্তিতে দ্রব্যকে ছুইভাগে ভাগ কর যায়। 
চাহিদার তুলনায় ষে দ্রব্য প্রচুর পরিমাণে পাওয়া যায় এত প্রচুর পরিমাণে পাওয়] 
যায় যে একজন যথেচ্ছ পাওয়ার ফলে অপরের পাইবার কোনও বাধা জন্মায় না_ 
ফলে ইহার জন্য কেহ মূল্য দিতে রাজী হয় না-_এই জাতীয় 
৬ | অবাধলভ্য ও অর্থ- 
নৈতিক ত্রবা দ্রব্কে অবাধ লভ্য (£16০) দ্রব্য বলে। আলো, 
হাওয়া, নদীর জল ইত্যাদি এই পর্যায়ে পড়ে। আর যে। 
সকল দ্রব্য চাঙিদার তুলনায় প্রচুর পরিমাণে পাওয়া ধায় না--একজন বেশী পাইলে | 
অপরের ভাগে কম পড়ে অথবা তাহারই অংশে অন্য জিনিষ কম পডে- স্তরাং যার 
জন্য লোকে মুল্য দিতে স্বীকৃত হয়-_-এই জাতীয় ত্রব্যকে অর্থ নৈতিক দ্রব্য বলে। 
কোনও দ্রব্য অবাধলভ্য বা অর্থ শৈতিক-_-কোন্‌ পদবাচ্য হইবে ইহা তাহার দ্রব্যের 
অন্তণিহিষ্ত গুণের উপর নির্ভর করে না। একই দ্রব্য ক্ষেত্রবিশেষে অবাধলভ্য আবার 
অন্ত ক্ষেত্রে অর্থনৈতিক দ্রব্য বলিশ্বা গণ্য হইতে পারে। মাছ আমাদের নিকট 
অর্থনৈতিক ভ্রব্য। কিন্তু নিরামিষাশীর দেশে ইহা অবাধলভ্য দ্ুব্য। অবাধলভ্য 
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দ্রব্য লইয়! অর্থ নৈতিক সমস্যার স্থষ্টি হয় না। অর্থ নৈতিক দ্রব্যের ভোগ, উৎপাদন, 
বিনিময়, বণ্টন সমস্তই সমন্তার ক্ট্টি করে। এই সমস্ত সমস্যাই আমাদের 
আলোচ্য বস্ত। 

উপযোগ (01185) অভাব দূর করিবার ক্ষমতাকে উপযোগ বলে। 
উপযোগ সম্পন্ন দ্রব্য যে উপকারীও (45661) হইবে তাহার কোনও নিশ্চয়তা নাই। 
অভাব দুধ করিতে পারিলেই হইল । অভাব ভাল কি মন্দ তাহা যেমন আমাদের 
বিচার নহে, সেইরূপ দ্রব্যটি আমাদেগ কোনও প্রয়োজন সাধন করে কিন! তাহা 
আমাদের দেখিবার দরকার নাই। আমি যে অভাববোধ করি, যাহা তপ্ত করিবার, 
জন্য সচে্ হই, তাহা! অপরের এবং যোগ্যতর ব্যক্তির বিবেচনায় অনিষ্টকর বিবেচিত 
হইতে পারে-েমন মাদকত্রব্যাদি। কিন্তু তাভা সত্বেও যদি আমি উহার জন্য 
'অভাববোধ করি, তবে অর্থশাস্্ের পরিভাষায় আমার “নিকট উহার উপযোগ 
আছে স্বীকার করিতে হইবে । উপযোগ "সম্বন্ধে যখন 
আমরা আলোচন। কৰি নীতির ব্যাপারে আমর! কোন 
রায় দেই পাঁ। নীতিগত প্রশ্নের গুরুত্ব আমরা অস্বীকার করি না। কিন্তু নীতির 
ব্যাপারে নানা মুনির নানা মত। কিন্তু অভাববোধের ব্যাপারে ব্যক্তিই শেষ কথা 
বলার মালিক। সেইজন্তই উপযোগকে নীতি নিরপেক্ষ হিসাবে ব্যাখ্যা কর! হয়। 
নৈতিক সমস্যা আলোচনা করিবার জন্য অন্ত শাস্ত্র আছে। ইহা অর্থশান্ত্রে 
এলাকার বাঠিরে। শুধু তাহ নয়। কোন দ্রব্য কিনিয়। অনেক সময় মনে করি 
আমি ঠকিয়া গিয়াছি । অর্থাৎ যে অভাব মিটিবে বলিয়া 
মনে করিয়াছিলাম অথবা অভাব যে পরিমাণে মিটিবে 
মনে করিয়াছিপাম কাধতঃ তাহা হয় নাই। এক্ষেতে ভ্রব্টি পাইব।র পূর্বে 
অভাববোধ যতটা দুর হইবে মনে করিয়াছিলাম দ্রধ্যটির উপযোগ তাহাই ধরিতে 
হইবে। 

প্রব্যের কোন পদার্থগত বা রাসায়নিক অন্তঃনিভিত গুণের জোরেই দ্রব্য আমাদের 
অভারের তৃপ্তি ঘটাইতে লক্ষম হয়। কিন্তু অন্তনিহিত গুণ থাকিলেই উপযোগের 
ষ্টি হয় না। যদ্দি তাহ! হইত তবে একটি দ্রব্যের একজনের নিকট উপযোগ আছে 
আর অপরজণের নিক্ষট উপযোগ নাই এমনটি হইতে পারিত ন]1| ধূমপায়ীর 
নিকট তামাকের উপযোগ আছে। কিন্তু যে ধুমপান করে না তাহার নিকট 
তামাকের উপযোগ নাই। অর্থাৎ উপযোগ একটি আপেক্ষিক (26180) 
পারণা। দ্রব্য এবং তাহার ব্যবহারকারীর মধ্যে যদি এরূপ সম্বন্ধ থাকে যাহার 
চলে ব্যবহারকারী মনে করে দ্রব্যটি তাহার কোনও অভাব মিটাইবে-_তাহা 


নীতি নিরপেক্ষ 


প্রত্যাশিত অভাবপুরণ 
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হইলে উক্ত ব্যবহারকারীর নিকট দ্রব্টটির উপযোগ আছে স্বীকার করিতে হইবে । 
উপযোগসম্পন্ন হইলে তাহাকে ত্রব্য বলে। 


উপযোগের উস ও প্রকারভেদ € 5০5:069 ৪00 15705 0৫ ৪0110 ) 


(১) স্বাভাবিক উপযোগ--আমাদের অনেক অভাব প্রকৃতি সরাসরিভাবে মিটায়। 
ধের আলোক ও উত্তাপ, পাহাড় পর্বতের লৌন্দর্য অস্তগামী সুধের মাধুরী-_ 
এখানে প্রকাতি যাহ! যে অবস্থায় দান করিতেছে, তাহার 
উপর মানুষের আর কিছু করিবার নাই। আমরা 
সোজান্ব্ি আমাদের অভাব মিটাইতে পারি । 


প্রাকৃতিক উৎস 


(২) সেবাগত উপযোগ--অনেক ক্ষেত্রে মান্ষের কাজ দ্রব্যের আকার ধারণ 
না করিয়াও সেই কাজের সঙ্গে সঙ্গে আমাদের অভাবপূরণ 
মানবিক উৎস র্‌ 

করে। অভিনেতার অভিনয়, শিক্ষকের শিক্ষা।ন ইত্যাদি 
এই পধায়ে পন্ডে। 


অধিকাংশ ক্ষেত্রে আমর] দেখি শুধু প্রকৃতি নয়, মাগ্চষ ও প্রকৃতি মিলিয়। 
উপযোগের কষ্টি করে। প্রকৃতি তার দান যে রূপে, যেস্থানে, যে সময়ে দেয়__ 
আমাদের আুভ্তাবপূরণের পক্ষে সেই রূপ, স্থান বা সময় উপযুক্ত থাকে না মান্য 
তার শ্রমের দ্বারা সেই রূপ, স্থান বা সময়ের পরিবর্তন ঘটাইয়! অধিকতর উপযোগের 


স্যষ্টি করে। 


(৩) রূপগত উপযোগ- আমাদের আপবাবপত্রের সখ আছে । আসবাব তৈয়ার 
হয় কাঠ হইতে । প্রকৃতি কাঠ যে অবস্থায় দেয়, সেই কাঠের অনেক রকম রূপান্তর 
ঘটাইয়! তাহা হইতে আসবাব তৈয়ার করা ভয়। 

(৪) স্থানগত উপযোগ--খনি অঞ্চলে কয়লার অপ্র।চুষ কলিকাও। ইইতে অনেক 
কম। উনানের আগুণ সেখানে অনেকেই সব সময জালাইয়। ব্াখে। খনি অঞ্চল 
হইতে কলিকাতায় চালান দিলে নিশ্চর উপযেগ বৃদ্ধি পায় । সেখানে রাস্তাথাটে 
কয়লা! নষ্ট হয়। এখানে রেলেব্র পোড়া কয়লা কুডাইয়া অনেক লোক জীবিকা 
অর্জন করে। 

(৫) সমরগত উপযোগ--আম গ্রীষ্মকাণের ফল। শীতকালে আম পাওয়া যায় 
না। শীতকালে অগ্রাচুর্য হেতু ইহার উপযোগ বাড়িয়া যার । স্তর গ্রীক্মকালের 
আম যদি সংরক্ষণ করিয়া শীতকালে যৌগান দেওয়া সম্ভব হর, তবে উপযোগ 
অনেকট1 বাড়িয়! যাইবে । দ্রব্য যখন প্রচর পরিমাণে পাওয়া যায় তখন তার গুরুত্ব 
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কন থাকে । একটু নষ্ট হইলেও কেহ খেয়াল করে না। কিন্তু যখন ভ্রব্যের যোগান 
কম থাকে, তখন সেই একটুখানির গুরুত্বই বড হইয়া! দেখা দেয়। সেই একটুখানিরই 
অভাবপৃরণের ক্ষমতা বাড়িয়া যায়। আড়তদারেরা ধান চাল যখন উঠে তখন মজুত 
করে এবং পরে তাহা বাজারে ছাডে। এইভাবে সময়ের পরিবর্তন করিয়া তাহার! 
অধিকতর উপযোগের স্থষ্টি করে | 
ধন বা সম্পদ (ড/০০16 )- অর্থশান্ত্রে ধন কথাটি প্রায়ই ব্যবহার কর] হয়। 
অর্থশান্ত্রকে ধনবিজ্ঞানও বলা হয়। সুতরাং ধন বলিতে কি বুঝায় তাহা! জানা 
দরকার । বস্তগত দ্রব্য যাহা মানুষের মালিকানায় আছে বা আপিতে পারে তাহারই 
নাম ধন। 
একটু আগেই আমর] বলিয়ছি, যাহা কিছু উপযোগ সম্পন্ন তাহাই দ্রব্য। ধন 
জ্ব্যের একটি বিশেষ বিভাগ | সুতরাং ধন হইতে গেলে 
উপযোগ থাকা চাই। এখানে আবার বলিয়া রাখা ভাল 
উপযোগ আর উপকারিতা এক নয়। ধন আখ্যা পাইতে হইলে উপযোগ থাকি 
হইবে। তাই বলিয়! উপকারিতা থাকিতেই হইবে তাহার কোন মানে নাই । 
উপযোগ থাকিলেই অর্থাৎ দ্রব্য হইলেই তাহা ধন হইবে একথা ঠিক নয়। 
অবস্থগত ভ্রব্যকে আমর! ধন বলিব না । রেসের ঘোডার গতিবেগ-_ইহার উপযোগ 
আছে। আবার ইহা অপ্রচুরও বটে। তবুও ইহাকে ধন বলিব না'। কারণ ইহা! 
বস্তগত নয়। রেসের ঘোড়াটি নিশ্চয়ই সম্পদদ। কিন্ত 
উহার গতিবেগ, সৌন্দর্য ইত্যাদি গুণকে বদি আলাদ। 
করিয়া সম্পদ হিবাবে গণ্য করিতে হয়-.তবে একই জিনিয বহুবার গণন। করা হইবে । 
ইহাতে গোলমাল বাড়িবে মাত্র। সম্পদ ও উপযোগের মধ্যে ভেদরেখা মুছিয়! 
যাইবে । স্বাস্থ্যই সম্পদ-_এই জাতীয় কথা আমর? অনেক সময় বলি। স্বাস্থ্য এবং 
এই ধরণের আরও গুণ__-ইহাদের উপযোগ আছে । কিন্তু বস্তগত নহে বলিয়া আমর' 
ইহাদিগকে সম্পদ আখ্য। দিতে পারি না। 
বস্তগত দ্রব্য হইলেই ধন হইবে না। ভ্রব্যটি যদি মানুষের মালিকানায় থাকে 
বা আসিতে পারে তবেই ধনের পর্যায়ে পড়িবে । বাতাসের উপযোগ আছে। 
রিনা ইহা বস্তগতও বটে। কিন্তু ইহা এত প্রচুর পরিমাণে 
যোগ্যত| ও অপ্রাচুধ্য পাওয়া যায় যে কেহ ইহার মালিকান! পাইবার জন্য 
ব্যস্ত নয়। যে যত চায় পাইতে পারে। অপ্রাচূর্ধয না 
থাকিলে মালিকানার প্রশ্ন উঠে ন1। আবার, স্থর্য, চন্দ্র, ভারত মহাসাগর-_ইহাদের 
প্রকৃতিই এইরূপ যে ইহাদের উপর মালিকান। বর্তাইবার প্রশ্ন উঠে নাঁ। স্তুতরাং” 


১। উপযোগ 


২ বস্তুগত 


মৌলিক পদ ও ধারণা ১৫ 


এগুলি ধনের পর্যায়ে পডে না। মালিকান৷ অবশ্ঠ ব্যক্তিগত হইবে এমন কথা নাই। 
ব্যক্তি, যৌথ কারবার, অংশীদারী কারবার, মিউনিসিপ্যালিটি, রাষ্র--যে কেহ মালিক 
হইতে পারে । 

আমর পূর্বেই দেখিয়াছি মালিকানার প্রশ্ন কেবলমাত্র হস্তাস্তরযোগ্য দ্রব্যের 
ক্ষেত্রেই উঠিতে পারে । হস্তাস্তরযোগ্য দ্রব্য বিক্রয়যোগ্যও বটে। আমরা আরও 
ধনকে বস্তগত দ্রব্য বা দেখিয়াছ, কেবলমাত্র বাহিক দ্রব্যই হত্তান্তবিত হইতে 
অপ্রচুর হস্তাস্বরযোগ্য পারে । আবার বস্তগত দ্রব্য হইলে তাহা বাহিকও হইবে । 
০০০০০০2 স্বতরাং দেখা যাইতেছে বস্তগত ও মালিকানা এই দুইয়ের 
মধ্যে সম্বন্ধ রহিয়াছে । তবুও ধনকে বনস্তগত দ্রব্য বলা যথেষ্ট নয়। সেক্ষেত্রে 
বস্তগত অবাধলভ্য দ্রব্যকে ধন বলিতে হইবে । আবার ধনকে শুধু অপ্রচুর হস্তাত্তর- 
যোগ্য ভ্রব্যগ বলা চলে না। সেক্ষেত্রে ব্যবসায়ের হ্নামকে ধন বলিতে হয়। 
কারণ ইহা অপ্রচুর এবং বাহিক-_ন্থতরাং বিক্রযযোগ্য বাঁ হস্তাস্তরযোগ্য | ইহার 
উপযোগও আছে। কিন্তু অ-বস্তগত বলিয়া ইহ! ধন বলিয়া! গণ্য হইবে না। কোন 
কিছু ধন কিন! তাহা জাঁনিতে হইলে তিনটি প্রশ্ন করিতে হইবে । (১) ইহার 
উপযোগ আছে কি? (২) ইহ1 বস্তুগত কিন? (৩) ইহার কোনও মালিক 
আছে,*কি? এই তিনটি প্রশ্নেরই যদি ইতিবাচক উত্তর হয়, তবে ইহাকে ধন 
বলা হইবে । 

শিক্ষকের শিক্ষাদান, গায়কের গান- এই জাতীয় কাজকে আমর] সেব। আখ্য। 
দিয়াছি। ইহাদের উৎপাদন ও ভোগ যুগপৎ হয়। 
বস্তগত রূপ লইবার অবকাশ এখানে নাই । সুতরাং 
অভাবপুরণ করিবার ক্ষমতা থাঁকা সত্বেও ইভাদিগকে ধনের পর্যায়ে ফেলা 
চলিবে ন1। , ৰ 

আমর] বলিয়াছি মানুষের মালিকানা বতাইতে পারে না এই জাতীয় দ্রব্যকে 
আমর! সম্পদ বলিব না। প্রশ্ন উঠিতে পারে মানুষ স্বয়ং সম্পদ কি না। ক্রীতদাসের 
বেলায় কোনও গোলযোগ নাই। ক্রীতদাসের উপযোগ আছে। নে বস্তগত, 
তাহার প্রতুই তাহার মালিক। সুতরাং ক্রীতদাস সম্পদ। স্বাধীন মানুষ হইতে 
সেবা উৎপন্ন হয়_-ম্থতরাং তাহার উপযোগ আছে। 
সে বস্তগত ও অপ্রচুরও বটে। কিন্তু বর্তমানকালে তাহার 
মালিকানার কথা উঠে না। প্রত্যেক মানুষকে নিজেই নিজের মালিক বলিয়া 
ধরিয়া! লইলে মান্ুযকেও সম্পদ পর্যায়তুক্ত করার পক্ষে হুপারিশ কর! চলে। 
কিন্ত আমরা সম্পদের যে সংজ্ঞা! দিয়াছি সেই হিসাবে মানুষকে সম্পদ বলা যায় না। 


'সেবা কি সম্পদ ? 


মানুষ সম্পদ কিন! 
৮৬ 


১৬ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


তাহা হইলেও সম্পদ হইতে হ্ষ্ট উপযে।গের সঙ্গে সঙ্গে মানুষের তৈয়ারী উপযোগও 
আমরা বরাবরই আলোচন। করিব । 


সম্পদের শ্রেণীবিভাগ _-যে সম্পদের মালিক বাক্তি তাহাকে আমর] ব্যক্তিগত 
জম্পদ্দ বলিব, যেমন--ঘরবাভী, খেতখামার ইত্য।দি। বাস্তাঘাট, পাহাড়-পর্বত, 
নদীনালা1--এই জাতীয় সম্পদের ক্ষেত্রে ব্যক্তির মালিক 
হইবার কথা উঠে না। যাদুঘর, পার্ক, রেলপথ--এই 
জাতীয় সম্পদের মালিক বিভিন্ন পর্যায়ের রাষ্্ীয় প্রতিষ্ঠান । এই জাতীয সম্পদ-_যাহার . 
মালিক কোন রাস্্ীয় প্রতিষ্ঠান তাহাকে জমষ্টিগত সম্পদ বল! হয়। রাষ্ট্রের কার্ধের 
পরিধি বাডার সঙ্গে সঙ্গে সমষ্টিগত সম্পদের পরিমাণও বাডিতেছে। 


বান্তিগত ও সমষ্টিগত সম্পদ 


ব্যক্তিগত ও সমষ্টিগত যাবতীয় সম্পকে জাভীয় জম্পদ্দ বল! হয়। জাতীয় 
সম্পদ হিসাব করার সময় কিছু সাবধানতা প্রশ্নোজন । অনেক জিনিষ ব্যক্তির 
তরফ হইতে সম্পদ হইলেও জাতীয় সম্পদ নহে-যেমন যৌথ কারবারের 
শেয়ার এবং সরকারী বা বেসরকারী খণপত্র। ধরা যাক কৌন যৌথ কারবারের 
মূলধন ২০,০০*২আমার ইহাতে ১০৭২-র শেয়ার আছে। এই শেয়ারের উপযোগ 
আছে-_উহা বস্তগত-_ইহার মালিক আমি, ইহা বিক্রয়যোগ্যও বটে, কেন না ইহার 
উপযোগ, অপ্রাচষ ও হস্তান্তরযোগ্যত1 আছে। সুতরাং আমার দিক হইতে আমি 
ইহাকে সম্পদ মনে করিতে পারি। কিন্তু জাতির দিক হইতে ইহা সম্পদ নয়। 
জাতীয় সম্পধ হিসাব-নিকাস করিবার সময় আমাকে ও যৌথ কারবার উভয়কেই 
ধর! হইবে । আমার হিসাবে শেয়ারটি কোম্পানীর নিকট আমার পাওন?। কিন্ত 
কোম্পানীর ভিসাবপন্েে ইঠ1 আমার নিকট কোম্পানীর দেনা । এই শেয়ার দেন! 
বা পাওনা কিছুর মধ্শেই পড়িবে না। আমার নিকট শেয়ারটি যদি ধনাত্বক সম্পদ 
হয, কোম্পানীর নিকট ইহ খণাত্বক সম্পদ | কিন্তু সম্পদ খণাত্মক হইতে পারে না। 
: আসল ব্যাপার হইল সম্পদ ও অধিকানপত্রের মধো পার্থকা করিতে হইবে । সম্পদ 
এটিনদারহারানা হইতে আর হয় আর অধিকারপত্র মারফৎ সেই আয়ের 
(অধিকারলত শা বন্টন হয়। শেষার অধিকারপত্র মাত্র। যৌথ কারবারের 
যন্ত্রপাতি, মালপত্র ইত্যাদি হইল সম্পদ। এই সম্পদ হইতে 
;যে আর ই আমার শেয়ার মারফৎ আমি সেই আয়ের 5ষ্18ত ভাগ পাইবার 
: অধিকারী, এবং যৌথ কারবারের সম্পদেরও 5 অংশের মালিক আমি। 
; সরকারী বা বেস্রক।রী খণপত্র সম্বদ্ধেও একই যুক্তি প্রযোজ্য । 


মৌলিক পদ ও ধারণ! ১৭ 


টাকাকড়ির ক্ষেত্রেও আমরা একই কথা বলিতে পারি। ব্যক্তির দিক হইতে 
ইরা হারার ইহাকে সম্পদ বল! হয়। বাস্তবিকপক্ষে জাতীয় আয়ের 
প্রভীক মাও উপর কে কতটা কতৃত্ব খাটাইবে টাকাকড়ি তাহাই মাত্র 
নির্ধারণ করে। যাহার নিকট যত বেশী টাকা থাকিবে 
জাতীয় আয়ের তত মোটা অংশ সে নিজের কবলে পাইতে পারে । আয় ও সম্পদ 
আমর] টাকার মাধ্যমেই প্রকাশ করি । কিন্তু তাই বলিয়! টাকাকডি সম্পদ নহে। 
যদি তাহা হইত তাহা হইলে টাকার পরিমাণ বাড়াইয়া সরকার রাতারাতি অর্থ- 
নৈতিক সমস্যার সমাধান করিতে পারিত। 
সম্পদ আমাদের অভাব মিটায়। জাতীয় সম্পদের যে অংশের উপর বিদেশীদের 
মালিকান। বর্তমান, তাহা হইতে আয় হইলেও সেই আয়ের মালিক আমরা নহি-_ 
করে রি উহা আমাদের অভাব পুরণের কাজে আসিবে না। সথতরাং 
৪ জাতীয় সম্পদের হিসাবনিকীশ করিবার সময় এ অংশ 
বাদ দিতে ভইবে! আবার ভিন্ন দেশ্রে জাতীয় অম্পদের যে অশেব উপর আমাদের 
মালিকানা আছে, তাহা আমাদের দেশের বাহিরে অবস্থিত হইলেও আমাদের 
অভাব পূরণ করিতে পারে | কুঙরাং জাতীয় সম্পদ ভিসাঁন করিবার সময় 
এইদিকে নজর দিতে হইবে 


আয়: সম্পদ পদ্য।য়ডুক্ক প্রবা।দি হইতে মা্ধমের কাম্য পাগনার উৎপত্তি ভয় । 
6. 


ইহাকে সম্পদ হইতে উদ্ধৃত গেবা ব। উপকার (105)৩?6) বলা যাশ। যে 
দ্রব্য হইতে তাজার অথাযোগ নেবা পাতা খায়! এ 
না। তাহাকে দ্রব্য ও বল] চলিত না। বৌদছবুছ ভইতে রক্ষা পাও] আমরা কামনা 
করি। বাপগুহ এই আকাঙ্ষিত ঘটন।টি খটায়। বাসগৃত আশ্রয়--এঠ সেবা 
আমাদের দেয়। শুধু সম্পদ ৬ইতেই সেবার আষ্টি হর, তাহ নয়। স্বধান 
মানমও ধেবার উৎস *ইতে পারে ।  অভিলেত।  অভিনঞ* কনিয়া আমাদের 
আনন্দ দের -উঞ্লি মক্চেলের পক্ষ সমর্থন করে-এ ক্ষেত্রে অভিনেতা ও উক্লিই 
হইল সেবার উৎস। পম্পদ বা স্বাধান মান হইতে যে সেব পাওয়া যায় তাহাকেই 
আয় বলে। 

"স্তর (0০0$0)2 সম্পদ হইতে শুধু কাম্য ঘটনার উদ্ভব হয় না। সম্পদ 
অনাকাজ্ছিত ঘটনার জনক বটে। বাসগৃহ হইতে আমরা আশ্রর পাই। 
কিন্তু.ইহর জন্য মালিককে মেরামতের খরচ বহন করিতে হয়, কর দিতে 
হয়, শেষ পধ্যন্ত ইহা অকেজে! হইয়া পড়ে। ক্রীতদাস হইতে নানাবিপ সেবা 
পাওয়া যায়, কিন্ত তাহা পাইতে গেপে তাহার খাওয়া-পরার "ও থাকিবার 


শশা 
নতুব। ও হার উপমোগ থাকিত 


শাতজপ ত৭ বাক বসল পি তাাণ 


১৮ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


ব্যবস্থা করিতে হইবে । স্বাধীন শ্রমিক হইতে সেবা পাওয়1 যায় কিন্তু বিনিময়ে 
তাহাকে বেতন দিতে হইবে । সেবার আনুষঙ্গিক এই অগ্রীতিকর ঘটনাগুলিকে 
ব্যয় বলা হয় । 


1 

“ নীট আক (০6 [0০0296 )? সম্পদমাত্রের আয় ও ব্যয় আছে । আকাজ্কষিত 
ঘটনাগুলির সঙ্গে অপ্রীতিকর ঘটনাগুলিও আসিয়া যায়। বিনাশুক্কে ভোগ করিবার 
উপার নাই। শেষ পরস্ত ব্যয় হইতে আয় সাধারণতঃ বেশী হয়। যদি না 
হয়, সে ধরণের দ্রব্যের মালিকানার জন্য কেহ ব্যগ্র হইবে না। তাহা শেষ পধ্যস্ত 
সম্পদ থাকিবে না। মালবাহী লরী সম্পদ। মাল পৌছাইযা দেওয়া_এই সেবা 
ইহা হইতে আমরা পাই। মাল টানার বাবদ যে ভাড] পাওয়! যায়-_লরী সেই 
কাম্য ঘটনার উত্স। এই সেবা হইল ইহার আয়। পেট্রল, মোবিল, গ্যারেজ, 
ড্রাইভার, মেরামত ইত্যাদি খাতে খরচ হইল ইহার ব্যয়। ব্যায় হইতে আয় 
সাধারণতঃ বেশী থাকে । নতুবা কেহ ব্যয় বহন করিতে রাজী হইত না। যত দিন 
যাইবে ব্যয় তত বাড়িতে থাকিবে । প্রতি লিটারে কম মাইল যাইবে, গতিবেগ 
কমিবে, ঘন ঘন মেরামত দরকার হইবে । শেষে যখন ন্যায় হইতে ব্যয় বেশী হইতে 
থাকিবে তখন ইহা আর ব্যবভার কর! হইবে না। ইহার স্থান তখন হইবে 
বাজে জিনিষের গাদায়। ইহাকে আর সম্পদ বলিয়। গণ্য 
করা হইবে না। আয় এবং ব্যয়ের পার্থক্যবে নীট আয় 
বলে। লরী হইতে ভাতা! বাবদ বৎসরে ধর1 যাক ২৪,০০০২ পাওয়া যায় এবং ইহার 
জন্ত বৎসরে ব্যয় হয় ১৫,০০২ | বাৎসরিক মোট আয় এ ক্ষেত্রে ২৪,০০০ এবং 
বাৎসরিক নীট আয় হইল ২৪,০০* _ ১৫,০০০ অথবা ৯,০**২। উপযষোগ হইল নীট 
আয় বা ব্যয় হইতে অধিক আয় প্রজনন করিবার ক্ষমতা । 


ম্পদ ও আযম (৬০৪10) & [1750006 ): সম্পদ হইল আয়ের উৎস। দ্রব্য 


হইতে আয় হয় বলিয়াই ভ্রব্য সম্পদ আখ্যা পায়। 
রা তধুস্ধ পরিমাপ করিতে গেলে এই ছুইয়ের পার্থক্য বিশেষভাবে 
আয় হইল একটি প্রবাহ-কি ধরা পডে। তে কোনও নিদিষ্ট মুহূর্তে (0০010 ০1 
শন তারার 0০3৩) আমরা সম্পদের হিসাব করি। কিন্তু আয়ের 

বেলায় একট সময় ব্যাপিয়া (9971090. ০ 610১০) যাবতীয় 
সেবার হিসাব আমরা লই । ২৪শে জুন দুপুর ১২টায় একটি আম বাগ'নের আয় 
কত, এক্সপ উক্তির কোন মানে হয় না। এক বৎসর জুড়িয়া ষে আমের ফসল 
পাই তাহাই হইল আমবাগানাটির বাৎসরিক মোট আয়। সম্পদ হইল ভাণ্ডার (689) 


ডপযোগের নতুন সংজ্ঞা 


মৌলিক পদ ও ধারণা ১৯ 


জাতীয় ধারণা । আর আয় হইল এক প্রবাহ (০স্/ )। সম্পদ হইল একটি মুহুর্তের 
ছবি। আয় হইল একটি চলচ্চিত্র, এখানে গতিবেগের কথা উঠে। টাল। ট্যাঙ্কে 
একটি নির্দিষ্ট মুহূর্তে এত লিটার জল আছে এরকম উক্তি আমর! করিতে পারি। 
কিন্তু এই চৌবাচ্চা কি হারে জলশ্ন্ত হইতেছে তাহ বুঝাইতে হইলে প্রতি মিনিটে 
বা প্রতি ঘণ্টায় এত লিটার” এইরূপ বলিতে হইবে। সেইরূপ এই মুহূর্তে আমার 
৩১০০০ আছে, এ কথা আমি বলিতে পারি। কিন্তু আমার আয কত প্রশ্ন কর! 
হইলে শুধু ৩০*২ বলিলে কোনও মানে কর! যায় না। প্রতি মাসে ৩০০২, আর 
প্রতি দিন ৩০০২ এক কথা নয়। কতট। সময়ের মধ্যে ৩০০২ পাই তাহার উল্লেখ 
করিতে হইবে। 


আর্ক ও প্রকৃত আম (1/0165 110001015 8. [২22] [19002)6 ) ও সেবা! 
বস্তগত রূপ ধার্ণ করিবার অবকাশ পায় না। সেজন্য সম্পদের মধ্যে ইহাকে 
আমর] ধরি না। কিন্তু আয়ের মধ্যে সেবা ধরিতে হইবে। 

আয় অর্থের আকারে প্রকাশ 
কর|হয়। কিন্ত প্রকৃত জায় শুধু তাই নয়__বস্তগত দ্রব্য হইতে আমরা যে সেবা পাই 
আধিক আয় হইতে ক্বতস্তর তাহ অবস্তগত। কিন্তু এই সেবাই হইল আমাদের 
প্রকৃত আয়। কি সম্পদ কি আয় উভয়কেই আমরা 
অর্থের মাধ্যমে প্রকাশ করিতে অভ্যন্ত। সম্পদ ও সেবা বহুবিধ। বিভিন্ন 
দ্রব্যকে একত্র করিয়া কিছু বলিতে হইলে ইহাদের প্রত্যেককে সাধারণ কিছুর মাধ্যমে 
প্রকাশ করা দরকার । এই সাধারণ কিছুই হইল অর্থ। কোনও ব্যক্তির সম্পদের 
হিনাব দিতে গেলে তাহার মালিকানার ধত বস্তগত ত্রব্য আছে তাহার ফিরিস্তি দিতে 
হইবে-__ষথা, ১টি বাড়ী, ৫টি খাট, একটি সিন্দুক ইত্যাদি । ইহাতে মোট সম্পদ 
সম্বন্ধে সম্যক ধারণা জন্মায় না । বিভিন্ন এককের মধ্যে সমষ্টি হারাইয়া যায়। ছুইজন 
ব্যক্তির সম্পদের তুলন1 করিতে গেলেও একই অসুবিধা দেখা দেয়। অর্থের মাধ্যমে 
যদি সম্পদের হিসাব কর! হয়, তবে এই জাতীয় অস্থবিধা দেখা দিবে না। কিন্তু এ 
কথা ভুলিয়া! গেলে চলিবে ন! যে অর্থ প্রকৃত আয় নয়। একটা বিশেষ সময় জুড়িয়। 
সম্পদ ও স্বাধীন মানুষ হইতে যে সেব1] আমর পাই তাহাই হঈল আমাদের প্রকৃত 
আয়। অনেক সময় আমাদের আধিক আয় বাড়িয়| যার । কিন্তু দ্রব্যের দাম বাড়িয়া 
যাওয়ায় বছ্ধিত অর্থের বিনিময়ে হয়ত আগের চেয়ে কম দ্রব্য ক্রয় করিতে পারি । এ 
ক্ষেত্রে আধিক আয় বাড়িলেও, প্রকৃত আয় কমিয়াছে। আরও তলাইয়া দেখিতে 
গেলে, সম্পদ ও সেবা হইতে যে সন্তোষ লাভ করি তাহাই আমাদের প্রকৃত আয়। 
কিন্তু সন্তোষ মাপ করিবার কোনও যকতর আবিষ্কার হয় নাই। দ্রব্য মাপিবার একক 


নর পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


আছে" কিন্ত ভি ভিন্ন দ্রব্যের ভিন্ন ভিন্ন একক। নান! জাতীয় ভ্রব্যের সম্বন্ধে 
সাধারণ কোনও বক্তব্য পেশ করিতে হইলে গেলে তাহাদিগকে অর্থের মাধ্যমে এক 
জাতীয় কর! ছাড়া উপায় নাই । অর্থের মাধ্যমে আমর! নানাবিধ সম্পদ, বিভিন্ন 
প্রকারের আর ও হরেক রকমের সম্পত্তির অধিকারকে একজাতীয় করিয়! তাহাদের 
সম্বন্ধে াধারণ বক্তব্য পেশ করিতে পারি । 
স্তর ও বিনিময় €(7:0817566 & চয01581065 ) £ কোন ভদ্রলোক তাহার 
বসত-বাটি রামকুষ্ণ মিশনকে দিলেন । বাডীর মালিকান] উক্ত ভদ্রলোকের নিকট 
হইতে মিশনের নিকট হস্তান্তরিত হইল | কিন্তু ভদ্রলোক 
চার ইহার পরিবর্তে কোন কিছু বুঝিয়] পাইলেন না। এই 
ধরণের এক-তরফাঁ হস্তাস্তরকে দান বলে। কিন্তু মিশন" 
যদি বাডীটির পরিবর্তে ২০,০০২ ভদ্রলেককে ধেন, তবে আর ইহা! দান থাকিবে 
নাঁ। ইহা হইবে বিনিময় | বিনিময়ে চুই তরফেই তস্তাস্তর ভয়। " বাড়ীর মালিকানা 
ভদ্রলে।কের নিকট হইতে মিশনের নিকট ভতম্তাস্তরিত হইল। ইহার পরিধণ্ডে 
রঃ *. র ম/লিকান! মিশনের নিকট হইতে ভদ্রলোকের নিকট হস্তাস্তরিত হইল । 
সাক্ষাৎ ও পরোক্ বিনিময় (00115০6 ৪০ [1711506 ঢ০121)86) 2 দ্রব্যের 
সহিত দ্রধ্যের সাক্ষাৎ খিনিময় আজকাল খুব কমই হর । কোন বালক অপর বালকের 
লাটিমের 'সভিত তাহঠ।র ডাকটিকিট বিশিমধ করিল। 
এখানে অর্থের "কোনও প্রয়োজন হইল না। অথচ 
হু-তরফেই মালিকানা এস্তান্তর 5হইল | আজকাল অর্থের মারফৎ অধিক।ংশ বিনিমর 
হয়। আমার চাল আছে। পরিনঙ্তে আমার চিনির দরকার । আমার চাল বিক্ুঘ 
করিয়া অর্থ পাইব। সেই অর্থ দিয়া আবার “চিনি ভ্রুয় ককিব। ভ্রব্য---অর্থ--দুব্য 


দব্য--'অর্থস-দ্বব্য 


এইভাবে বিশিমক্কের চাজ হয়| চ।লের সভিত চিনির বিনিময় দরকার 1 সাক্ষাৎ্ভাবে 
ন। হইয্বা! সেই বিনিময় পরোক্ষভাবে অর্থের মাধ্যমে হইল । বিনিময়ের ফলে অভাব 
পূরণের ক্ষমতা বাঁডে। নতুবা বিনিময় স্বেচ্ছায় কেহ করিত না। অগ্রচুর ড্রব্যেরই 
বিনিময় সম্ভব । এক হাতে তালি বাজে না_বিনিময়ে দুইপক্ষের আগ্রহ দরকার । 
আমি হয়ত বাতাসের বিনিময়ে অন্ধ দ্রব্য সংগ্রহ করিতে চাই । কিন্তু এপ বিনিময়ে 
অন্য পক্ষের আগ্রহ থাকিতে পারে না। সে জানে বাতাস অফুরন্ত, চাহিবামাত্র 
পাওয়া যায়। স্তরাং ইহার পরিবর্তে সে অন্ত দ্রব্যের মালিকান] হস্তান্তর করিতে 
আগ্রহী হইবে ন]। 

ও মূল্য (2:16 & ৬৪19৩ ) £* বিনিময় হইতে দাম ও মূল্যের স্যার হয়। 
একটি জিনিষের পরিবর্তে অপর জিনিষ যতটুকু পাওয়। যায় তাহাই হইল প্রথম 


মৌলিক পদ ও ধারণ। ২১ 


জিনিষটর মূল; দ্বিতীয় জিনিষটির মাধ্যমে--অথব1 দ্বিতীয় জিনিষটির মূল্য প্রথম 
জিনিষটির মাধ্যমে | ৫ ডজন ডিমের পরিবর্তে ১২ সের 
চিনি পাওয়া যায়। তাহা হইলে ৫ ডজন ডিমের যুল্য 
১২ সের চিন্নি। আবার ১২ সের চিনির মুল্য ৫ ডজন ডিম । 

একটি দ্রব্যের এক এককের পরিবর্তে যতটা অর্থ পাওয়া যায় তাহাই হইল দ্রব্যটির 
অর্থমূল্য বা দাম। ১০টি কলম ৫০২ দরিয়া কেন] হইল। একটি কলমের জন্য তাহ 
হইলে ৫. পাওয়! যাইতেছে । স্থতরাং বলিতে পারি কলমের দাম ৫২। 

'বাজারে যদি ১০টি দ্রব্য থাকে তবে তাহাদের যে কোন একটির মূল্য ৯ প্রকারে 
প্রকাশ করা যায়। অর্থবদি এই ৯টির অন্যতম হয়, তবে এই ৯টি মূল্যের অন্যতম 
হইবে অর্থমূল্য । এই অর্থমূল্যই তুইল দাম । দাম সব সময় একক হিপাবে প্রকাশ 
করা হয়। ১০টি ঞ্ললমের দাম ৫০২ বলা হয় না। ১০টি কলমের মূল্য ৫০২ 
১টি কলমের দাম ৫২ । 

আমর| আগেই বলিয়াছি, আজকাল সমস্ত দ্রব্যেরই অর্থের সহিত বিনিময় তয়। 
ফলে এই সব দ্রব্যের অর্থমূল্য বা দ্রীম আমর! জানি । সেক্ষেত্রে জব্য গুলির মধ্যে মূল্যের 
সন্বন্ধ সহজেই নির্ণয় কর যাইতে পারে । ১টি কলমের দাম ৫২ আর ১টি পেন্সিলের 
দাম ২০ নু.প.| ইহা হইতে সহজেই ধল। যায়, ১টি কলমের দাম হইবে ২০টি 
পেন্সিল। | 

সমস্ত মূল্য একসঙ্গে বাডিতে ব। কমিতে পারে ন।। ক-এর খ-মূল্য ধাডা মানেই 
খ-এর কন্মূল্য কমী। সমস্ত দাম কিন্তু একই সঙ্গে বাড়িতে বা কমিতে পারে । 
ক এবং খ উভয়ের দাম বা টু একসঙ্গে বাডিতে বা কমিতে পারে । সেক্ষেতে 
অর্থের মূল/ কমিবে বা বাডিবে । ক,খ এবং অর্থ--তিনটি দ্রব্যের হিসাব লইতে 
হইবে। চাঁমস্ত মূল্য একসঙ্গে বাড়ে বা কমে নাই । 
মর মূল্য ও ব্যবহার মুল্য (৬ ৪11৩-17-6501881786 ৫. 755 

অনেক সময় বিনিময় মূল্যের সঙ্গে- ব্যবহার মূল্যের তফাৎ 
ব্যবহার মূল্য মোট উপযোগের 
উপর নির্ভর করে। বিনিময় করা হয়। ভ্রব্যের মোট উপযোগের নামই ব্যবতার 
মূল্য থাকিতে হইলে ব্যবহার মূল্য । ব্যবহার মূল্য না থাকিলে বিনিময় মূল্য থাকিতে 
মূল্য থাকিলেই চলিবে না-_ | : ৰ 
অপ্রাচুর্ধ ও হস্তান্তর পারে নাঁ। যাহার উপযোগ নাই, তাহার সহিত কেহ 
যোগ্যতাও দরকার & কিছু বিনিময় করিবে না। তাই বলিয়। ব্যবহার মূল্য 
বাড়ার সঙ্গে সঙ্গে বিনিময়মূল্যও যে বাড়িবে এমন কোন কথা নাই। বিনিময়মূল্য 
থাকিতে গেলে শুধু ব্যবহারমূল্য থাকিলেই চলিবে ন|। ভ্রব্যটিকে অপ্রচুর ও 
হম্তাত্তরযোগ্য হইতে হইবে । সোনার চেয়ে জলের মোট উপযোগ অর্থাৎ 


অর্থের মাধ্যমে প্রকাশিত 
মূল্যের নাম দাম 







২২ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


ব্যবহারমূল্য অনেক বেশী। তবুও সোনার বিনিময়মূল্য আছে-_জলের নাই। কারণ 
জল প্রচুর পাওয়া যায়। সুতরাং ইহার বিনিময়ে কেহ কিছু দিতে রাজী হয় ন]1। 
সোনা অপ্রচুর ও হস্তাস্তরযোগ্য । সেইজন্য ইহার বিনিময়ে কিছু না পাইলে সোনার 
মালিকান1 কেহ হস্তান্তর করিতে চাহিবে না। পরে আমরা দেখিব ব্যখখারমূল্য 
নির্ভর করে মোট উপযোগের উপর। আর বিনিমরমূল্য নির্ভর করে প্রান্তিক 
উপযোগের উপর । 

উগুপাদ্ন (0:০৫50602) 2 সাধারণ ভাষায় বস্তগত দ্রব্য ধাহার। তৈয়ার করে 
তাহাদিগকে উৎপাদক বলি। ছুতারমিস্ত্রি চেয়ার তৈয়ার করে। চেয়ার কাঠ 
হইতে তৈয়ার হয়। এই কাঠ প্রাকৃতিক সম্পদ। কিন্ত প্রকৃতি যে অবস্থায় ইহা 
দেয় অর্থাৎ জঙ্গলের কাঠ জঙ্গলে পড়িয়া থাকিলে-আমাদের আর চেয়ারে 
বস! হইবে না। কাঠুরে কাঠ কাটিবে-_গাভোয়ান ষ্টেশনে আনিবে-__রেলগাড়ী 
বা! জলপথে কলিকাতায় আমিবে--করাতকলে চেরাই হুইয়। তক্তা হইবে-__এই 
তক্তা কাঠের উপর শ্ত্রধর তাহার শ্রম নিয়োগ করিবে-তবে চেয়ার হইবে । 
প্ররতিদত্ত বস্তণিচয় খুব কম ক্ষেত্রেই সবাসরিভাবে আমাদের অভাব মোচন করে । 
অধিকাংশ ক্ষেত্রে জঙ্গলেগ কাঠের মত-_প্রারৃত্তিক সম্পদকে বিভিন্ন পায়ে মান্তষের 

শ্রমের সাহায্যে বূপান্ঠরিত করিয়া আমাদের অভাবপৃরণের 

উৎপাদনের অর্থ পদার্থের হৃষ্টি রি 
নয়_ উৎপাদন মানে অধিকতর ব্যাপারে উত্তুরোত্তর উপযোগী করিয়া! তুলিতে হয়। 
উপযোগের স্্ট স্থল পদার্থ আমরা স্যষ্টি বা বিনাশ কোনটাই করিতে 
পারি না। আমর! শুধু ইহার রূপান্তর ঘটাইতে পারি । এই যে ধাপে ধাপে শ্রমের 
সমন্বয়ে প্রাকৃতিক সম্পদের বপাস্তর ছটাইয়া তাহাকে ধীরে ধীরে অভাবপুরণের 
উপযোগী করা ও শেষ পস্ত ভোগ্য দ্রব্যে পরিণত কর'_-ইহারই নাম উতৎপাদন। 
প্রত্যেক ধাপে যাহারা শ্রমদান করিয়াছে_-তাহাদের সকলকেই উৎপাদনশীল বলিতে 
হইবে । কাহাকেও বাদ দিলে চলিবে না । একজনের কাজ যেখানে শেষ হইতেছে 
পরের ধাপের কাজ সেখান হইতে স্বর হইতেছে । কাঠুরে কাঠ কাটিলে তবে 
গাড়োয়ান তাহা বহিয়া লইয়া ফইবে। উত্পাদন মানে পদার্থের উৎপাদন নহে, 
ইহ। আমাদের সাধ্যের বাইরে; উৎপাদন মানে হইল অধিকতর উপযোগের 
উত্পাদন । 

ভোগ (00094201900) ) £ স্ুল পদার্থ স্থি যেমন আমরা করিতে পারি না, 
পদার্খের বিনাশও তেমনি আমাদের সাধ্যের বাহিরে । উৎপাদন মানে অধিকতর 
উপযোগের স্থ্টি। এই উপযোগের বিনাশই হইল ভোগ। ছুতার কাঠকে চেয়ারে 
ব্বপাস্তর্িত করিয়া অধিকতর উপযোগের স্ষ্টি করিল। চেয়ারে বসিয়া আরাম 


মৌলিক পদ ও ধারণা ২৩ 


পাই্বার জন্ত আমর] ইহা ভ্রয় করিলাম। ব্যবহার কাঁরতে করিতে এক ময় চেয়ারটি 
অকেজো হইয়া যাইবে । চেয়ার হিসাবে আর ইহার সার্থকতা থাকিবে না। 
অভাব মোচনের ক্ষমতা ধীরে ধীরে কমিতে কমিতে 
অভাৰ পুরপের ক্ষমতার অর্থাৎ হি নি 
উপযোগের বিনাশই ভোগ. একেবারে নিঃশেষ হইয়া] যাইবে । অভাখ পুরণের ক্ষমতা 
ফুরাইয়! যাওয়ার নামই হইল ভোগ। একবার ব্যবহাধ 
প্রব্যের বেলায় ভোগ ক্রমশঃ হইবার সুযোগ নাই। একবার ব্যবহারেই উপযোগ 
সুরাইয়া যায় । সেবার ক্ষেত্রেও উৎপাদনের সঙ্গে ভোগ হইয়া যায়। বহুবার ধ্যবহ1ধ 
ব্যের বেলায় ভোগ অনেক দিন ধরিয়া! চলিতে পারে। 


ভোগ উৎপাদন £ ভোগের নিমিভই মানুষ উত্পাদন করে। নানা ভাবে 
আমর অর্থ উপার্জন করি । এই অর্থ আমর ভোগ্য দ্রব্যের উপরও খরচ করিতে 
পারি। আবার ইহার সাহায্যে আমর] পরোক্ষ দ্রব্যও ভ্রয় করিতে পারি । ভেগ্য 
দ্রব্য ও পরোক্ষ দ্রব্যও একরকম নয়, হরেক রকম | ইহাদের একটি ন| কিনিয়া 
অপরটি কিনিতে পারি । এই সুমন্ত দ্রব্যের উৎপাদকেরা পরস্পরের হঙ্গে প্রতিযোগিতা 
করিয়া নিজের নিজের দ্রব্য বিক্রয় করিতে সচেষ্ট । খবরের কাগজ, রেডিও, ইস্ডাহার, 
সেরসম্যান এব আরও অনেক বিচিত্র উপায়ে গত্যেক উৎপাদক চেষ্টা বরে যাহাতে 
অস্ক উৎপাদকের দ্রব্য না কিনিয়া তাহার উৎপাধিত দ্রব্য আমর] কিনি। এই 
নিরন্তর প্রতিযোগিতায় কে জয়লাভ ফণিবে তাহা স্থির করিবার মালিক আম] 
_ব্যন্বকারীর। | যে দ্রব্য আমরা ক্রয় করিতে অনিচ্ছুক হই, সেই দ্রব্যের উৎপাদকের 
লোকসান হইবে । টিকিয়! থাকিতে হইলে তাহাকে অন্ত দ্রব্য তেম়ার করিতে 
হইবে যাহার জন্য আমরা লাভজনক দাম দিতে রাজী আছি। নতুবা তাহাকে 
দেউলিয়া হইতে হইবে । এইভাবে ভোগের সঙ্গে উৎপাদনের সামগ্তন্ত সাধিত হয়। 


॥ আদর্শ প্রশ্ন ॥ 


1, *180010010108 18 6109 80167009 01 ৮799]10----10180058. 
অর্থশাস্ত্রের বিষয়বন্ত্র হইল ধন সম্বন্ধে আলোচন|।--এ সম্বন্ধে তোমার মত ক? 
দন্ছেতে- সম্পদ বলিতে বিক্রযযোগ্য বস্তুগত দ্রব)কে বুঝার । বিত্রয়যোগ্য হইতে গেলে হস্তাস্তর" 
যোগা ও অপ্রচুষ্ঠী হওয়া দরকার । সম্পদের কথা আলঙ্গোচন! করা মানেই অগ্রাচুধ ও বিনিময়ের 
আলোচন! করা । সম্পদ অর্জন করিতে গেলেই, নিধাচন স্মন্তার »প্ুখীন হইতে হঈবে। 


সম্পদ শব্দের অর্থ ঠিকমত জানিলে এই সংস্ঞ! সম্বন্ধে আগ্।ত্ত করিবার হেতু দাই । কলাইল 
প্রমুখ লেখক অর্থশান্থে সম্পদ কাহাকে বলে তাহ! জানিতেন না। সম্গ্দ এবং এখখকে তাহার এক 


৪ 
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মনে করিতেন । আমাদের পরিভাষায় কিন্তু গরীব লোকেরও সম্পদ আছে । সম্পদের পরিমাধ কম-. 


কিন্ত কম হইলেও সম্পদ নাই বলাযায়না। সম্পদের আলোচন! কর] মানে শুধু ধনীদিগের কাজের 
আলোচনা নয়। 


ঠাহার] ইহাও মনে করিতেন যে অর্থশান্ত্রের ধনেরই আলোচন! হয়-মানুষের কোনও স্থান এখানে 
ন'ই। এ ধারণাও ভুল। মানুষের অভাব পুরণ করে দ্রব্য। এই দ্রব্যের একটা অংশের নাম সম্পদ । 
উপযোগ না থাকিলে অর্থাৎ অভাব মিটাই্টবার ক্ষমতা না থাকিলে সম্পদ আখ্য। পাওয়া বায় না! 
সম্পদের আলোচন! করিতে যাইয়া বস্তুতঃ আমর] মানুষের আলোচনাই করি। মানুষের সব কাজের 
আলোচনা আমরা করি না। সম্পদ ঘটিত অর্থাৎ অপ্রাচুষঘ ঘটিত কাজ গুলই আমাদের আলোচ্য বিষয় । 


2, 


পা 
ষ 


[30%/ ১৮1৫ 9০00 99$09 99৯16) 2 [11086919700 90৪11 161) 652101)195. 
সম্পদ কাহ্থাকে বলে? উদাহুরণের সাহায্যে বুঝাইয়] দাও। [প2১৪-১৭] 
418 10150 1011095/112 ৮/0%1 7 (150 202,50108 10 900 2085108, 

(%) 11009 02508 1008 3১00) &150505 05110106 (0)৭5 4 0417) ৭0081 


(9) 4 199609]] 01996 (0) 4 01010901710 (1) 818] 10, 809 0880 (8) 4১ 13,5. 
01])10109. 

নিয় লখিতগু'ল সম্পদ কিনা ? উত্তরের স্বপক্ষে যুক্তি শন কর। 

(ক) গ্র্যাও ট্রাঞ্কবোড (খ) কারখানা গৃহ (গ) ধ্যাঙ্কে রক্ষিত আমানত (ঘ) দুটবল খেলার 
টিকিট (উ) ভাঙ্গা নিব (চ) সমুদ্রে অবস্থিত মাছ (ছ) বি. এ, ডিপ্লোম! 

1)8/18 0611117 ? ৬৬050 219 606 01861906 81005 ০01 0611165 ? 


উপযোগ কি এবং কত রকমের হইতে পাকে বর্ণনা কর। [ পৃঃ ১২০১৪] 


18৮6 13100011891 1015011)10151) 1১96%000 (%) 21006) [00000 811 1068] 
1)0100)9, ঠা (9) 377)38 10501058 800 ০ 170 001006, 
আয় বলিতে কি বুঝ? (ক) আধিক আয় ও প্রকত আর এবং (খ) মোট আয় ও নট 


আয়ের মধ্যে পার্থক্য কি? [পৃঃ ১৭-১৮ এবং ১৯-২০ ] 


[01310001819 1)0৮%803) (২) ৮10৮-1207558 800 %8100-10-930109066 / 8070. () 81119 
2150 121100. 


(ক) ন্)বহার মূল্য ও বিনিময়ের মল্য এবং (খ) মূল্য ও দামের মধ্যে পার্থক্য নিপেশ কর । 
[পৃঃ ২২] 
00910019300 (8) 1210999০619) (0) 00708910)96101) (০৫) 11003:906 (30008, 
টিক লিখ--(ক) উৎপাদন (খ) ভোগ এবং (গ) পরোক্ষ দ্রব্য । 
[ পৃঃ (9) ২২, (9) ২২-২৩, (৫) ১০-১৯] 


$ 


ততীয় অপ্যায় 
জাতীয় আয় 


( 810189] 11)00006 ) 


অভাবের শেষ নাই। অভাবপৃরণ করিবার ব্যাপারে ব্যক্তি কতটা সাফল্য লাভ 
করিবে, তাহা নির্ভর করে তাহার আয়ের উপর । জাতির ক্ষেত্রেও একই কথা 
জাতায় আয় জাতির আধিক খাটে । যে জাতির আয় যত বেশী, সেই জাতিকে আমরা 
অশস্থার নির্দেশ দেয়। ইহা তত সমৃদ্ধ মনে করি। জাতীয় আয় জাতির আধিক 
পরিকল্পনা অপরিধাধ অ্ অবস্থার কিছুটা ইঙ্গিত দেয়। জাতীয় আয় ক্ষুদ্র হইলে 
জাতির দারিদ্র দুর কর] সম্ভব নয়। এই উপলব্ধি হইতেই অনুন্নত দেশগুলিতে 
সরকার পরিকল্পজগার মারফং জাতীয় আর বাড়াইবার দায়িত্ব গ্রহণ করিয়াছেন। 
জাতীয় আর কি করিয়া বাড়িতে পারে তাহা না জানিলে পরিকল্পনা কল্পনার রাজ্যেই 
থাকিয়। যাইবে । জাতীয় আয় কাাকে বলে ও ইহা কি করিয়া মাপা যায়-_ইহ। 
না জানিলে জাতীয় আয়ের হাসবৃদ্ধি কি করিয়া হয় বুঝ! যায় না। বস্তৃতঃ অর্থ নৈতিক 
পরিকল্পন। জাতীয় আয়ের বিশ্লেষণ ছাড়া এক পাও অগ্রসর হইতে পারে ন1। 


জাতীন্ণ আ্বায় বাডিলেই যে আধিক অবস্থার উন্নতি হইল, এ রকম সিদ্ধান্ত সব 
সময় করা চলে না1। জনসংখ্যা বাড়ার ফলে জাতীয় আয় বাড়িতে পারে । এক্ষেত্রে 
মোট জাতীয় আয় বাড়িরাছে বলিয়। উল্লসিত হইবার কারণ নাই। দেখিতে হইবে 
জনসংখ্যা যে হারে বাডিয়াছে, জাতীয় আয় সেই হারে 

এ ডে তাহার চেয়ে কম ভারে অথবা তাহার চেয়ে বেশী হারে 
যথার্থ ইঙ্গিত দেয় না। মাথা- বাড়িয়াছে। যদি উভয়েই সমান হারে বাড়িয়া থাকে 
৮ না রা তবে বলিতে হইবে দেশেএ আধিক অবস্থার কোন পরিবর্তন 
হয় নাই। জাতীয় আর যদি কম ভারে বাড়িয়া থাকে, 

তবে আধিক অবস্থার অবনতিই হইয়াছে বলিতে হয়। "এক বং্পরের মোট আয় 
সমগ্র জনসংখ্যার মধো সমানভাবে ভাগ করিয়া দিলে গডে এক জনের অংশে 
যতটা আয় হইবে, তাহাকে মাথাপিছু জাতীয়'আয় বলে। মাথাপিছু জাতীয় আয় 
বাড়িলে তবেই দেশের আধিক অবস্থার উন্নতি হইয়াছে বল যায়। প্রথম 
পঞ্চবার্ধিকী ্রিকল্পনার আমলে ভারতের জাতীয় আয় বৃদ্ধি পাইয়াছিল শতকরা 
১৭৫ ভাগ । আপাতদৃষ্টিতে আয় বৃদ্ধির হার সন্তোষজনক মনে হয়। কিন্তু আয় 
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বৃদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে জনসংখ্যাও শতকরা ৮৫ ভাগ বৃদ্ধি পাইয়াছিল। ফলে মাথাপিছু 
জাতীয় আয় বাড়ে মোটে ১০"৫ ভাগ। আবার ভারতবর্ষের মোট জাতীয় আয় 
ডেনমার্কের মোট জাতীয় আয় হইতে বেশী হইবে, ইহাতে আশ্চর্ষ হইবার কিছু নাই। 
আমাদের জনসংখ্যা ডেনমার্কের জনসংখ্যা হইতে প্রায় ৫০ গুণ বেশী। অথচ 
আমাদের মোট আয় ডেনমার্কের মোট আয় অপেক্ষা মোটে ৩গুণ বেশী। ফলে 
আমদের মাথাপিছু আয় ডেনমার্কের মাথাপিছু আয়ের চেয়ে অনেক কম | মাথা- 
পিছু আরই আধিক উন্নতি যাচাই করিবার সত্যকার চাবিকাঠি । 

জাতীয় আয় টাকার অঙ্কে প্রকাশ করা হয়। টাকার অস্কে জাতীর আর বাড়িলে 
জাতির আধিক অবস্থার উদ্নতি হইয়াছে বলা চলে না। কারণ টাকার নিজের 
লিযাতেনাহল রন পরিধর্তন হইতে পারে । কোন নির্দিষ্ট বৎসর ধরা 
মাথাপিছু প্রকৃত জাতীয় আয় যাক জাতীয় আয় ৯”* কোটি টাকা। পরবর্তী বৎসর 
| জিনিষপত্রের দাম গডে ছিগুণ হইয়া গিয়াছে । এই বৎসর 
উৎপন্ন ভ্রব্যাদির অর্থমুূল্য যোগ করিয়া দেখা গেল জাতীয় আয় ১,৮০০ কোটি টাকা। 
ইহা! হইতে জাতির আধিক অবস্থা উন্নত হইয়াছে বলা চলে না। কারণ এখন 
টাকার ক্রতনমূল্য আগের বৎসরের তুলনায় অর্দেক হইরা গিয়াছে। অর্থাৎ আগের 
বৎসর ৯০০ কোটি টাকায় যে পরিমাণ ভ্রব্যর্দি পাওয়া যাইত, এখন ১১৮০* কোটি 
টাকাতেও তাহাই পাওয়৷ যায় । স্থতরাং জাতীয় আয় বাডে নাই বা কমে নাই। 
দেশের আধিক উন্নতি হইয়াছে কি না৷ বুঝিতে হইলে জানা দরকার জাতীয় আয় কেন 
বাডিল। টাকার মৃল্যহ্থাসই যদ্দি একমাত্র কারণ হয়, তবে প্রকৃত আয় বাড়ে নাই। 
মাথাপিছু আয়ও টাকার অঙ্কে প্রকাশ কর] হয়। সেখানেও এই সাবধানতা অবলম্বন 
কর দরকার | মূল্যস্তরের সুচকসংঘ্যার সানাষ্যে টাকার অস্কে প্রকাশিত জাতীয় 
আয়কে প্রকৃত আয়ে পরিবতিত করিতে হইবে । আধিক উন্নতি যাচাই করিতে 
হইলে মাথাপিছু প্রকৃত জাতীয় আয়ের সন্ধান করিতে হইবে। 

আবার অতিরিক্ত শ্রমের ফলে জাতীয় আয় বাড়িতে পারে। যুদ্ধের সময় লোক 
অধিক সময় শ্রম করিতে বাধ্য হয় + অস্বাস্থ্যকর পরিবেশে কাজ কব্রিতে হইতে পারে ) 
নিজের ইচ্ছামত কাজ করিবার স্বাধীণ৬1 হারাইতে পারে । ইহার ফলে জাতীয় 
আয় বাড়িলেও আধিক অবস্থার উন্নতি হইয়াছে জোর করিয়া বলা চলে ন1। 

মোট কথা জাতীয় আয়ের অস্ক বাড়াই শেষ কথা নয় । জাতীয় আয় কি 
করিয়া কোন্‌ অবস্থায় বাডিল সেই বিশ্লেষণের তাৎ্পর্ষ অনেক বেস্্ী। জাতীর 
আয়ের অঙ্ক) আমরা কি করিয়া পাইলাম অর্থাৎ জাতীয় আয় কি করিয়া মাপ। 
হয়-তাহার গুরুত্ব অনন্বীকাধ। এই বিঙ্গেষণ হইতে আমর] সঞ্চয়, বিনিয়োগ, 


জাতীয় আয় 1৬৯ 
৮৬74 ৯৮ » 74৮ 
ব্যয়ের সমতা রাখিতে হইলে ক্ষয়ক্ষতির ১২ ব্যয় হইত বাদ দের যোজন, 


যন্্শিল্পে ৯২ যন্ত্র প্রত্মত হইল । ফলে ৯. আয় বন্টন হইবে, কিন্তু এই ৯২র মধ্যে ১২ 
ক্ষয়ক্ষতি বাদ দিয় বাকী ৮. নীট মুলধন বুদ্ধি ধর হইবে, হিসাব এইরূপ ঈাডাইবে-__ 





জাতীয় ব্যয় টাকা . জাতীয় আয টীকা 
ব্যক্তিগত ভোগবাবদ খরচ ৮ সদ, খাজন1, লাভ ও মজরী 
মোট আভান্তরীণ বিনিয়োগ ৯ (ক) কাচামাল উৎপাদনে ১ 
বাদ ক্ষসক্ষতি ১ (খ) থান রর ৩ 
নীট আভ্যন্তরীণ বিনিয়োগ ৮ (গ জামা ৩ 
. (ঘ) মুলধনজ্রবা » ৯. 
১৬ ১৬ 


(৫) বিক্রমলন্ধ অর্থ হইতে বিক্রয়কারী সরকারকে পরোক্ষ কর দ্নেয়। অবশিষ্ট 
বাহ! থাকে তান্ক আয হিসাবে বন্টন হয়। পূর্বেকার দৃষ্টান্তে জামার দাম ৮২ ধরা 
হইয়াছে । মনে করি ইহা হইতে সরকারকে ১২ বিকুকর দিতে তয়। তাহা হইলে 
বাকী ৭২ আখ হিসাবে সীটোয়ারা হইবে । আয় ব্যয়ের সমতা রক্ষা করিতে হইলে 
আয়ের সহিত পরোক্ষ কর”্যোগ ধিতে হইবে-_-ইহাকে বাজারমুল্যে জাতীয় আয় 
বলে। 'অথবা ব্যয় হইতে পরোক্ষ কর খাদ দিতে ভইবে-_ ইহাকে উপাদান ব্যয়ের 
ভিসাবে জাতীয় ব্যয় বলে! নীচে একটি কাল্পনিক হিসাব দেওয়া হইল । 


জাতীয় ব্যয় জাতীয় আয় 
কোটি টাকা কোটি টাকা 
ভোগের দরুণ বেসরকারী খরচ- ৩০৭ মজ্জরী ২০৯ 
ভোগের দরুণ সরকারী খরচ-_ ২০০ ্ ৫৩ 
মোট আভ্যন্তরীণ বিনিয়োগ--১০০ খ/জন। ১৫৯ 
বাদ ক্ষয়ক্ষতি ৪০ লাভ ৫৬ 
নীট আভ্যস্করীণ বিনিধোগ রি | 


ডপাদান খরচের ভিভিতে ৪৫* 
নীট জাতীয় আয়-_ 
(০ 79.0028] [1)0012)6 
21. 980001০0950.) 
পবোক্ষ কর ১১০ 
বাজার-মুলোরি হিসাবে শীট বাঁ্ার মূলের হিসাবে 
জাতীয় ব্যয়-_ ৫৬০ নীট জাতীয় আয় ৫৬০ 


৩২ পৌরবিজান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


(৬) পরিবারের লোকজন পরস্পরের জন্য অনেক কাজ করিয়৷ থাকে । এই 
কাজগুলি আধিক লেনদেনের মধ্যে পড়ে না, স্থৃতরাং মজজুরীর হিসাবের মধ্যে ধরা 
হয় না। প্রীচ্য দেশগুগিতে এই ধরণের কাজের পরিমাণ নগণ্য নয়। দুই দেশের 
জাতীয় আয় তুলনা] করার সময় এই বথা ম্মরণ কর1 দরকার । আমাদের দেশে বাড়ীর 
গৃহিণীরা বাড়ীর কাজ ছাড়িয়া সবাই বাহিরের অফিসে, কারখানায় বা স্কুলে কাজ করা 
স্বর করিল। তখন অন্ত কাহাকেও দিয়া বাড়ীর কাজ করাইতে হইবে, তাহাদিগকে 
এর জন্ত মজুরী দিতে হইবে । জাতীয় আয় হিসাবে অনেক বাড়িয়া! যাইবে, কিন্ত 
কাধতঃ আয় বাড়ে নাই। কেননা উৎপাদন যাহ ছিল তাহাই আছে। জাতীয় 
আয়ের হিসাবে নীট সুদ ও খাজন] ধর] হ্য়। : 

আন্তর্জাতিক বাণিজ্য ও জাতীয় আয় ([06517900081 01005800905 
810 13800158] [1)০01776 )2 এতক্ষণ আমর] আন্তর্জাতিক লেনদেন বাদ দিয়] 
জাতীয় আয়ের আলোচন1 করিয়াছি। বর্তমান যুগে কোন দেশ:বহির্জগৎ হইতে 
বিচ্ছিন্ন অবস্থায় বাস করে না । এক দেশ অপর দেশ হইতে দ্রব্য ও সেবা ক্রয় করে 
এবং অপর দেশকে নিজ দেখজাত দ্রব্য ও সেবা! বিক্রয় করে। দ্রব্যের চাহিদা হইতে 
উপাদানের চাহিদার উদ্ভব হয়। উপাদানের চাহিদা যে,যে স্যত্রে হইতে পারে 
তাহা লিপিবদ্ধ কর! হইয়াছে ছকের বামপাশে। আর এই উপাদানগুলির আয় 
ডানপাশে লেখা হইয়াছে । কিন্তু আমরা যে শুধু দেশে উৎপন্ন ব্যই চাহিদা করি 
তাহা নয়, বিভিন্ন খাতে বিদেশজাত ভ্রব্যও আঁমরা চাহিদা করি। বিদেশ হইতে 
আমদানী দ্রব্য ও সেবার উপর আমর] ষে ব্যয় করি তাহার ফলে বিদেশস্থিত 
উপাদানগুলির চাহিদ1 ও আয় স্থাষ্টি হয়৷ এই ব্যয় হইতে দেশস্থ উপাদানের কোনও 
আয় হয় না। সুতরাং মোট 'ব্যয় হইতে বিদেশ হইতে আমদানী দ্রব্য ও মেবার উপর 
খরচ বাদ দিতে হইবে । আবার বিদেশীরা যখন আমাদের দেশে উৎপন্ন ভ্রব্য ও 
সেবা ক্রয় করে, তখন তাহাদের এই ব্যয়ের ফলে আমাদের উপাদানগুলিই চাহিদা 
ও আয় হয়। স্থতরাং বিদেশীরা আমাদের রধ্টানীর উপর যে ব্যয় করে তাহা 
মোট ব্যয়ের সহিত যোগ দিতে হইবে। অর্থাৎ আমাদের দেশের লোকের 
মালিকানায় যে উপাদানগুলি আছে তাহাদের সহযোগিতায় উৎপন্ন দ্রব্য ও সেবার 
উপর মোট ব্যয়ই হইল জাতীয় আয়। পূর্বের ছকটি সংশোধিত করিলে এইরূপ 
দাড়াইবে। 


জাতীয় আয় ৩৩ 





জাতীয় ব্যয় জাতীয় আয় 
কোটি টাকা কোটি টাকা 

ভোগের দরুণ বে-সরকারী খরচ ৩০০ মজুরা ১৯২ 
ভোগের দরুণ সরকারী খরচ ২০০ সাদ 3৮ 
নীট আভ্যন্তরীণ বিনিয়োগ ৬৪ থাজন। ১9১ 

লাভ ৪৬ 
বাজার মূল্যে নীট আভ্যন্তরীণ ব্যয় ৫৬০ উপাদান খরচের ভিত্তিতে 
বাদ নীট আমদানী -৬০ নীট জাতীয় আয় 3৩০ 
যোগ নীট রপ্তানী 1৫০ পরোক্ষ কর ১১০ 
বাজার মূল্যে নাট জাতীর ব্যয় ৫৪০ বাজার মূল্যের হিসাবে 

নীট জাতীয় আয় ৫৪০ 


মোট জাতায় উৎপাদন, নীট জাতীয় উৎপাদন ও জাতীয় আয় 
(01955 80102081 10006 01 ভরে. যি. 7.১ ০ 18010179] 0:00000 01 
বব. বব. ৮. 22৫ ট201791 10০090)6) 2 বৎসরের উৎপাদন কার্য আম শ্‌হ্য 
হাতে স্বর করি না। আমরা একটি সম্পর্দের ভাগ্ার হাতে লইয়াই কাজ স্থুরু 
করি। ইহার ভিতর স্থায়ী খুলধন ও চলতি মূলধন ছুইই থাকে । অর্ধ স্মাঞ্চ ও 
সমাপ্ত সব রকম দ্রব্যই থাকিতে পানে । সেবার প্রশ্ন উঠে না। কারণ সেবা 
উত্পাদনের সঙ্গে সঙ্গে নষ্ট হইয়া! যায়। এই সম্পদের ভাগার উৎপাদনের কাজে 
ব্যবহার কর। হর--ফলে ইহার ক্ষয় হয়। এমন কি স্থায়ী মূলধনও অক্ষয় নয়। 
বন্দর, পোতাশ্রয়, সড়ক-_ইহাদেরও ক্ষয় হয়। বঙমান বত্সরের উৎপাদন হইতে 
এই ক্ষয় পূরণ্রে ব্যবস্থা করিতে হইবে। নতুবা আগামী বৎসর ক্ষুদ্রতম সম্পদের 
তহবিল লইয়| উৎপাদনের কাকে নামিতে হইবে । বৎসরের স্থুরুতে সম্পদের যে 
ভাণ্ডার ছিল তাহা অক্ষুণ্ণ রাখিয়া বরের মধ্যে যে পরিমাণ দ্রব্য ও সেবা উৎপন্ন 
হয় তাহাই নীট জাতীয় আয়। ব্যবহার জনিত ক্ষয়ক্ষতি বাদ দিলে তবে নীট 
আয় পাওয়া যাইবে । কাঠ চেরাই করিবার জন্ত করাত ব্যবহার করা হয়। ইহ] 
স্থায়ী মূলধ্জা । উৎপাদনের কাজে ইহা বনুবার ব্যবহার করা যায়। কিন্তু ইহা 
চিরদিন ব্যবহার কর যাইবে না। ধর1 যাক ইহার আয ১০ বৎসর? অর্থাৎ প্রতি 
বৎসর গড়ে ইহার এ ক্ষয় হইতেছে। ইহার দাম ধরা যাক ৩০০২। ইহা হইতে যে 
আয় হইবে তাহা হইতে ৩০০২ ৮ কুট -৩০২ ক্ষয়ক্ষতি তহবিলে জম দিতে হইবে । 


৩৪ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


ইহার বাজার মুল্যের পরিবর্তন না হইলে ১০ বৎসরে এই তহবিলে ৩০০. জমিবে। 
করাতটি তখন অকেজো হইয়া যাইবে, কিন্তু তাহাতে ডতপাদন ব্যাহত হইবে ন1। 
ক্ষয়ক্ষতির তহবিলে যে ৩০০২ জমিয়াছে তাহ দিয়! নূতন করাত ক্রর কর যাইবে । 
নীট আম্ম বাহির করিতে হইলে করাত হইতে মোট আয় বৎসরে যাহা হইবে তাহ 
হইতে বাংসরিক ক্ষয়ক্ষতি বাদ দিতে হইবে । ব্যবহার জনিত ক্ষয়ক্ষতি বাগে 
মূলধনের আকস্মিক ক্ষরও হইতে পারে । কারখানা আগুনে পুড়িরা যাইতে পারে। 
ব্াস্তাঘাট বন্যায় বা ভূমিকম্পে বিনষ্ট হইতে পারে । অর্থাৎ মোট জাতীয় উত্পাদন 
_ ক্ষয়ক্ষতি-নীট জাতীয় উ্পাদন। আবার নীট জাতীয় উৎপাদন-_ 
পরোক্ষ কর- উপাদান খরচের হিসাবে নীট জাতীয় আয়। 

ক্ষয়ক্ষতির হিসাব মূলধন কতদিন টিকিবে তাহার উপর নিতভর করে। কিন্ত 
মূলখন অকেজো না হওয়া! পযন্ত ইহার আয় সঠিক বলা সম্ভব নত । অনুমানের 
উপর নিভর করিস! আমু নির্ধারণ করিতে হয়। ক্ষয়ের হারও ইহার ফলে অন্থমানের 
ব্যাপার হইয়া দ্াভায়। করাতের দৃষ্টান্তে আমর আয়ু ১০ বৎসর ধরিয়। ক্ষয়ক্ষতির 
হার 9) হিসাবে ধরি । কাধতঃ যদি করাতটি ১৫ বৎসর চলে, তবে ক্ষয়ক্ষতি হিসাবে 
যতটা বাধ দেওয়া উচিত ছিল ( ৩০০ ৮১ - ২০২) আমর] বাদ দিয়াছি তাহার 
চেয়ে বেশী। অর্থাৎ জাতীয় আয়ের অন্ক কম করিয়া দেখান হইয়াছে ৷ আবার 
করাতটির সত্যকার আমু যদি ৫ বৎসর হয়; তবে ক্ষয়ের জন্য বাদ দেওয়া দরকার 
ছিল ৩০০২ * ₹-৬০২। কিন্তু আমরা বাধ দিয়াছি মোটে ৩০২। জাতার 
আয়ের অঙ্ক বেশী করিয়া দেখান হইয়। গিয়াছে । যদি কাধতঃ ১০ বৎসরই চলে, 
সেক্ষেত্রে প্রতি বৎসর 3 ক্ষর হইবে ধগ। যায় না। ক্ষয়ের হার সঠিক নির্ধারণ 
কর। অসম্ভব । সেইজন্য মোট জাতীয় উৎপাদনের ধারণাটির ব্যবহার আজকাল 
প্রায়ই বর] হয় । 

জাতীয় আয়ের বণ্টন (10155010900 0: 138002081 [1700106)- জাতির 
আঘধিক উন্নতির স্চক হিসাবে মাথাপিছু জাতীয় আয়ের উল্লেখ কর] হইয়াছে । 
মোট আয় সকলের মধ্যে সমানভাবে ভাগ করিয়া দিলে একজনের অংশে গড়ে 
যতটা আয় হয় তাহাকেই মাথাপিছু জাতীয় আয় বলে। কাধতঃ মোট আয় সমান- 
ভাবে বা্টিত হয় না। আয় ব্টন যত অসম হইবে, তত বেশী লোকের আয 
মাথাপিছু আয় অপেক্ষা কম হইবে। ১,০০২ মোট আয় ১০ জনের মধ্যে ভাগ 
করিলে, মাণ্পিছ আয় দাড়ায় ১০০ | কিন্তু যদি এই ১০ জনের ২ জনের আয় 
৩১০, করিয়া হয়, তবে বাকী ৮ জনের মোট আয় হয় ৪০*২। অর্থাৎ এই ৮ জনের 
মাথাপিছু আক্ব দাড়ায় ৫০২। ইহাদের মধ্যে যদ্দি অসমভাবে বন্টন হয় তবে, 


জাতীয় আয় ৩৫ 


করেকজনের আয় ৫০২র কম হইবে । জাতীয় আয়ের মোটা অংশ যদি মুষ্টিমেয় 
লোকের কুক্ষিগত হইয়! পড়ে, তবে মাথাপিছু জাতীয় আয় অর্থনৈতিক কল্যাণের 
পরিপূর্ণ পরিচয় দিতে পারে না। অর্থনৈতিক কল্যাণের প্রকৃত হদিশ পাইতে 
হইলে মোট জাতীয় আয কিভাবে বাটোয়ার! হয় তাহ! অবশ্ত জানিতে হইবে । 
ভারতের জাতীয় আয়-_জাতীয় আয় হিসাব করিবার অস্থবিধাগুলি ভারতে 
অত্যন্ত প্রবল। আাতীয় আয় জাতীয় উৎপন্ন অথবা! উপাদানগত আয়ের সমষ্টি-_-যে 
কোনভাবে হিসাব করা যায়। বে ভাবেই হিসাব করা হোক সংখ্যাতথ্যের 
গ্রয়োক্ন আছে। এই তথ্য পাওয়া যায় ভোগকারী ও ব্যবসা প্রতিষ্ঠানের নিকট 
হইতে । আমাদের দেশে ভোগকারী হিসাব রাখে না। ব্যবস! প্রতিষ্ঠানও অনেক 
ক্ষেজ্ঞে হিসাব বাখ। প্রয়োজন মনে করে না। উৎপাদক উৎপন্ন দ্রব্যের বেশ কিছু 
অংখ নিজে ঠোগ করে। কিছুটা অংশ আবার সাক্ষাৎ বিনিময় ইয়। এই দুই 
অংশের কোন অংশ বাজারে আসে না। উৎপাদক হিসাবও রাখে না। সুতরাং 
কতট1 উৎপন্্ হইল এবং তাহ্ার অর্থমূল্য কত সঠিক জানার উপায় নাই। আমাদের 
দেশের জাতীয় আয়ের হিসাবে সেইজন্য অন্গমানের উপর অত্যন্ত বেশী নিভর করিতে 
হয়। ভূলচুকের সম্ভাবনা যথেষ্ট । ১৯৪৯ সালে ভারত সরকার জাতীয় আয় 
কমিটি ধনফুক্ত করেন। এই কমিটির প্রথম রিপোর্ট প্রকাশিত হয় ১৯৫১ সালে । 
ইহাদের মতে প্রথম পরিকল্পনার পূর্বে আমাদের জাতীয় আয়ের হিসাব এইবূপ হয় 
১৯৪৮-৪৯ এর দাম হিসাবে চলতি দাম ইসাবে 


১৯৪৮-৪ ২৪৬.৯ ২৪৬,৪ 
১৯৪৯-৫০ ২৪৮,৩৬৩ ২৫৩.৯ 
১৯৫০-৫১ ২৪৬.৩ ২৬৫.২ 


এই তথ্যপপ্তী হইতে দেখা যায় মাথাপিছু আধিক আয়*এই তিন বৎসরে 
ক্রমান্বয়ে বাড়িয়াছে। কিন্তু টাকার মূল্যও এই তিন বৎসরে কমিয়াছে। মৃল্যস্তর 
বুদ্ধির জন্য সংশোধন করিয়া লইলে দেখ! যায় মাথাপিছু প্রকৃত আয় এই তিন বৎসরে 
বাড়ে নাই-বরং সামান্য কমিয়াছে। আমাদের দেশে ভ্রব্যমূল্য ক্রমশঃ বৃদ্ধি 
পাইতেছে। আধিক আয় সংশোধিত না৷ করিলে সম্পূর্ণ ভুল ধারণার সৃষ্টি হইতে 
পারে। 

'এই সয়ে মাফিণ যুক্তরাষ্ট্রের ও বুটেনের মাথাপিছু আয় যথাক্রমে ৯০** টাকা 
ও ৪০** টাকার বেশী ছিল। এমন কি মিশরের আয় ৭০. টাকার অধিক ছিল । 
আমাদের আধিক দারিদ্র্য অত্যন্ত স্পষ্ট। এই অসহনীয় দারিভ্রব্য দূর করার জন্য 
সরকার পরিকল্পনার আশ্রয় লইয়াছেন, যাহাতে জাতীয় আয়ের বৃদ্ধি ত্বরান্ধিত হয়। 


৩৬ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্্ পরিচয় 


সমাজওত্ত্রবাদে সরকার সমস্ত সম্পদের একচ্ছত্র মালিক। পরিকল্পিত আধিক ব্যবস্থায় 
ব্যক্তিগত মালিকানার উচ্ছেদ অপরিহীর্ধ্য নয়। তবে সামগ্রিক কল্যাণের জন্ত 
ব্যক্তিগত মালিকানার উপর হস্তক্ষেপ কর] চলিতে পারে । পরিকল্পনায় সরকারী 
ও বে-সরকাঁরী উভয় প্রকার উদ্যোগের প্রয়োজনীয়তা স্বীকার করা হ্য়। 

১৯৫০-৫১ হইতে ১৯৫৫-৫৬ পধ্যস্ত গ্রথম পঞ্চবাধিক পরিকল্পনার সময় | দ্বিতীয় 
পঞ্চবাধিক পরিকল্পনার সময় ১৯৫৫-৫৬ হইতে ১৯৬০-৬১। পরিকল্পনার আমলে 
জাতীয় আয়ের পরিমাণ ও প্রকৃতি কিভাবে পরিবর্তিত হইতেছে তাভা নীচের ছক 
হইতে বুঝা যাইবে । 


১৯৫০-৫১ হুইতে ১৯৫৭-৫৮ পর্য্যন্ত জাতীয় আয়ের হিসাব 


ভিসাব-_কোটি টাকায় প্রচলিত মূল্যত্তর অনযায়ী_ 





জাতীয় আয়ের প্রধান ূ 




















১৯৫১-৫২ ১৯৫৫ ৫৬ শতকর। বৃহ্ধি [ ১৯৫৬-৫৭ ১৯৫৭-৫৮ 
প্রধান উৎস ূ ও 
রর পা | তে | 
৯। কৃষি, মত্তচাষ ৪১৯৯০ ৪১২২০ র ৫.৬৯০ । ৫১৬৯৩ 
ও অনুরূপ কার্ম ূ 
২। খনি, বৃহদার়তন | ১৭৩, ূ সু ূ 811 2 5 
ও ক্ষুদ্র শিল্প | ৰ 
টিটি 
৩। বাণিজ্য ও পরি- ১৭৯* ূ ১৮৫৩ ৷ ১১৯ ৩৪ ১১৯১৩ 
বহন ৰ | 
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৪১১8৫ রি টির তেরি বির িি 


জাতীয় আয় ৩৭ 
মাথাপিছু আর-_ 


১৪৯ ৫৮-৫ ৯.২ ৯৩৬ 
| ূ ১৯৪৮-৪৯ সালেয় মৃল্যন্তর হিসাবে 

১৯৫৯-৬৩---২৯১৩ 

উপরি-উক্ত ছক হইতে দেখা! যায় কষি হইতে জাতীয় আয়ের প্রায় ৫% পাওয়! 
যায়। ইহার বিশেষ পরিবর্তন ঘটে নাই। বৃহৎ ও ক্ষুত্র শিল্পের বিশেষ বিস্তার 
এখনও কর! সম্ভব হয় নাই । জাতীয় আয় বুদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে প্রায় একই হারে শিল্পে 
বিস্তার ঘটিয়াছে। অর্থনৈতিক কাঠামোর বিশেষ পরিবর্তন ঘটে নাই। শিল্লোন্নয়ন 
এখনও পরিষ্ফুট নয় । 

ভারতীয় জাতীয় আয়ের বণ্টন- এ সম্বন্ধে তথ্যের একাস্ত অভাব। তবে লক্ষ্য 
কর। দরকার কৃষিতে জাতীয় আয়ের প্রায় ৫০% উৎপন্ন হয়, অথচ মোট শ্রমিক সংখ্যার 
প্রায় ৭৩% কৃষিতে নিযুক্ত । বাণিজ্য ও পরিবহনে জাতীয় আয়ের প্রায় ১৮% উৎপন্ন 
হয়, অথচ মোট জঁমসংখ্যার মোট ৮% এই ধরণের কাজে নিযুক্ত । পরিকল্পনার 
আমলে জাতীয় আয় সামান্য বৃদ্ধি পাইয়াছে। কিন্তু আমাদের দেশে একট। বড় অংশে 
কঠোর দারিদ্র্য বিরাজমান | যাহার কোনক্রমে প্রাণধারণ করিয়া! আছে তাহাদের 
দারিদ্র্যের অবস্থান ঘটানই আধিক উন্নতির শ্রেষ্ঠ নিদর্শন । এজন মোট আয় বাডানর 
সঙ্গে সঙ্গে বণ্টন ব্যবৰস্থাতেও অধিকতর সাম্য আন। দরকার । 


॥ আদর্শ প্রশ্নমাল। ॥ 


১ 0৮15 ব96:০7781 10990700972 096 8:56 85৩ 019:906 আআ ৪ 01 100858172101 
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জাতীয় আয় বলিতে কি বুঝায়? জাতীয় আর পরিমাপের বিভিন্ন পদ্ধতি বর্ণনা কর। 
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ভারতের জাতীয় আয়ের প্রধান প্রধান উৎস কি ? 


০ 
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টাক! রচন। কর--(ক) মাথাপিছু আয় (থ) আধিক ও প্রকৃত জাতীয় জায়। 


৯ 


চতুর্থ অধ্যায় 
জাতীয় আয়ের পরিমাণ কিসের উপর নির্ভর করে 


(580601:5 06661071117116 6156 5126 01 তি ৪6101091] 11)0012)6 ) 


জাতীয় আয়ের বণ্টন ব্যবস্থার গুরুত্ব আমর1 আলোচনা করিয়াছি । জাতীয় আয় 
ষদি একেবারে সমান করিয়াও ভাগ কর] যায়, তবুও মোট জাতীয় আয় সামান্ 
হইলে মাথাপিছু আয়ও সামান্তই হইবে। মাথাপিছু জাতীয় আয় বাড়াইতে হইলে 
মোট জাতীয় আয় বাড়ানে! দরকার | তাহা কোন্‌ কোন্‌ উৎপাদনের উপর নির্ভর 
করে জানা দরকার । জাতীয় আয়ের উত্ন জাতীয় উৎপাদন। উৎপাদন অর্থ 
উপযোগ ্ৃষ্টি। প্রাকৃতিক সম্পদকে মানুষ নানাভাবে তাহার অভাব পূরণের 
উপযোগী করিয়া তুলে। এই প্রচেষ্টায় সে কতদুর অগ্রসর হইবে তাহা নির্ভর করে 
মূলতঃ ছুইটি জিনিষের উপর--(১) প্রাকৃতিক সম্পদের প্রাচুর্য, আর (২) এই সম্পর্কে 
মান্ষের কাজে লাগাইবার ক্ষমতা । 

(১) প্রাকৃতিক জম্পদ_ দ্রব্যের সাহায্যে আমরা অভাব পৃরণ করি। কিন্তু 
দ্রব্যের মৌলিক উপাদানগুলি মান্য প্রস্তত করিতে পারে না । ইহার জন্ত প্রকৃতির 
উপর নির্ভর করিতে হয়। বনজঙ্গল, জমি, জীবজন্ত, নদীনালা, জলবায়ু) স্বাভাবিক 
বৃষ্টিপাত, খনিজ সম্পদ-_এ সকলই প্রুরুতির দান। কোন দেশ প্রাকৃতিক সম্পদে 
সম্ৃদ্ধ। আবার কোন দেশ গরীব। আরবের মরুভূমিতে চাষ করা অসম্ভব । 
পলিমাটির দেশে অল্প আয়াসেই ফল ফলে। ইরাক ইরাণে খনিজ তৈল প্রচুর 
পাওয়া যায়। খনিজ তৈলের জন্য ভারতকে বহুলাংশে পরমুখাপেক্ষী হইয়া থাকিতে 
হয়। যে দেশে প্রাকৃতিক সম্পদ যত বেশী, সে দেশে উৎপাদনের সম্ভাবনা তত 
অধিক। জাপানের কথা আলোচনা করিলে প্রাকৃতিক সম্পদের গুরুত্ব সহজেই বুঝা 
যায়। মাথাপিছু আয়ের দিক হইতে জাপানকে উন্নত বল! চলে ন1। আবার 
অন্ত দেশের পর্যায়েও জাপানকে ফেল! হয় না। ইহার কারণ জাপান প্রাকৃতিক 
সম্পদে বিশেষ বঞ্চিত। কিন্ত যতটুকু সম্পদ আছে তাহার চূড়ান্ত সন্বহার জাপান 
করিষাছে। এই সীমাবদ্ধ সম্পদ হইতে যতটা আয় আদায় কর! যায় জাপান তাহা 
করিয়াছে । মাথাপিছু আয় যে আরও বাড়ান যায় নাই তাহার জন্ত প্রাকৃতিক সম্পদের 
স্বল্পতাই দায়ী। 

প্রকৃতি তার এশ্বর্য দেশগুলির মধ্যে সমভাবে বণ্টন করে নাই । রাশিয়! বা 
আমেরিকার মত ভাগ্যবান দেশ আর তৃতীয়টি নাই। এই দুই দেশে প্রধান প্রধান 


জাতীয় আয়ের পরিমাণ কিসের উপর নির্ভর করে ৩৯ 


প্রাকৃতিক সম্পদ প্রায় সমস্তই পাওয়1 ষায়। ভারতে প্রাকৃতিক সম্পদের এত বৈচিস্ত্য 
নাই। তবে প্রাকৃতিক সম্পদ যতটুকু আছে তাহাও অবহেলার নয়। . আমাদের 
দেশে কয়লা, লৌহ, অভ্র, ম্যাঙ্গানিজ ও বক্মাইট যথেষ্ট পরিমাণে পাওয়া যায়। 
অন্তান্ত খনিজদ্রব্যও কিছু কিছু পাওয়া যায়। নদীনালা এখানে গুচুর। অরণ্য 
সম্পদ কিছু কিছু আছে। মোট প্রারুতিক সম্পদ সম্বন্ধে উৎফুল্ল না হইলেও নিরাশ 
হইবার কারণ নাই। মাথাপিছু হিসাব করিলে কিন্তু প্রাকৃতিক সম্পদের ক্ষেত্রে 
ভারতকে মোটেই লম্ৃদ্ধ বলা যায় না। আশার কথ! এই যে আমাদের গ্রাকৃতিক 
সম্পদ যথাবথ আবিষ্কৃত হয় নাই। বেদেশিক শাসনকালে এদিকে নজর দেওয়। হয় 
নাই | এখন জাতীয় সরকারের আমলে এ ব্যাপারে পরিকল্পিত ওয়াস হইতেছে। 
এই প্রয়াস ইতিমধ্যেই কিছুট1 সাফল্যমণ্ডিত হইয়াছে । সৌরাষ্টে খনিজ তৈল 
মিলিয়াছে। আসামে খনিজ তলের সন্ধান চলিতেছে । রাজস্থানের মর ভূমিতে 
জলের সন্ধান পায় গিয়াছে। 

(২) কেবলমাত্র প্রাকৃতিক সম্প্দ থাকিলেই আয় বেশী হয় না| চারশত বৎসর 
পূর্বে আমেরিকার প্রাকৃতিক এশবয এখনকার মতই ছিল। তখন সেখানে ঝেড 
ইও্ডয়ানর] থাকিত। তাহারা গুই ৫ভূৃত সম্প্দ কাজে লাগাইতে পারে নাই। আর 
সেই আমেরিকা এখন দুনিয়ার সবচেয়ে ধনী দেশ। প্রারুতিক এশখধ যে রকম সেই 
রকমই আছে। * কিন্তু লোক ও সমাজ বদলাইয়াছে। তার ফলেই এই পরিবর্তন 

(ক) প্রার্কৃতিক সম্পদ কাজে লাগাইতে গেলে চাই জন সম্দ্দ। মাথা 
গুণতিতে লোক বাড়িলেই যে জন সম্পদ বাডে তাহা নয়। সুস্থ, সবল ও ডছমশল 
হইলে তবেই প্ররৃতিকে জয় কর! যায়। কাজ করিবার ক্ষমতা ও আগ্রহ দরকার। 
কাজের কৌশল আয়ত্ত কর! দরকার । ভারত লোকসংখযার দিক হইতে পৃথিবীতে 
দ্বিতীয় স্থান অধিকার করে। কিন্তু পুষ্টির অভাবে আমর! ছুর্বল। কর্মকৌশলের 
জন্ত দরকার কারিগরি শিক্ষার । সেই কারিগরি শিক্ষার ব্যবস্থা ভারতে অত্তান্ত 
অকিঞ্চিৎকর। সাধারণ শিক্ষা পধস্ত ভারতে এখনও সার্বজনীন প্রসার লাভ করে 
নাই। প্রাথমিক শিক্ষা বাধ্যতামূলক ও অবৈতনিক করার জন্ঠ কার্ধকরী ব্যবস্থা 
এখনও গ্রহণ করা হয় নাই। কারিগরি শিক্ষার প্রসারের জন্য কতকগুলি কারিগরি 
কলেজ (7:2০1031081 1750020655) ও স্থুল স্থাপিত হইয়াছে । এদেশ হইতে বিদেশে 
শিক্ষানবিশ পাঠান হইতেছে। র 

(খ) শ্রম্মিকর দক্ষতা বা গ্রক্কৃতিকে কার্যকরীভাবে কাজে লাগাইবার ন্গমতা 
মূলধনের উপর নির্ভর করে। বুটেন ও আমেরিকায় একই জাতির লোক বাঁস করে। 
অথচ একজন বুটিশ শ্রমিক অপেক্ষা একজন আমেরিকান শ্রমিকের উৎপাদন; শক্তি 


৪৩ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্্র পৰিচয় 


বেশী। ইহার অন্ততম কারণ জামেরিকার শ্রমিকের মাথাপিছু যুলধনের পরিমাণ 
অনেক বেশী। একজন শ্রমিক শুধু হাতে যতটা উৎপাদন করিতে পারে, যঙ্ত্রে 
সাহায্যে উৎপাদন করে তাহার চেয়ে অনেক বেশী। যন্ত্রপাতি, কলকারখানা, 
রাস্তাঘাট, জাহাজ বন্দর, রেলগাড়ী এই সমস্ত হইল মূলধন । যে দেশে মূলধনের 
পরিমাণ যত বেশী, সে দেশের উৎপার্দিকাশক্তিও সেই পরিমাণে বেশী হইবে । 
মূলধনের পরিমাণ বৃদ্ধি করিয়া উৎপাদন বাড়ান যায়। আবার মূলধনের গুণগত 
উন্নতি হইলেও উৎপাদন বাড়ে । মূলধন বৃদ্ধি মানে শুধু একই ধরণের যস্ত্রের সংখ্যা 
বাড়া নয়। অনেক ক্ষেত্রেই মূলধন বৃদ্ধি উন্নত ধরণের যন্ত্র হিসাবে দেখা দেয়। 
মূলধন মানুষের হুষ্ট উপাদান । ইহার জন্য সঞ্চয় প্রয়োজন । শুধু সঞ্চয় হইলে 
চলিবে না, তাহা বিনিয়োগ করিয়! বাস্তব মুলধন ত্য করিবার ব্যবস্থা প্রয়োজন । 
আমাদের দেশ মূলধনের ব্যাপারে অত্যন্ত গরীব । আমাদের আয় এত সামান্ত 
যে ইহা হইতে সঞ্চয় করা অত্যন্ত কঠিন। আবার যাহা সঞ্চয় হুয় তাহাও সব সময় 
উৎপাদনের কাজে লাগান হয় না । উৎপাদনের কাজে লাগাইতে গেলে লোকসানের 
ঝুঁকি লইতে হয়। এই ঝুঁকি লইতে আমাদের দেশের লোক নারাজ । সরক।র 
শ্ল্পসঞ্চয় পরিকল্পনার ( 520811 58%1085 9019016 ) মাধ্যমে সঞ্চয়ের উৎসাহ 
দিতেছেন। যন্ত্রপাতি আমদানি করিবার জন্য সুবিধা দ্িতেছেন | দেশে নানাপ্রকার 
যন্ত্র তৈয়ারীর চেষ্টা হইতেছে । আমদের আয় অত্যন্ত কম। সুতরাং স্বেচ্ছায় আমর' 
সামান্যই সঞ্চয় করিব। সেজন্য সরকার নৃতন অর্থ স্থষ্টি করিয়া বাধ্যতামূলক সঞ্চয়ের 
ব্যবস্থাও করিয়াছেন। আমাদের ঝুকি লইবার অনিচ্ছা ও অক্ষমতার জন্য অনেক 
ক্ষেত্রে রাষ্্রীয তত্বাবধানে ও মালিকানায় মূলধন নির্মাণের বন্দোবস্ত হইয়াছে । বিদেশ 
হইতে সরকারী ও বে-সরকারী স্যত্রে ধার লওয়া হইয়াছে । 

(গ) শ্রমিক চুক্তি হিসাবে মনজুরীর বিনিময়ে কাজ করে। মূলধন ও প্রাকৃতিক 
সম্পদ জড় পদার্থ। ইহাদের একত্রিত করিয়া উৎপাদনের ঝুঁকি বহন করে সংগঠক । 
সংগঠন নৈপুণ্যের উপর ইহার্দের যথোপযুক্ত ব্যবহার নির্ভর করে। আমাদের দেশে 
বে-সরকারী সংগঠকেরা শিল্পের চেয়ে বাণিজ্যে অধিকতর আগ্রহশীল। মূল শিল্পা ও 
ভারী শিল্পের ব্যাপারে ইহাদের উৎসাহ খুবই কম। এই সব শিল্পে লাভ হয় অনেকদিন 
বাদে ও স্থরুতেই প্রচুর অর্থের প্রয়োজ্জন হয়। ব্যক্তি এত দূরদৃষ্টিসম্পন্ন নয় । লী 
করিবার সামর্ও তাহার কম। সেইজন্ত সরকার অগ্রসর হ্ইয়! এই সব ক্ষেত্রে 
সংগঠনের দায়িত্ব গ্রহণ করিয়াছেন । ফলে আমাদের দেশে সংগঠনের কাজ কিছু 
সরকার? এবং কিছুটা! বে-সরকারী তত্বাবধানে হয়। উৎপাদনের সাফল্য অনেকাংশে 
ইহাদের উপর নির্ভর করে। 


জাতীয় আয়ের পৰ্সিমীণ কিসের উপর নির্ভর করে ৪১ 


(ঘ) সমাজ ব্যবস্থা, বাষ্ট্রসংগঠন, আইন ব্যবস্থা এবং সামাজিক রীতিনীতিও 
উৎপাদনের উপর যথেষ্ট প্রভাব বিস্তার করে। অন্ান্ত উপাদানগুলির মত এগুলি 
ধরাছোয়া না গেলেও ইহাদের গুরুত্ব অন্বীকার করা যায় ন!। 

উগুপার্নের উপাদ্ধান ( 59০691:5 ০0% 0:০0৫/000 ) £ প্রকৃতির দান 
নানাবিধ । আদিম অবস্থায় এগুলি কদাচিৎ মানুষের অভাব সরাসরি মিটাইতে 
পারে । মাচ্ষ শ্রমের সাহায্যে এগুলিকে তাহার অভাব পূরণ করিবার ব্যাপারে 
উত্তরোত্তর উপযোগী করিয়] লয় । উত্পাদনের মোট উপাদান ছুইটি-_(১)-_গুকূৃতির 
দান ও (২) মানুষের শ্রম । 

জমি ব! প্রাকৃতিক জম্পদ : অর্থশাস্ত্রে গ্রকৃতির দান সব কিছুকেই জমি বলা 
হয়। সাধারণ ভাষায় জমি বলিতে শুধু ভূত্বকৃকে বুঝায় । অর্থশান্ত্রে 'জমি' কথাটি 
ব্যাপক অর্থে কাঁবহার করা হয়। ভূ পৃষ্টের অভ্যন্তরে এবং ভূপুষ্টের উর্ধদেশে যাহা 
কিছু আছে সমস্তই জমির অন্তর্গত। যাবতীয় খনিজ সম্পদ, জলবায়ু, স্বাভাবিক 
বৃষ্টিপাত, অরণ্য সম্পদ, নদীনাল্ঠ, বন্ত জীবজন্ত-_এই সবকিছুকেই জমি বলে । 

শ্রম £ শ্রম ব্যতীত উত্পাদন চলিতে পারে ন1। উৎপাদনের উদ্দেশ্ত মানুষের 
অভাবপূরণ। এমাবার মানুষ নিজে উৎপাদনের অন্ততম উপাদান। শ্রম বলিতে 
শুধু ধৈহি্ শ্রমকেই বুঝায় নাঁ। মানসিক শ্রম যাহার! করে তাহাদিগকেও শ্রমিক 
বলা হয়। 

মানুষ শ্রমের সাহায্যে প্রাকৃতিক সম্পদকে সোজাসুজি ভোগ্যদ্রব্যে পরিণত করার 
চেষ্টা করিতে পারে, ইহাকে প্রত্যক্ষ উপাদান বলে। আবার প্রাকৃতিক সম্পদকে 
মানষ পরোক্ষ বা মূলধন দ্রেব্যেও পরিণত করিতে পারে । মূলধন ভ্রব্য মানুষের 
অভাব সরাসরি মিটাইবে পারে না। এই মূলধন দ্রব্য প্রস্তুত করার জন্য যে পরিমাণ 
শ্রম ও প্রকৃতির সম্পদ খরচ হইল, তাহার সাহায্যে কিছুট? ভোগ্যত্রব্য প্রস্তুত কর! 
যাইত। মূলধনব্রব্য তৈয়ার করিতে গেলে তখনকার মত এঁ পরিমাণ ভোগ্যন্রব্যের 
আশ! ছাড়িতে হইবে। মানুষ জানে মূলধন দ্রব্যের- সাহায্যে উৎপাদন করিলে 
ভবিষ্তে উৎপাদন অনেকটা! বাড়িয়! যাইবে । বর্তমান ভোগ হইতে বিরত হইবার 
কষ্ট স্থদে আসলে পূরণ হইবে। সেইজন্ই মান্য পরোক্ষ উৎপাদনে ব্যাপৃত হয়। 
বন্য মানুষের তীর ধনুক ও বর্শাও মূলধন ভ্রব্য। বর্তমান যুগের মূলধন দ্রব্য আরও 
জটল।" রর্ক্মারি এনেক বেশী। মুলধন জমির মত প্রকৃতির দান নয়। মূলধন 
মানুষের স্ত্ি। সেইজন্ত ইহাকে মৌলিক উপাদান বল যায় না। ইহার স্থক্টিকাল 
অতীতে । অতীতে মানুষের শ্রম প্রাকৃতিক সম্পদ খাটাইয়া মূলধন উৎপন্ন করিয়াছে। 
বর্তমানের মানুষকে ইহা উৎপাদনে সহায়তা কষিতেছে। মূলধন হইল অতীত, 


৪২ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্্র পরিচয় | 


বর্তমান ও ভবিতের যোগস্থত্র। ইহার মাধ্যমে আমরা পূর্বপুরুষের সাহায্য অনুভব 
করি। আমর] যে মূলধন রাখিয়া যাইব তাহা আবার উত্তরপুরুষকে সাহাষ্য করিবে । 
বত€ম!ন যুগে শ্রম এবং প্রারুতিক সম্পদের মত মুলধনও উৎপাদনের পক্ষে অপরিহার্য । 
ইহাকে উত্পাদনের তৃতীয় উপাদান বলিতে হয়। 

(৪) মুলধন ব্যবহার করিবার ফলে উৎপাদন প্রক্রিয়ার ও তাহার ভোগ্যন্রব্যে 
পরিণতি এই দুইয়ের মধ্যে সময়ের ব্যবধান দেখা দেয়। ভবিষ্যতের কথা মনে রাখিয়া 
বর্তমানের উৎপাদন করিতে হয়। ভবিষ্যৎ অত্যন্ত অনিশ্চিত। আজ উৎপাদন 
সুরু করিলে ছয়মাস বাদে হয়ত ভোগ্যদ্রব্য সমাপ্ত অবস্থায় পাওয়া যাইবে । ছয়মাস 
বাদে উৎপন্ন দ্রব্য ৫২ দরে বিক্রয় কর! যাইবে মনে করিয়াছিলাম ৷ কিন্তু তখন দর 
৫২ থাকিবে এ রকম নিশ্চয়তা নাই । বাজারদাম ৪২ও হইতে পারে। সেক্ষেত্রে 
আমার লোকসান হইবে । বর্তমান যুগের অপর বৈশিষ্ট হইল আমরা কেহই 
স্বয়ংসম্পূর্ন জীবনযাপন করি না। আমার ষে সমস্ত দ্রব্য প্রয়োজন, আমি সেগুলি স্বরং 
উৎপাদন করিবার চেষ্টা করি না। আমার দক্ষতা যে কাজে অধিক আমি সেই 
কাজে ব্যাপূত থাকি । বাজারে আমার উৎপন্ন দ্রব্য বা £সবা বিক্রয় করিয়! যে অর্থ 
পাই তাহা দিয়া আমার বাঞ্চিত সামগ্রী সংগ্রহ করি। আমরা বাজারে অর্থাৎ 
অন্যের নিকট বিক্রয় করিবার জন্য উৎপাদন করি। এই বাজার আবার ক্রমশঃ 
বিস্তত হইতেছে । অষ্ট্রেলিয়ার পশম ভারতে আসে। সাতসমুদ্র পারের দেশ 
ভারতের চাহিনা অষ্টেলিয়ার লোকের পক্ষে সঠিক জানা সম্ভব নয়। তাহারা 
অনুমান করিতে পারে, কিন্ত অন্গমান' নিশ্চিত নয়। অনুমান ভুল হইলে লোকসান 
হইতে পারে। বর্তমান উৎপাদন ব্যবস্থা ঝুঁকিবহুল। ঝুঁকি ছুইভাবে তয় (১) 
আমর! ভবিষাতের ভন্য উৎপাদন করি এবং (২) আমর। বাজারে বিক্রয়ের জন্য 
উৎপাদন করি। এই ঝুঁকি কেহ বহন করিতে স্বীকার না করিলে বর্তমান কালের 
উৎপাদন অচল হইয়] পড়িবে । 

সংগঠকের কাজ এই ঝুঁকি বহন করা । সেইজগ্ত সংগঠককে উৎপাদনের চতুর্থ 


উপাদ্দান বল হয়। 


॥ আদর্শ প্রশ্তমাল! ॥ 
১ ডি 36 875 009 10510 150607৪ 6086 90969010109 টব 50801781 2100028 ? 
জাতীয় আয়ের প্রধান উপাদান কি কি? * . [ পৃষ্টা ৩৮-৪* ] 
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উৎপাদনের উপাদান বলিতে কি বৃঝায় ব্যাখ্যা ক্র। , [পৃষ্টা ৪১-৪২ ] 


পম অধ্যায় 
জমি বা! প্রাকৃতিক এঁই্বর্য 


(1,870 01 8001991 1[.69০001069 ) 


অর্থশান্ত্রে জমি বলিতে শুধু তৃত্বকৃকে বুঝায় না। প্ররুতির দান সব কিছুকেই 
জমি বলা হয়। নদীনালা, পাহাড় পর্বত, আলো-বাতাস, খনিজ ও বনজ সম্পদ-_ 
এ সবই জমি । 
প্রাকৃতিক এঁশখবর্ষের গুরুত্ব (11050910806 01 18010781 26501 065) 2 
জাতির অর্থনৈতিক জীবনের উপর প্রার্কৃতিক এখ্বর্ষের প্রভাব অগ্রাহ্য কর] যায় না । 
জলবায়ুর উপর জ্মর দক্ষতা নির্ভর করে। খাদ্য ও পরিচ্ছদের '্রকতি জলবায়ুর 
দ্বারাই নির্ধারিত হয়। কোন্‌ কোন্‌ শশ্ত চাষ করা সম্ভব তাহ জলবায়ু, বৃষ্টিপাত ও 
মৃত্তিকার প্রকৃতির উপর নির্ভর করে। মানুষ প্রকৃতিকে জয় করার চেষ্টা করিয়াছে, 
এই চেষ্টায় সে কিছুটা সফলও*হইয়াছে। পাহাড় কাটিয়া! রাস্ত! হইয়াছে । নদীতে 
বাধ দেওয়া হইয়াছে । মানুষ আজ বায়ুম্ল ভেদ করিয়া যাতায়াত করিতেছে। 
জলবায়ুর কুঠোঁরতা বৈদ্যুতিক শক্তির সাহায্যে সংযত করিয়াছে । কিন্ত প্রকৃতিকে 
পূরাপূরি বশে আনা যায় নাই। প্রার্ুতিক উশ্বর্য যে দেশে অপ্রতুল, আথিক উন্নয়ন 
সেখানে কঠিন ব্যাপার । প্রক্কতি যেখানে অরুপণ, মানুষ সেখানে অল্প আয়াসেই 
আধিক উন্নতি করিতে পারে। ভারতে পরিকল্পিত অর্থ ব্যবস্থায় সাহায্যে আধিক 
উন্নয়নের চেষ্টা চলিতেছে । প্রাকৃতিক সম্পদের গ্রাচষের উপর পরিকল্পনার সাফল্য 
বেশ কিছুটা কিছুটা! নির্ভর করিতেছে। 
ভারতের প্রাকৃতিক এশ্বর্য (110015+5 ব৪001521 2৩5007065) 2 ভারতের 
ভৌগোলিক অবস্থান বাণিজ্যের দিক দিয়া বিশেষ স্ববিধাজনক | পূর্ব গোলার্ধের 
কেন্্রস্থলে ভরতের অবস্থান। প্রাচ্য ও পাশ্চাত্য দেশগুলির 
ভৌগোলি ৫ মধ্যে জলে, স্থলে বা অস্তরীক্ষে যেভাবেই যাতায়াত হোক, 
ভারতের উপর দিয়া যাইতে হইবে। প্রাচ্য ও প্রাশ্চাত্য 
দেশগুলি হইতে ভারত প্রায় সমান দূরে অবস্থিত। আস্তর্জাতিক বাণিজ্যের পক্ষে 
ভারত সেজস্ত্র বিশেষ সুযোগন্থবিধা লাভ করিয়া থাকে। ভারতের উপকূল রেখা 
প্রায় ৩৫০০ মাইল দীর্ঘ। কিন্তু এ উপকূলরেখা সরল। স্তরাং স্বাভাবিক পোতা- 
শ্রয়ের সংখ্যা খুব কম। নদীতে জাহাজ ভিডাইতে হইলে বহ্ব্যয়ে বন্দর নির্মাণ 
করিতে হয়। 


৪৪ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


ভূপৃষ্টের বন্ধুরতা হিসাবে ভারতকে মোটামুটি তিনভাগে ভাগ কর] যায়-_-(১) 
হিমালয়ের পার্বত্য অঞ্চল (২) সিন্ধুগাঙ্গেয় নদীগঠিত সমভূমি এবং (৩) দক্ষিণাংশের 
মালভূমি | হিমালয়ের পার্বত্য অঞ্চল বনজ সম্পদে সমৃদ্ধ । এখানে কিছু কিছু চাষও 
হয়। বেশীর ভাগ চা এই অঞ্চলেই উৎপন্ন হয়। হিমালয়ের প্রাকৃতিক সৌন্দর্য 
অতুলনীয় । উত্তরাপথের নদীগুলি হিমালয়ের তুবার গল! জলে পুষ্ট । সেজন্য সার! 
বতসর নৌ-চলাচল হইতে পারে । হিমালয় ভারতের জলবায়ু নিয়ন্ত্রণ করে৷ উত্তরের 
হিমশীতল বাযুপ্রবাহ হিমালর পার হুইয়] ভারতে প্রবেশ করিতে পারে না? মৌন্থ্মী 
বাফু হিমালয়ের গায়ে ধাক্কা খাইয়1 বৃষ্টিপাত ঘটায়। সিম্ধুগাঙ্গের সমভূমি নদীর 
পলিমাটি দ্বার! গঠিত । সেজন্ত অতি উর্বর | এখানে নানারকম খনিজ সম্পদ পাওয়ঃ 
যায়। অতি অল্প আয়াসে এখানে বহুবিধ শশ্ত জন্মে। 
লি টি এখানকার লোকবসতি অত্যন্ত ঘন। দাঁক্ষণাত্যের মাল- 
ভূমিতেও কিছু কিছু খনিজ সম্পদ পাওয়া যায়। এই 
মালভূমির উত্তর পশ্চিমাংশের উচ্চতর ভূভাগ লাভাজাতীয় রুষ্ববর্ণ মৃত্তিকা দ্বারা 
গঠিত। এই অঞ্চল তুলাচাষের পক্ষে উপযোগী । 
ভারতকে মৌন্থমী বায়ুর দেশ বল! হয়। এই মৌন্থমী বায়ুপ্রবাহই ভারতে 
বৃষ্টিপাতের কারণ। ইহার প্রভাবে ভারতের বিভিন্ন অঞ্চলের জলবায়ু বিভিন প্রকার । 
পশ্চিমবঙ্গ ও আসামে বৃষ্টিপাত প্রচুর । সুমুদ্র হইতে দূরে বলিয়] দক্ষিণ পাঞ্জাব ও 
রাজস্থানে বৃষ্টিপাত একেবারে কম ও জলবায়ু চরমভাবাপন্ন । ভারত কৃষিপ্রধান দেশ। 
প্রধানতঃ গ্রীন্মের মৌন্তমী বায়ু প্রভাবে যে বৃষ্টিপাত হইয়। থাকে তাহা দ্বারাই এই 
(০) দেশে কৃষিকাধ হয়। কিন্তু দেশের সর্বত্র সমান বৃষ্টিপাত 
জলবাবৃ--অনিশ্চিত মৌন্বমী হয় না। তাহা ছাডা অনাবৃটি ও অতিবৃটিও হয়। 
2 কৃত্রিম জলসেচের ব্যবস্থা এখনও প্রয়োজনের তুলনায় 
সামান্ত । অনিশ্চিত মৌন্থুমী বায়ুর উপর কৃষকের ভাগ্য নির্ওর করে। কৃষকের 
আয় কমিলে তাহার ক্রয় ক্ষমতা কমিবে | শিল্পজাত দ্রব্যের বাজার খারাপ হইবে। 
সরকারের রাজন্য কম হইবে । 
উষ্ণমগুলীয় মৌন্থমী অঞ্চলে সমস্ত জমির এক তৃতীয়াংশ বন হওয়া প্রয়োজন । 
ভারতে ২ লক্ষ ৮১ হাজার বর্গমাইল জুডিয়া বন আছে। মোট স্থলভূমির 
শতকব। ২২ ভাগ বন। বনাঞ্চলের শতকরা প্র্ঘয় ৪৫ ভাগ 
রা তর নামেই বন। মাক্ষিন যুক্তরাষ্ট্রে মাথাপিছু কাষ্ঠ ব্যবহার 
পরিমাণ ৫৮ খনফুট--ভারতে ১-৪ ঘনফুট । অরণ্য 
হইত্তে আমর] কাষ্ঠ, ওবধি ও নানা বনজাত দ্রব্য পাই; বিস্তৃত অরণ্য থাকিলে 


জমি বা প্রাকৃতিক এঁখ্বর্ধ ৪৫ 


আবহাওর়! শীতল থাকে ও বৃট্টিপাতে সহায়তা হয় । বন্তানিয়ন্ত্রণ ও উর্বরতা সংরক্ষণের 
ব্যাপারে বনভূষির প্রয়োজন অত্যন্ত বেশী। বনাঞ্চল সংরক্ষণ ও পরিবর্ধনের জন্ 
আমর] বর্তমানে কিছুট! সচেষ্ট হইয়াছি। 
ভারতের সর্বত্র মৃত্তিকার উর্বরতা একরকম নয়। সি্কুগাঙ্গের সমভূমির মৃত্তিকা! 
অতিশয় উর্বর । দক্ষিণাংশের গৈরিক মৃত্তিকা এত উর্বর 
মৃত্তিকার প্রকৃতি শুষ্ক নয়। আবার রাজস্থান বৰা দক্ষিণ পাঞ্জাবের মরুভূমি 
অঞ্চল একেবারেই শুক ও অনুর্বর । মোটামুটি ভারতের 
মৃত্তিক! শুফ। জলসেচের ব্যবস্থা না হইলে আধিক উন্নতি সম্ভব নয় । 
ভারতের আধিক উন্নতির জন্য শিল্পোন্নয়ন অপরিহার্য । খনিজ সম্পদের প্রাচুষ 
থাকিলে, শিল্লোননয়ন অনেক সহজ হয়। ভারতের খনিজ সম্পদ সম্বন্ধে অনেকের তল 
ধারণ আছে আমাদের খনিজ সম্পদ নগণ্য নয়। কিন্তু ইহা লইয়া! বাড়াবাড়ি 
করিবার মতও কিছু নাই। ভারতের খনিজ সম্পদের 
ঘা এ হ যথাষথ হিসাব এখনও হয় নাই। নৃতন খনিজ সম্পদ 
পাওয়া! যায়। * আবিষ্কারের সম্ভাবন! উড়াইয়! দেওয়! যায় না। এখন 
পর্যস্ত যে হিযাব পাওয়। যায় তাহাতে অতিরিক্ত আনন্দের কিছু নাই। লৌহ, 
ম্যাঙ্গানিজ্জ,* অত্র, ম্যাগনেসাইট, মোনাজাইট প্রভৃতি খনিজ দ্রব্য ভারতে যথেষ্ট 
পাওয়া যায়। প্রায় ২,১০০ কোটি টন লৌহের সরকারী হিসাব পাওয়া যায়। 
অন্তত্র অতিরিক্ত লৌহ থাকার সম্ভাবনা আছে। ভারতের লৌহ আকর গুণের দিক 
দিয়াও উন্নত। কয়লা এবং লৌহ কাছাকাছি পাওয়৷ যায়। ইহাতে লৌহ 
উৎপাদন কম খরচে হয়। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের তুলনায় ভারতে সঞ্চিত লৌহ আকরের 
পরিমাণ বেশী। কিন্তু আমাদের বাধিক লৌহ উৎপাদন ১৯৫৮ সালে ছিল মাত্র ৫৭ 
লক্ষ টন। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের বাধিক উৎপাদন ইহার প্রায় ৫* গুণ বেশী। ম্যাঙ্গানিজ 
উৎপাদনে ভারত পৃথিবীতে তৃতীয় স্থান অধিকার করে। সঞ্চিত ম্যাঙ্গানিজ আকরের 
পরিমাণ ১১ কোটি টনের কিছু বেশী। ১৯৫৮ সালে-বাধিক উৎপাদনের পরিমাণ 
ছিল ১৩ লক্ষটশ। আমাদের লৌহ ও ইস্পাত শিল্পের গ্রয়োজন ছিল ৬০ হাজার টন 
ম্যাঙ্গানিজ। শতকরা প্রায় ৮* ভাগ বিদেশে রঞ্টানি হয়। অভ্র উৎপাদনে ভারতের 
স্থান পৃথিবীতে প্রথম । অভ্র বৈছ্যতিক সরঞ্জাম, রেডিও ও এরোপ্লেন এবং রবারশিল্পে 
ব্যবহৃত হয় ি বক্সাইট, চুণাপাথর, ফসফেট, লবণ প্রভৃতির ক্ষেত্রে ভারত প্রায় স্বয়ং 
সম্পূর্ণ। কিন্তু গ্যাসবেষ্টোদ, তামা, সোনা, সিসা, নিকেল, পটাস, টিন, দত্ত! প্রভৃতি 
খনিজ দ্রব্য ভারতে খুবই সামান্য পরিমাণে পাওয়া ষায়। কোন কোনটি মোটেই 
পাওয়া! যায় না । 


৪৬ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


শিল্পে উন্নতি লাভ করিতে হইলে সন্ভা চালকশক্তির ( 9০৮০: ) প্রয়োজন । 
চালকশক্তির তিনটি উত্স-_খনিজ তৈল, কয়লা ও জলবিছ্যুৎ। দ্বিতীয় পঞ্চবাষিকী 
পরিকল্পনার প্রারস্তে আমাদের খনিজ তৈল প্রয়োজন হইত বাধিক ৭০ লক্ষ টন। 
ইহার মধ্যে ৬৬ লক্ষ টনই বিদেশ হইতে আমদানী করিতে হইত । পূর্বে আসাম 
হইতে সুরু করিয়া পশ্চিমে বোস্বাই পর্যস্ত বিস্তৃত অঞ্চল জুডিয়! তেলের অন্বেষণ 
চলিতেছে । এখন পরস্ত কয়লাই চালকশক্তির প্রধান উৎ্স। কয়লার ব্যাপারে 
আমাদের আশঙ্কিত হইবার যথেষ্ট কারণ আছে। ১০০০ ফুট নীচে পধস্ত কয়লা 
হিসাব ধরিলে ভারতে সঞ্চিত কয়লার পরিমাণ ৬০০০ কোটি টন। উৎকৃষ্ট কয়লার 
পরিমাণ অনেক কম। ১৯৩৭ সালে ভারতীয় কয়ল! কমিটির হিসাবে ভাল কয়লা 
১২২ বৎসর পরে নিঃশেষ হইয়! যাইবে । ছাই বেশী ও 
চাল টা আর্্--এজন্য আমাদের কয়ল] গুণের দিক দিয়! নিকৃষ্ট । 
কয়লা দেশের সর্বত্র পাওয়া যায় না। মোট কয়লার 
শতকরা প্রায় ৯৮ ভাগ ধানবাদ ও রাণীগঞ্জ অঞ্চলে পাওয়া যায়। মাদ্রাজ প্রভৃতি 
দূরবর্তী স্থানে এই কয়লা রেলপথে লইয়া যাইতে হয়। তাহাতে খরচ পডে বেশী। 
জাতীয় স্বার্থের খাতিরে কয়লার যথাযথ ব্যবহার হওয়] দরকার | অপব্যয় ও অপচয় 
বন্ধ করিতে হইবে । জলবিদ্যুতের ব্যাপারে ভারতের ভবিষ্তুৎ উজ্জল সম্তারনাপূর্ণ। 
কয়ল। যেখানে পাওরা যায় না, জলবিদ্যুৎ প্রস্তপ্ত. করিবার স্থযোগ সেখানে আছে। 
আমর প্রায় ৩৫০ লক্ষ কিলোওয়াট জলবিদ্যুৎ উৎপাদন করিতে পারি। কার্ধতঃ 
উৎপাদন হয় ৩৪ লক্ষ কিলোওয়াট | ভাকরা-নাংগল, হীরাকুদ, চম্বল রিহান্দ, 
দামোদর প্রভৃতি বহুমুখী পরিকল্পনায় জলবিছ্যৎ উৎপাদন বাডাইবার বাবস্থা কর! 
হইয়াছে। 
জমির বৈশিষ্টট (01১4170050151105 0৫ [,8070) £ উৎপাদনের উপাদান হিসাবে 
জমির কয়েকটি বৈশিষ্ট্য লক্ষ্য করা যায়। 
জমির গোগাণ নির্দিষ্ট (590115 ০? 1[58170 159%60) £ জমি প্রকৃতির দান। 
মানব শত চেষ্টাতেও জমির যোগান বাড।ইতে পারে না। মানুষের সংস্পর্শে আসার 
পর জমির আদিম অবস্থার পরিবতন হইয়াছে । প্রকৃতির দান ও মাম্ষের 
গ্রয়াস এক হইয়। গিয়াছে । কাধতঃ কতথানি প্রকুতির 
থাজন। রত ক্রমর দান আর কতখানি মানুষের সৃষ্টি বল। অসর্ভঙ্ | যুক্তির 
যোগান বাড়ে শ।। .  . দিক দিয় কিন্তু এই দুই অংশ আলাদা করিয়া 
দেখার প্রয়োজন আছে। সার প্রয়োগ করিয়া আবাদী জমির উর্বরতা বাড়ান যায়। 
আবার অযত্বের ফলে উর্বরতা হাস পায়। এই অংশ মানুষের স্থডি, স্থতরাং 


জমি বা প্রাকৃতিক এশ্বর্য : ৪৭: 


পরিবর্তনীয় । প্রাকৃতিক অবস্থান এবং স্বাভাবিক বৃষ্টিপাত ও তাপের বাধিক 
পরিমাপের উপরও উর্বরতা নির্ভর করে। এই অংশ প্রকৃতির দান-_স্ুতরাং 
অ-পরিবর্তনীয়। প্রাকৃতিক পরিবর্তনের ফলে জযির হ্ৰাস বৃদ্ধি হইতে পারে । কিন্তু 
এই কম বাড়ার উপর. মানুষের হাত নাই । স্থ্দের হার বাড়িলে, সঞ্চয়ের ইচ্ছা 
বাড়িবে। ফলে মূলধন বাড়িতে পারে । খাজনা যতই বাড়ুক মানুষ জমির পরিমাণ 
বাড়াইতে পারে না। 
জমির উৎপাদন ব্যয় নাই (1,970 1083 100 0950 ০0৫ 01090006101) )-- 
জমি উৎপাদন করিতে কোন খরচ লাগে না। জমি এমনই পড়িয়া আছে। 
আমরা ব্যবহার না করিলেও জমি পড়িয়াই থাকিবে । 
খানা কমিলেও জম়িব. উৎপাদনের কাজে না লাগাইয়া জমি অন্তভাবে ব্যবহার 
যোগান কমে না করিবার উপায় নাই। শ্রমের যোগান অক্ষুণ্ন রাখিতে 
হইলে শ্রমিকের বাল্যাবস্থায় ভরণপোষণের ব্যবস্থা করিতে হইবে । মঞ্জুরী না 
দিলে কেহ শ্রম করিবার কষ্ট হ্বীকার করিবে না। শ্রম না করিয়া অবসর ভোগ 
করিবে । স্থদ না দি কেহ বর্তমান ভোগ সঙ্কুচিত করিয়া সঞ্চয় করিবে না। 
মূলধনের যোগ্ান হ্ান পাইবে । সরকার যদ্দি কর বসাইয়া৷ খাজনায় মোট অংশ 
কাড়িয়া "পয তবুও জমির মালিক জমির যোগান কমাইতে পারে না। জমির 
অন্য বিকল্প ব্যবহার নাই। জমি হইতে যে খাজনা! পাওয়া যাইবে তাহার সবটাই 
নীট লাভ। 
জমি স্থানান্তর করা যায় না (1,800 15 120100116 )--কোন জিনিষের 
স্থানীয় যোগান বাড়াইবার দুইটি পথ আছে। জিনিষটির স্থানীয় উৎপাদন 
বাডান চলে অথবা উৎপাদন ন1 বাড়াইয়া অন্থস্থান 
নানার ক হইতে জিনিষটি আমদানী করিয়া যোগান বাড়ান যায়। 
ক্ষমতার অধিকারা । জমির যোগান নির্দিষ্ট । স্থতরাং প্রথম রাস্তা বন্ধ। 
জমি এক জায়গা হইতে অন্য জায়গায় স্থানান্তর করাও যায় না। যোগান 
কাড়াইবার দ্বিতীয় রাস্তাও খোলা নাই। এলাকা যতই ছোট হোক, জমির 
মালিকগোচী একচেটিয়।. ক্ষমতার অধিকারী । জমির চাহিদা বাড়িলে, দাম সেজন্য 
অনেকখানি ক্লাড়িয়া যায় । দুর্গাপুরে, নৃতন কারখান হইল । লোক সমাগম বাডিল। 
জমির চাহিদা বৃদ্ধি পাইল। জমির দাম অত্যন্ত বাডিয়া গেল। আশেপাশের 
গ্রামাঞ্চল হইতে জমি চালান করিয়] দুর্গাপুরে জমির যোগান বাড়ান যায় না। তার 
ফলে জগি অগ্িমূল্য হইয়া পড়িয়াছে। | 


৪৮ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাগ্ত পরিচয় 


জমির বিভিন্ন জাতীয় (1,200 15 160:096210005 )-_-জমির গুণগত তারতম্য 

আছে। পলিগঠিত জমির উর্বরতা লোভনীয়। রাজস্থানের উর্বর মৃত্তিকায় কঠোর 
ৰা পরিশ্রমেও সামান্য ফসল হয়। কোন খনির কয়লা 

জমিব উৎপাপিকাশক্তির. প্রথম শ্রেণীর । কোন খনির কয়লার গ্রাহক পাওয়া কঠিন । 
পার্থকা দেখা যায়। অবস্থানের দিক দিয়াও জমির পার্থক্য লক্ষ্য করা যায়। 
অন্য উপাদানের ক্ষেত্রেও অবশ্ট গুণগত তারতম্য বর্তমান । সব শ্রমিক সমান দক্ষ 
নয়। কোন সংগঠক প্রচুর লাভ করে। আবার এমন সংগঠকও আছে যে কোন 
প্রকারে ব্যবসায় টিকিয়া আছে। 

জ্রমির বেলায় ক্রমহ্াসমান উৎপন্ন বিধি প্রযোজ্য (18170 00253 0116 
[2 0£ [01081015171 [২50৪৪ )__-অনেক অর্থশান্ত্রবিদের মতে জমিতে 

্ অধিক পরিমাণ শ্রম ও মূলধন নিয়োগ করিয়! 

জমহাসমান বিধি কোথায়... উৎপাদনের চেষ্টা করিলে ক্রমত্াসমান বিধির সম্মুখীন হইতে 
প্রযোজ্য। হইবে । অর্থশান্ত্রে এই বিচির প্রয়োগ অত্যন্ত ব্যাপক । 
শিল্পে এই বিধি অচল এমন কথা! বলা যায় না। আবার কৃষিতেও এই বিধির 
প্রয়োগ স্থগিত রাখ! যায় না এমন নয়। নীচে এই বিধির বিস্তারিত আলোচন! 
করা হইল । 

ক্রমন্াসমান উত্পস্পের বিধি (18৬ 0: 10100110151176  ত60০105 )- এই 
বিধির মূলে রহিয়াছে কৃষকের অভিজ্ঞতা । কৃষক দেখিয়াছে শ্রম ও মূলধন থে 
হারে বাড়ান হয়, উৎপাদন সেই হারে বৃদ্ধি না পাইয়! ক্রমহ্থাসমান হারে বাড়ে। 
আমাদের সাধারণ জ্ঞান একই কথা বলে: শ্রম বাড়াইবার সঙ্গে সঙ্গে উৎপাদন 
ধদি সেই হারে বৃদ্ধি পাইত, তবে জনসংখ্যা বাড়ার জন্ত আতঙ্কিত হইবার কারণ 
থাকিত নাঁ। একটি ফুটবল খেলার মাঠেই সমগ্র দেশের খান্য উৎপাদন করা 
যাইত। অর্থশান্ত্রে বিধি হিসাবে এই অভিজ্ঞতাকে 
ইংরেজ অর্থশাস্রাবিদ মার্শাল এইভাবে লিপিবদ্ধ করিয়াছেন 
একই জমিতে ক্রমান্বয়ে শ্রম ও মূলধন নিয়োগ করিয়া চলিলে, শ্রম ও মূলধন যে 
ভারে বাড়ান হইবে সাধারণতঃ মোট উৎপাদন সেই হারে ন] বাড়িয়া! তাহার 
চেয়ে কম হারে বাড়বে-যদ্ধি ইতিমধ্যে কৃষিপ্রণালীর কোন উল্ভি ন। ঘটিয়া। 
থাকে। 

উদ্বাহরণ সাহায্যে এই বিধিক্ন ব্যাখ্যা অনেক সহজ হয়। একটি কাল্পনিক উদাহরণ 
পরপৃষ্টায় ছকের আকারে দেওয়! হইল । 


মার্শালেব বর্ণন। 
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বিভিন্ন উৎপাদনের সহধৌগিতা না হইলে উৎপাদন সম্ভব হয় না। কৃষির ক্ষেত্রেও 
জমি ছাড়া শ্রম ও মূলধনের প্রয়োজনীয়তা আছে। যে দেশে জমি প্রচুর পাওয়। 
যায়, সেখানে লোকে বেশী জমি চাষ করিয়! শম্ত উৎপাদন বাড়াইবার চেষ্ট; করিতে 
পারে। উৎকৃষ্ট জমির পরিমাণ সীমাবদ্ধ। অতএব চাষ বাড়াইতে হইলে ক্রমশঃ 
নিকৃষ্ট জমি চাষ না করিয়। উপায় থাকিবে না । উৎকৃষ্ট জমিতে শ্রমও মূলধন নিয়োগ 
করিয়। যতটা উৎপাদন হয়, নিকৃষ্ট জমিতে সেই পরিমাণ শ্রম ও মূলধন নিয়োগ 
করিলে উৎপাদন হইবে কম। শ্রম ও মূলধন বাড়াইলে 
মোট উৎপাদন বাড়িবে। কিন্তু মোট উত্পাদন বৃদ্ধির ভার 
ক্রমশঃ কমিয়া আসিবে! জমির পরিমাণ বাড়াইয়৷ চাষ করাকে ব্যাপক কৃষি পদ্ধতি 
( 6306051্2 ০910580101 ) বলে। ব্যাপক চাষে ক্রমহ্াসমান বিধির প্রয়োগ 
হইবে এ কথা সহজেই বুঝা যায়। অধিকাংশ দেশেই শস্য উৎপাদন বাড়াইবার এই 
সহজ রাস্তা খোল! নাই । উৎকৃষ্ট ও নিকৃষ্ট সমস্ত জমি চাষে আসিয়। গিয়াছে । শস্য 
উৎপাদন বাড়াইবার একমাত্র পথ একই জমিতে অধিকতর শ্রম ও মূলধন নিয়োগ করা। 
ইহাকে আত্যস্তিক ( ঠ)050051৮ ) চাত্ বলে। আমাদের উদাহরণে আমরা জমির 
পরিমাণ বরাবর ৪ বিঘ ধরিয়াছি। জমি এক্ষেত্রে স্থির উপাদান। একই জমিতে 
শ্রম ও মুলধন ক্রমাগত নিয়োগ করিলে মোট উৎপাদন কিভাবে বাড়ে তাহাই 
'আমাদের ছকে বর্ণন। কর] হইয়াছে ।" 


য্যাপক ও জাত্যন্তিক চাষ 


৫০ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


শ্রম ও মূলধন বাড়াইয়া চলিলে মোট উৎপাদন কমে না। মোট উৎপাদন বাড়ে । 
কিন্ত মোট উৎপাদন বৃদ্ধির হার ক্রমশঃ কমে । পরিবর্তনীয় উপাদান এক একক 
বাড়াইলে মোট উৎপাদন যতট। বাড়ে তাহাকে প্রান্তিক উৎপাদন বলে। প্রান্তিক 
উৎপাদন বাড়িয়া! চলিলে মোট উৎপাদনও বাড়তি হারে বৃদ্ধি পাইবে। প্রান্তিক 
উৎপাদন হ্রাস পাইলে, মোট উৎপাদনও কমতি হারে বাড়িবে। শ্রমিকসংখ্য 
বাড়াইলে, মোট উত্পাদন বাড়িবে, কিন্তু প্রান্তিক উৎপাদন কমিবে। শ্রমিক সংখ্যা 

যথেষ্ট বাড়াইলে, মোট উৎপাদন শেষ পর্যস্ত কমিতেও 
মোট উৎপাদন বাড়ে কিন্ত ৃ্‌ 
প্রান্তিক উৎপাদন কমে । পারে । আমাদের ছকে দেখা যায় শ্রমিক সংখ্যা ৭ হইতে 
বাড়াইয়া ৮ করিলে মোট উৎপাদন ৪৯ হইতে কমিয়1 ৪৮ 

হইয়াছে। প্রান্তিক উৎপাদন এখানে খণাত্মক (7)6880৮০ )|। কাধতঃ কেহ এতদুর 
অগ্রসর হইবে না। জমি প্রকৃতির দান। ইহার জন্ত কোন ব্যয়ের প্রয়োজন নাই। 
শ্রম ও মূলধন বাডাইলে ব্যয়ও বাড়িবে। মোট উৎপাদন বাড়ির সম্ভাবন1 ন! 
থাকিলে, কেহ কষ্ট করিয়া অধিক শ্রম ও মূলধন যোগাইবে না। 

আমাদের উদাহরণ শ্রমিক সংখ্যা ৩ হইতে বাড়িবার পর হইতে প্রান্তিক 
উৎপাদন কমা সুরু করিয়াছে। প্রান্তিক উৎপাদন ১৫ হইতে কমিয়া ১৩ হইল। 
প্রান্তিক উৎপাদন কমিলেই এখনও কিন্তু ক্রমহাসমান বিধির ক্রিয়া সুরু হয় নাই। 
এই বিধির প্রয়োগ শ্রুহুয় এই পর্যায়েও গড় উৎপাদন ৯ হইতে বাড়িয়া ১৭ হইয়াছে। 
88815 মাথা পিছু প্রক্কত ন্মায় বাভিয়াছে। শ্রমিক সংখ্যা ৪ 
তখনই ক্রমহ্াসমান বিধিকাধ- হইতে ৫ করিলে, শুধু যে প্রান্তিক উৎপাদন কমে, তাহ 
কর হইয়াছে ধারতে হইবে । নয়। গড উৎপাদনও ১০ হইতে কমিয়] ৯ হয়। এইখান 
হইতেই ক্রমহ্াসমান বিধি স্থুর হইল । ইহার পর শ্রমিক সংখ্যা যতই বাডিতেছে, 
গড় উতৎ্পার্দনও সঙ্গে সঙ্গে কমিতেছে। পরিবর্তনীয় উপাদান ১ হইতে ২ অর্থাৎ 
শতকরা ১০০ ভাগ বাড়াইলে, মোট উৎপাদন ৩ হইতে ১২ অর্থাৎ শতকর1 ৩০* ভাগ 
বাড়ে। সুতরাং ক্রমহ্াসমান বিধি স্্রু হয় নাই । এই রকম শ্রমিক সংখ্যা ৩ হইতে 
৪ করিলে অর্থাৎ শতকর! ৩৩ ভাগ বাড়াইলে মোট উৎপাদন ২৭ হইতে ৪* হয় 
অর্থাৎ শতকর] প্রায় ৫০ ভাগ বাড়ে । এখনও ক্রমহ্াসমান বিধি স্ুকু হয় নাই। 
শ্রমিক সংখ্যা ৪ হইতে বাড়াইয়া ৫ করিলে কিন্তু এই বিধির প্রয়োগ হইল । 
পরিবতনীয় উপাদান এক্ষেত্রে বাড়নে হইল শতকর] ২৫ ভাগ । অথচ মোট উৎপাদন, 
৪০ হইতে ৪৫ হইল অর্থাৎ শতকরা ১২২ ভাগ বাড়িল। শ্রম ওমৃ্প্নন যে হারে 
বাড়ান হইল যোট উৎপাদন তাহার চেয়ে কম হারে বাড়িল। নুতরাং ক্রমহ্বাসমান 
উৎপন্নবিধির প্রয়োগও সুরু হইল। 


জমি ব! প্রাকৃতিক এশ্বধ . ৫৯ 


শ্রমিক সংখ্য! বাড়াইলে প্রথম হইতেই যে গড় উৎপাদন কমিবে তাহ! বল! 
টির ররর হয় নাই। আমাদের উদ্দাহরণে শ্রমিকসংখ্যা ১ হইতে 
রাখাব জন্য পরিবর্তনীয় বাড়িতে বাড়িতে ৪ হইল। এই পর্যায়ে শ্রম ও মূলধন 
158 যে হারে বাড়ান হইতেছে, মোট উৎপাদন তাহার চেয়ে 
ধাটিবে না ক্রমাগত বাড়াইয়া বেশী হারে বাড়িতেছে। গড উৎপাদনও বাড়িতেছে। 
চলিলে এই অনুপাত ঠিক শ্রমিকসংখ্যা বাডাইয়া ৪এর বেশী করিলে তবেই ক্রম- 
থাকিবে না। তখন এই 
বিবির বে হাসান বিধি কাজ করিতেছে । কোন স্থির উপাদানকে 
যথাযথ কাজে লাগাইতে হইলে তাহার সহিত নিদিষ্ট 
পরিমাণ পরিবর্তনীয় উপাদান দরকার | কতট1 পরিবর্তনীয় উপাদান লাগাইলে 
সবচেয়ে ভাল ফল পাওয়া যাইবে অর্থাৎ সর্বাধিক গভ উৎপাদন পাওয়। যাইবে 
তাহা আগে হইতে সঠিক বলা যায় না। স্থির ও পরিবর্তনীয় উপাদান যে 
অন্গপাতে স্কযুক্ত করিলে গড় উৎপাদন সর্বাধিক হয়, তাহাকে কাম্যতম 
( 09003010। ) অনুপাত বলা লয়। পরীক্ষা ও পধবেক্ষণ করিয়া! এই অনুপাত 
ঠিক করিতে হয়। আমাদের উদ্বাহরণে দেখা যায় ৪ বিঘা জমিকে ভালভাবে 
চাষ করিতে ৪ জনু শ্রমির্কর দরকার। জমিতে আগাছা বেশী এবং জমি 
সমতল নয়। সেজন্র ১ জনের পক্ষে জমি ঠিক করিয়া চাষ করা সম্ভব 
নয়। সাবার ৪ জনের অধিক শ্রমিক দরকার হইতেছে না। তাহা হইলেও 
গড় উৎপাদন কমিয়! যাইতেছে । ধরা যাক জমি অফুরস্ত, জনসংখ্যা ৪। 
এই ৪ জন মিলিয়া ৪ বিঘা জমি চাষ করিলে মোট উৎপাদন হইবে ৪০ মণ। জমি 
চাহিলেই পাওয়া যায়। সেজন্য কেহ এককভাবে ৪ বিঘা চাষ করিবে না। 
তাহা হইলে মোট উৎপাদন হইবে মোটে ১২ মণ। স্থির উপাদান অর্থাৎ জমির 
তুলন।য় পরিবর্তনীয় উপাদান অর্থাৎ শ্রমিকের সংখ্যা অল্প হইলে, শ্রমিকসংখ্যা বাড়াইয়। 
কাম্যতম অন্থপাতে আসিতে হইবে । এখন উৎপাদন ক্রমহ্াসমান্‌ হারে ন1 বাড়িয়! 
ক্রমবর্ধমান হরে বাড়িবে। ইহার পরও যদি শ্রমিকসংখ্য বাড়ান হয় তবেই ক্রম- 
“হ্বামান বিধির প্রয়োগ সুরু হইবে; মার্শালের “সাধারণতঃ কথাটি ব্যবহার করিবার 
তাৎপর্য এইভাবে বুঝিতে হইবে । 
কাম্যতম অন্গপাত চিরকাল একই থাকে নাঁ। আবিষ্কারের ফলে উৎপাদন 
পদ্ধতির পরিবর্তন হয়। তাহার ফলে কাম্যতম অনুপাতেরও পরিবর্তন ঘটে। 
যে কোন নির্দিষ্ট সময় নির্দিষ্ট একটি উৎপাদন পদ্ধতি ও তদনুযায়ী নির্দিষ্ট কাম্যতম 
অন্থপাত থাকিবে । সেই অন্পাত, ছাড়াইয়া গেলে এই বিধির সম্মুখীন হইতে 
হইবে । আমাদের উদ্দাহরণে শ্রমিকসংখ্যা বাড়াইতে বাড়াইতে ৪ কর! হইয়াছে । 


৫২ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ব পৰিচয় 


ধর! যাক ইতিমধ্যে উৎপাদন পদ্ধতির গুরুতর পরিবর্তন ঘটিল। কলে শ্রমিকসংখ্য। 
কৃষিপ্রণালীর উন্নতি হইলে এই £ করায় মোট উৎপাদন বাড়িয়া ৪৫ এর পরিবর্তে ৬০ 
বিধি সাময়িকতাবে বিলম্বিত হইল । পরিবর্তনীয় উৎপাদন বাড়িল শতকরা ২৫ ভাগ-_ 
রি মোট উৎপাদন বাড়িল শতকর। ৩৩৪ ভাগ। অর্থাৎ 
ক্রমহ্াসমান বিধি এখনও সুকু হয় নাই। এখন ধর। যাক কাম্যতম অনুপাত হইল 
৪ বিঘা জমির সঙ্গে ৭ জন শ্রমিক । শ্রমিকসংখ্য। বাড়িয়া! চলিলে আবার এই অনুপাত 
ছাড়াইয়া যাইবে এবং ক্রমহ্াসমান বিধিও পুনরায় দেখা দিবে । কৃষিপদ্ধতির উন্নতি 
এই বিধির প্রয়োগ সাময়িকভাবে স্থগিত রাখিতে পারে-_তাই বলিয়। এই বিধিকে 
একেবারে নাকচ করিতে পারে না । 
ক্রমহ্াসমান উৎপক্নের বিধিকে ক্রমবর্ধমান ব্যয়ের বিধিও বলা যায়। জমি 
প্রকৃতির দ্রান। ইহার কোন উৎপাদন খরচ নাই। শ্রম ও মূলধন স্থষ্টি করিতে 
কষ্ট স্বীকার করিতে হয়। গড় উৎপাদন যেখানে সব চেয়ে বে*, পরিবর্তনীয় 
উপাদান সেখানে সবচেয়ে বেশী কার্কর। মণ প্রতি পরিবর্তনীয় উপাদান ব্যয় 
টিকার সেখানে সবচেয়ে কম। আমাদের উদ্বাহরণে মণ প্রতি 
রানির বা পরিবর্তনীয় উপাদান ব্যয় শেষ স্তস্ভে বন্ধনীর মধ্যে দেখানো! 
্‌ হইয়াছে । যখন কাম্যতম অন্ুপাত বজায় থাকে, তখনকার 
অবস্থা হইল ৪ জন শ্রমিক (মূলধনসহ ) ৪ বিঘা জমি চাষ করিয়া ৪০ মণ উৎপাদন 


্ »- করে। প্রতি শ্রমিক ( যুলধনসহ ) 
এরি স গড়ে উৎপাদন করে ১০ মণ। অর্থাৎ 
১ মণ উৎপাদন করার জন্য ঝুট ব 


'১* শ্রমিক (মুলধনসহ ) প্রয়োজন 
অস্ত-যে-কোন পর্যায়ে গড় উৎপাদন 
ব্যয় ইহার চেয়ে বেশী। 

নিয়ের রেখাচিত্রটি ক্রমহাসমান 
উৎপন্নবিধিকে বুঝিতে সাহায্য 
করিবে__ 

কথ ও কগ পরস্পরের উপর 
লম্ব। ক হইতে কখ রেখার উপর 
দিয় পরিবততনশীল 'উপাঁান অর্থাৎ 
শ্রমিক সংখ্যা (মুলধনসহ ) মাপ। 
হইতেছে । ক হইতে কগ রেখার উপর দিয়! উৎপাদন মাপা হইতেছে । কগ রেখার 





পরিবর্তনণীল একক 


জমি ব1 প্রাকৃতিক এই্বর্য ৫৩ 


উপর প্রতি অধইঞ্চিতে ১ জন শ্রমিক বুঝাইতেছে। কগ রেখার উপর প্রতি 
ইঞ্চিতে ১০ মণ বুঝাইতেছে। কচ মোট উৎ্পাদন-রেখা। ঘ বিন্দুর পর হইতে মোট 
উত্পাদন রেখা আর উধ্র না উঠিয়া কখ রেখার নিকটবতী হইতেছে । এখানে 
৭ জন শ্রমিক নিয়োগ কর হইয়াছে । আরও শ্রমিক নিয়োগ করিলে মোট উৎপাদন 
কমিবে। কজ প্রান্তিক উৎপাদন রেখ।। কছ গড় উৎপাদন রেখা । আমাদের 
ছক হিসাবে ঙ বিন্দুর পর হইতে অর্থাৎ ৪ জনের বেণা শ্রমিক নিয়োগ করিলে 
ক্রমহ্াসমান বিধির প্রয়োগ সুরু হয়। আমাদের রেখাচিত্রে দেখা যায় ৪ হইতে 
৫এব মধ্যে অর্থাৎ ও বিন্দু পার হইয়। তবে ক্রমহাসমান বিধি সুরু হইতেছে । ইহার 
কারণ রেখাচিত্রে ধরিয়া! লওয়! হইয়াছে শ্রম যেরকম খুশী বাডান কমান যায়। 
শ্রমের অসীম বিভাজ্যতা ধরিয়! লইলে, গড উৎপাদন রেখা ও প্রাস্তিক উৎপাদন 
রেখা যেখানে ছেদ করবে অর্থাৎ ঝ বিন্দুর পর হইতে গভ উৎপাদন কমিঘ। আসিবে 
এবং ক্রমহ্াসমানঞ্বিধি সূকু হইবে । কেননা প্রান্তিক উত্পাদন যতক্ষণ গণ্ড উত্পাদন 
হইতে বেশী থাকিবে ততক্ষণ গড উত্পাদন বাডিবে। ঝ বিন্দুর ডানে প্রান্তিক 
উত্পাদন রেখা গড উত্পাদন বেখার নীচে থাকিয়া খাইতেছে গড উৎপাদন 
কমিতেছে। ্ 

ক্রমত্তীসমান উ€পন্নবিধির খনি, মওন্যচাষ ও গৃহনিনাণে প্রয়োগ (4907 
০৪,01018 0% 5106 18৬ 01 12)117011)1511105 1২০00115 00 14111)625) 17151151125 ৪100 
01131618100 ) 5 ক্রমহাসমান উত্পন্নবিধির প্রয়োগ কৃষিকাষে সীমাবদ্ধ নয়। 
খনিজ দ্রব্য আহরণের ক্ষেত্রেও ইহার প্রয়োগ হয়। খনির মধ্যে গুণের তারতম্য 
আছে। যে সব খনির উৎপাদিক শক্তি বেশী, তাহাদের 
সংখ্যা অগুণতি নয় । নিকষ্ট খনিতে কাজ কে, শরম ও 
মূলধন নিয়োগ করিয়] ক্রমশঃ কম উত্পাদন হইবে । উৎপাদন খরচ ক্রম“ঃ বাডিয়। 
চলিবে। উৎকষ্ঠ খনিতেও ক্রমাগত শ্রম ও মূলধন নিয়োগ করিলে এই বিধির সম্মুখীন 
হইতে হইবে । খনিজ দ্রব্য আহরণের জন্থ ক্রমশঃ নীচে নামিতে হইবে । আলো ও 
হাওয়ার জন্য খরচ বাড়িবে । মাল বেশীদূর টানিতে হইবে__পরিবভন খন্সচ ও বাড়িবে । 
উৎপাদন বুদ্ধির হার ক্রমশঃ কমিবে ও খরচ বাড়িবে। 

মাছ ধরিবার ব্যাপারেও এই নীতির প্রয়োগ সহজেই ব্যাখ্যা করা যায়। নদীতে 
মাছের যোগান অফুরস্ত নয়। উৎপার্দন বাড়াইতে হইলে ক্রমশঃ বেশীদূর যাইতে 
হইবে । নৌক। ও জাল বেশী রাস্ত! বহন করিতে হইবে। 
নির্দিষ্ট সময়ের মধ্যে খেপের সংখ্যা কমিয়। আসিবে । 
ক্লে উৎপাদন কম হারে বাড়িবে। সমৃত্রে মাছ ধরার ব্যাপারে এই বিধি প্রযোজ্য 

২২ 


পনিজ উৎপাদনে প্রয়োগ 


| € 
মাছধরার ব্যাপারে প্রয়োগ 
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নাও হইতে পারে। এখানে মাছের পরিমাণ কার্ধতঃ অফুরস্ত ধরা যায়। ৃতরাং 
বেশীদুর যাইবার প্রশ্ন উঠে না। ফলে উৎপাদন বৃদ্ধির হার নাও কমিতে পারে । 

গৃহ নির্মাণের ব্যাপারেও এই বিধি প্রযোজ্য ৷ বাসস্থান বাড়াইতে হইলে নৃতন 
নৃতন গৃহনির্মাণ করিতে হইবে (ব্যাপক পদ্ধতি ) অথবা গৃহকে ক্রমশঃ উচুর দিকে 
বাড়াইতে হইবে, তিনতলার স্থলে চারতলা করিতে হইবে ( আত্যস্তিক পদ্ধতি )। 
নৃতন নৃতন গৃহনির্মাণ করিতে হইলে সহরের কেন্দ্রস্থল হইতে ক্রমশঃ দূরে সরিয়া যাইতে 
হইবে। ভাড়া কমিবে, আবার “তলা” বাড়াইয়৷ চলিলেও শেষ পধস্ত আয় কমিবে। 
একতলার চেয়ে দোতলার ভাড়া বেশী, তাই বলিয়! দোতলার ঢেয়ে পাঁচতলার ভাড়া 
বেশী নয়। 

শিল্পে ক্রমন্াসমান উৎপণ্ন বিধি প্রযষোয্য কি? (7095$ 0১০ [9৬০৫ 
[010)110151)11)6 [২600105 90015 00 1৬12171368000195 ? ) 2 জমির ব্যাপারে এই 
বিধির প্রয়োগ অনিবাধ, কিন্তু শিল্পে ইহার প্রয়োগ নাও হইতে শারে,--এই রকম 
ধারণ! প্রচলিত আছে । এই ধারণার মূলে কতট] সত্য আছে যাচাই করিতে হইবে । 

কাম্যতম অনুপাত বজায় না থাকিলে এই বিধির প্রয়োগ হয় । উত্পাদন করিতে 
বিভিন্ন উপকরণের একত্র সমাবেশ প্রয়োজন । এই উপকরণগুলির মধ্যে কোন 
একটির পরিমাণ যদি অ-পরিবর্তনীয় হয়, তবে কাম্যতম অঙ্থপাত বজায় রাখা কঠিন 
হইয়া পড়ে । উৎপাদন বাড়াইতে হইলে উৎপাদনের উপাদান বাড়াইনত হইবে। 

এই উপাদানগুলির কতকগুলি বাড়ান যাইতেছে -অথচ 
জমির দীর্ঘমেয়াদী যোগানও 
নির্দিষ্ট । সেজন্য জমির একটি বিশেষ উপাদান বাড়ান যাইতেছে না। এই 
ঠা বিধির বিশেষ অবস্থায় কাম্যতম অন্গপাত বজায় থাকিবে না। ব্যক্তি 
বিশেষের পক্ষে সমস্ত উপাদানের পরিমাণ বাড়ান সম্ভব | 

সামাজিক দৃষ্টিকোণ হইতে দেখিলে শ্রম ও মূলধন বাড়ান যায় বটে, কিন্তু সামগ্রিক- 
ভাবে জমির যোগান বাড়ান যায় না। জনসংখ্যা যর্দি অনবরত বাড়িয়া! চলে, 
মাথাপিছু জমির পরিমাণ কমিয়া যাইবে । আমাদের উদ্াহরণে মাথাপিছু ১ বিঘা 
জমি কাম্যতম অন্তপাত ধর] হইয়াছিল । জনসংখ্যা বাড়িয়া চলিলে মাথাপিছু আর 
১ বিঘ। জমি দেওয়া চলিবে না। কারণ জমির পরিমাণ দীর্ঘ মেয়াদেও বাড়ান যায় ন!। 
সমগ্র সমাজের দিক হইতে বিবেচন। করিলে স্বীকার করিতেই হইবে জমির ব্যাপারে 
এই বিধির বিশেষ প্রয়োগ হয়। 

বিশেষ ব্যবসা সংগঠনের তরফ হইতেও এই বিধির আলোচনখ.করা যায়। যে 
কোন ব্যবস! সংগঠনে উৎপাদনের জন্য বিভিন্ন উপাদানের একত্র উপস্থিতি প্রয়োজন । 
উৎপাদন বাড়াইতে হইলে উপাদান বাড়াইতে হইবে । দীর্ঘ সময় পাইলে সমস্ত 


জমি বা প্রাকৃতিক এই্ব্য ৫৫ 


উপাদান যথেচ্ছ বাড়ান যায়। কিন্তু স্বল্প সময়ে কোন কোন উপাদান বাড়ান সম্ভব 
হয় না। হয়ত বিদেশ হইতে আমদানি হয় এই রকম যন্ত্রপাতি দরকার | উৎপাদন 
বাড়াইতে হইলে অতিরিক্ত স্তরের প্রয়োজন | যন্ত্র আমদানি করিতে সময় লাগিবে। 
ততদিন একই যন্ত্রের সঙ্গে অধিক শ্রম ও কাচামাল নিয়োগ করিয়া উৎপাদন বাড়াইতে 
হইবে। কারখানার ঘরবাড়ীও খুব শীঘ্র বাড়ান যায় 
না। পাশের জমির মালিক হয়ত জমির দাম খুব বেশী 
দাবী করিতেছে । মিউনিসিপ্যাল সংস্থার হয়ত বাড়ীর নকৃস! অনুমোদন করিতে 
দেরী হইতেছে। প্রয়োজনীয় গৃহনির্াণের সরগ্তাম হয়ত বাজারে নাই। যতদিন 
গৃহনিষাণ না হইবে, ততদিন ঘরবাড়ীকে স্থির উপাদান হিসাবে ধরিতে হইবে । স্বল্প 
সময়ে উৎপাদন বাড়াইতে গেলে কাম্যতম অনুপাত বজায় রাখা কঠিন। ফলে ক্রম- 
হাসমান বিধির প্রয়োগ হইবে । কৃষিতে জমির গুরুত্ব অধিক। এই বিধির প্রয়োগও 
সেজন্য আশু অনিষ্ভাধ। শিল্পে ইহার প্রয়োগ বিলম্বে হইতে পারে। কেননা এখানে 
জমির গুরুত্ব অপেক্ষাকৃত কম। শিল্প ইহার প্রয়োগ হইতে একেবারে রেহাই পাইতে 
পারে না। কেননা! জমির গুরুত্ব কম হুইলেও জমির সাহায্য ছাড়। শিল্প চলিতে 
পারে না। 7৯ 
আমর দেখিয়াছি উৎপাদন পদ্ধতির উন্নতি ঘটিলে এই বিধির প্রয়ে৷গ সাময়িকভাবে 
স্থগিত থাকিতে পারে । শিল্পে উন্নতির সম্ভাবন1 বেশী । সেজন্য শিল্পের ক্ষেত্রে হয়ত 
এই বিধির প্রয়োগ অনির্দিষ্ট কালের জন্য স্থগিত থাকিতে 
2 পারে। ভবিষ্যৎ সম্বন্ধে যাহার! অত্যন্ত আশাবাদী 
তাহাদের নিকট এই মৃলতুবী কাল অত্যন্ত দীর্ঘ । শিল্পে 
কাধতঃ এই বিধির প্রয়োগ হইবে ন। ইহাই তাভাদের ধারণা । 
ব্রমহ্াসমান উৎ্পন্নবিধি ও ভারত (706 1.2 06 1010010151178 6- 
00:05 81১0 [7)019) £ ভারতের জনসংখ্যা ত্রুত বাড়িয়া চলিয়াছে। এই ক্রমবর্ধমান 
জনতার খাছ্য যোগান রীতিমত সমস্যার ব্যাপার হইয়া ধ্লাড়াইয়াছে। জমির পরিমাণ 
সীমাবদ্ধ। মাথাপিছু জমির পরিমাণ কমিয়] চলিয়াছে। . কাম্যতম অনুপাত আমরা 
অনেকদিন অতিক্রম করিয়া গিয়াছি। গড় উৎপাদন কমিয়া চলিয়াছে। খাছ্যের 
ব্যাপারে নিদারুণ ঘাটতি দেখা দিয়াছে । কৃষি পদ্ধতির 
এই বিধির প্রয়োগ স্থগিত 
রাখিতে হইলে কৃষি পদ্ধতির উন্নতি সাধন না করিতে পারিলে আমাদের অবস্থা ক্রমশঃ 
উন্নতি অর্থাৎ স্ত্রমির উৎ* খারাপ হইবে । ভারতে কৃষি পশ্চাৎপদ কেন? কি 
পাদিক! শক্তি বাড়াইতে হইবে 
করিয়। ইহার উন্নতি কর! যায় তাহা আলোচনা কর! 
দরকার । জমির বৈশিষ্ট্য আলোচনা করার সময় আমরা দেখিয়াছি জমির 


শিল্পে প্রয়োগ 


৫৬ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


উৎপার্দিকা-শক্তি কতকট! প্রকৃতির উপর এবং বাকীটা মানুষের উপর নির্ভর করে। 
মান্থুষের উপর যে অংশটি নির্ভর করে, তাহা বাড়ানে। মানুষের উপরই নির্ভর করে। 
কষি পদ্ধতির উন্নতি মানেই উৎপারদ্দিকা-শক্তির এই পরিবর্তনীয় অংশের বৃদ্ধি। 
উৎপাদিকাশক্তি না বাডাইতে পারিলে ক্রমহালমান বিধির হাত হইতে রক্ষা পাইবার 
উপায় নাই । 

ভারতে জমির উপার্দিকা-শক্তি যে কোন দেশের তুলনায় কম। নীচের ছক হইতে 
আমাদের শোচনীর অবস্থা পরিষ্কার বুঝা যাইবে । ভারতে শতকরা ৭ ভাগ জন- 
সংখ্যা কৃষির উপর নির্ভর করে। শিল্পায়ন মন্থর গতিতে অগ্রসর হইতেছে । অদূর 
ভবিষ্যতে কাষর উপর চাপ বিশেষ কমিবার আশা নাই। সুতরাং আমেরিকার 
অন্গকরণে অতিকাম্ন যন্ত্রপাতির সাহায্যে বৃহৎ বৃহৎ খামার চাষ ভারতে চলিবে না। 
ভারতে জনপ্রতি উৎপাদন অপেক্ষা একর প্রতি উৎপাদন বাড়াইবার চেষ্টাই আগে 
করিতে হইবে । উন্নত আত্যান্তিক চাষের দিকে নজর দিতে হইবে |, সামান্য মন্ত্রপাতি 
ও জণবল ব্যবহার কবির! এই উন্নতি সাধন করিতে হইবে | 


[ ভারত ৯৬১ পাউণ্ড ( ভারত ৫৮৬ পা. ভারত ৮০ পা, 
পরকিস্তান ১,২৬১ » | পাকিস্তান ৮৩৩ * . পাকিস্তান ১৮৪» 
দান! বর ১,২৪০ » না মা. যুক্তরাষ্ট্র ৯৩৯ » রা | মা. যুক্তরাষ্ট্র ২৭৪ » 
| মিশর ৩,৩৩৩ » ূ অষ্টেলিয়৷ ৯৭৯ » রাশিয়া ২৮৫ % 
| জাপান ৩,৫৩৩৮ | ইনেনেশিয়া ১,০৫০ | মিশর ৪২৮, 

্‌ ব্রিটেন ২,৪৩৬ » 


১৯৪৯-৫০ সালের হিসাব উপরে দেওয়। হইয়াছে । ইহার পর ভারতে কিছু উন্নতি 
হইয়াছে । ধান, গম, তুলার একর প্রতি উৎপাদন বাড়িয়! যথাক্রমে ১,১০০ পা, ৭১৩ 
পা, ও ৯২ পা, হইয়াছে (১৯৫৪-৫৫)। 

আমাদের দেশে অনেক সময় একটি মাত্র ফসল উৎপাদন কর] হয়। একই জমিতে 
একাধিক ফপল উৎপাদন করিবাপ্ন চেষ্টা করিতে হইবে । ইহার জন্ত দরকার হইলে 
সেচের ব্যবস্থা করিতে হইবে । চীনাবাদাম জাতীয় ফসল মাটির তলায় হয়। এই 
ধরণের ফসল জমিতে সাবের কজ করে । জমির উর্বরতা বাড়ে। 

বিরামহীন চাষের ফলে উর্বরত1 ক্ষয় হইতেছে । অথচ সার প্রয়োগ করিয়া 
উর্বরতা বাডাইবার চেষ্টা মোটেই নাই। মৃত্তিকার উপরিভাগ জলের শ্নোতে ভাসিয়৷ 
যায়। সঞ্গে উর্বরতাও কমিয়া যায়। জল জমিয়া ও লোন! ধরিয়৷ এবং বালুকা চাপা 
পড়িয়া জমি ক্রমশঃ খারাপ হইয়া চলিয়াছে। জলের শ্রোতবেগ কমাইবার জন্য 
ক্ষেতের ছুইধারে বাধ দেওয়া, বনভূমি প্রসার কর1 এবং গোমহিষাদির নিবিচারে 
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চরিয়া বেড়ান সংকুচিত কর] দরকার । প্রথম পরিকল্পনায় এই বাবদ প্রায় ছুই কোটি 
টাকা ব্যয় করা হইয়াছে । ভারতের জমিতে ফসফেট, নাইট্রোজেন ও জৈব পদাথের 
অভাব আছে । গোময় জালান হিসাবে ব্যবহার না করিয়া সার হিসাবে ব্যবহার 
করিতে হইবে । শাক সবজি ও অন্যান্য যে সব আবর্জন। নষ্ট কর হয় তাহ পচাইয়া 
সার তৈয়ার কর! যায়। মানুষের মলমুত্রও এই কাজে 
লাগান যায় । ঠৈেলবীজ রপ্তানি কমাইয়া দেশে তেল 
উৎপাদন করিতে হইবে । তাহা হইলে খইল দেশেই থাকিয়া যাইবে । এই খইল 
আি উত্তম সার । কৃত্তিম সার প্রস্তত করিয়! নাইট্রোজেন ও স্থপার ফসফেটের অভাব 
মিটাইতে হইবে । ১৯৫১ সালে সিক্রিতে কৃত্রিম সার তৈয়ারীর কারখান! স্থাপিত 
হইয়াছে | এখানে ও লক্ষ টন আমোনিয়াম সালফেট তৈয়ার হয় । উত্পাদন আগও 
ধাডাইবার ব্যবস্থা্ইতেছে । ইহা বাদে নাংগল, নোভলী এবং রৌরকেল্লায়ও কৃত্রিম 
সার উৎপাদনের ব্যবস্থা হইয়াছে । ১৯৫৬ সালে ৬ লক্ষ টন আযমোনিয়াম সালফেট 
ব্যবহার করা হয়। ইহার মধ্যে ২ লক্ষ টন বিদেশ হইতে আমদানী করিতে হয়। 
ভারতে কৃষিতে খুব সাধারণস্টিপ্বপাতি ব্যবভার করা হয়। রুধষি কমিশনের মতে 
যন্ত্রপাতি ভারতীয় কৃষকের পক্ষে মোটামুটি উপযোগী । ইস্পাতের লাংগল, ইক্ষু 
মাড়াইবার কল, ছোট ছোট পাম্প ইত্যাদি ছোটখাট যন্ত্র 
পাতি ব্যবহারের যথেষ্ট সুযোগ আছে। যন্ত্রপাতি রকমারি 
করিলে রুষকের সুবিধার চেয়ে অন্তরবিধা হইবে বেশী । অল্প কয়েকরকম যন্ত্রপাতি চালু 
করা দরকার । কুষক যাহাতে এইগুলি ব্যবহার করে সেদিকে নজর দিতে হইবে । 
উন্নত ধরণের বীক্ঞ ব্যবহার করিলে এমনিতেই উৎপাদন শতকরা ১০ ভইতে ২০ 
ভাগ বৃদ্ধি পাইতে পারে । ভারতে কৃষক পেটের জালায় অনেক সময় বীজ খাইয়া 
ফেলে। বীজ রাখিবার অব্যবস্থার জন্য বীজের অবনতি 
হয়। উৎকৃষ্ট ধরণের বীজের উপকারিতা সম্বন্ধে চাষী 
বেশ ওয়াকিবহাল । আসলে এই ধরণের বীজের পরিয়াণ নিতান্ত অপ্রচুর এবং 
বিলি করিবার ব্যবস্থা নিতাস্ত অসস্তভোষজনক | দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় 
৩,০০০ বীজ তৈয়ারীর খামার প্রস্তুত করিবার কথা । 
কীটের আক্রমণে ও পঙ্গপালের উপদ্রবেও অনেক লোকসান হয়। এরূপ বাজ 
ব্যবহার করিতে হইবে যাহাতে পোকা না ধরে । বিদেশ 
হইতে পোকাধর! চারাগাছ আমদানি বন্ধ করিতে হইবে । 
ডি.ডি টি. জাতীয় কীটবিনাশক ব্যবহার করিতে হইবে। সম্ভতাদরে বিক্রী করিতে 
হইলে, এগুলি দেশে উৎপাদন করিতে হইবে। 


সার 


ষন্থপাতি ৬ ০৪ 


উন্তত ধরণের বীজ 


কীট ও পঙ্গপাল ্ 


৫৮ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


গোমহিষ ভারতীয় কৃষকের সবচেয়ে বড মূলধন | বলদ দিয়া চাষ হয়। গরু- 
মোহিষ হইতে ছুধ, মাখন ও ঘী পাওয়া যায়। গোময় হইতে জ্বালানী ও সার হয়। 
ভারতের জন সংখ্যার যত গোমহিষাদির সংখ্যাও 
অত্যধিক। আবাদী জমির একর পিছু ভারতে ইহাদের 
সংখ্যা ৯৮, মিশরে ২৫। অথচ আমাদের দেশে চারণভূমির একান্ত অভাব । 
পুষ্টির অভাবে গোমহিষাদি কল্কালসার | মডক নিবারণ করিয়া ও খাছ্য উৎপাদন 
বাডাইয়৷ ইহাদের উন্নতি করিতে হইবে । 

সেচব্যবস্থার দ্বার জমির উতৎপাদিকাশক্তি বাডান যায় । ভারতের মৃত্তিক! শু । 
জলের জন্য মৌবুমীবাম্বর উপর নির্তর করিতে হয়। মৌন্থ্মীবায়ুর কোন নিশ্চয়তা 
নাই। কথন স্থুরু হইবে, কখন শেষ হইবে কেহ বলিতে পারে না। জলসে্টের 
ব্যবস্থা না করিলে কুষির উন্নতির সম্ভাবনা, নাই । ১৯৫৫- 
৫৬ সালের হিসাবে ভারতের মোট আবাদী জমির শতকরা 
প্রায় ১৮ ভাগে সেচের ব্যবস্থা আছে । পুকুর, পাতকুয়া, নলকৃপ ও খাল দিয়! “সচ 
হইতে পারে। নদী উপতাকার বহুমুখী পরিকল্লপনাগ্তলিতে একসঙ্গে জলবিদ্যুৎ 
উৎপাদন, জলপেচ ও বন্যানিরোধের ব্যবস্থা হইয়াছে । প্রথম পঞ্চবাধষিকী পরিকল্পনায় 
বড বড সেচ পরিকল্পনার উপর জোর দেওয়া হইয়াছিল। দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরি- 
কল্পনায় মাঝারি ও ছোটখাট পরিকল্পনার দিকে বেশী নজর দেওয়! হইয়াছে | 
ছোটখাট সেচ পরিকল্পনার ব্যয় কম-_অথচ ইহার ফল পাইতে বেশী দেরী হয় ন1। 
প্রথম পরিকল্পনায় ১ কোটি ৬৩ লক্ষ একর নৃত্তন জমিতে সেচের ব্যবস্থা কর! 
হইয়ছে। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় আরও ২ কোটি ১০ লক্ষ একর নৃতন জমিতে সেচের 
ব্যবস্থা কর! হইবে | 

ভারতের জনসংখ্যার শতকরা ৭০ ভাগ কৃষিতে নিধুক্ত | জনসংখ্য। বাডিয় 
চলিয়াছে। কিন্তু বাডতি জনসংখ্যার সংস্থান করিবার মত শিল্লোন্নতি এখনও হয় 
নাই | ফলে মাথাপিছু চাষের জযি ক্রমেই ক্ষুদ্র হইতেছে । আবার একই কৃষকের 
জমি ইতস্ততঃ বিচ্ছিন্ন থাকার, খণ্ডতীকরণের সমস্যা আরও তীব্র হইয়! উঠিযাছে। 
বৃহদারতন রুষি ব্যবস্থার সৃযেগ পাইতে হইলে এই খণ্ড খণ্ড জমি একত্র করিতে 
তইবে। সরকার জমির মালিকানা নিজের হাতে লইয় বৃহদ্বায়তন কৃষিব্যবস্থা চালু 
করিতে পারেন । কিন্তু কষকদের ইচ্ছার বিরুদ্ধে জবরদস্তি 
করিয়া সুফল পাইবার আশা কম। বরং সমবায় প্রথার 
সাহায্যে কৃষকের ব্যক্তিগত মালিকানা বজায় রাখিয়] বৃহদায়তন উৎপাদন ব্যবস্থার 
ন্ুযোগ লইবার চেষ্টা কর দরকার | উৎপাদন ব্যবস্থার উন্নতি হইলে কৃষিতে নিযুক্ত 


গোমহিষাদি 


সেচব্যবস্থা 


সমবায় চাষ 


জমি বা প্রাকৃতিক এই্বর্য ৫৯ 


কিছু লোক উদ্ধত হইয়া পড়িবে। ক্ষুদ্র ও বৃহৎ শিল্পের প্রসার করিয়! ইহাদের 
পুননিয়োগের ব্যবস্থা করিতে হইবে । 

রুষকের সাগ্রহ সহযোগিতা না থাকিলে, উপরি-উক্ত ব্যবস্থাগুলি কাগজে কলমেই 
থাকিয়া যাইবে । কার্ধতঃ কোন উন্নতি হইবে না। জমি কুষকের--জমির 
উৎপার্দিকাশক্তি বাড়িলে রুষকের নিজের আয় বাড়িবে। কৃষক যদি তাহা! মনে না 
করে, তবে উহার উৎসাহ থাকিবে না। এই উদ্দেশ্টে জমিদারী প্রথার বিলোপ কর! 
হইয়াছে । জমিদারের পরিবর্তে সরকারকে খাজন] দিলেই 
ভূমিসংস্কার সম্পূর্ণ লইল ন]1 স্তায্য খাজনা নির্ধারণ করিতে 
হইবে। রুষক সহজে জমি হইতে উৎখাত না হয় তাহ দেখিতে হইবে । কোন 
চিরস্থায়ী উন্নতি করিবার পর উতথাত হইলে তাহার জন্য উচিত ক্ষতিপূরণ দিতে 
হইবে। শেষ র্ুস্ত রুষককে জমির মালিক হইবার স্থযোগ দিতে হইবে | 

বীজ, সার বা বলদ কিনিতে, জমির স্থায়ী উন্নতি করিতে বা] ফসল গুদামে বাখিয়। 
স্ববিধামত বিক্রয় করিতে হইলে অর্থের প্রয়োজন । ভারতীয় চাষী দরিদ্র । এই অর্থে 
নিজে যোগান দিবার ক্ষমতা তণ্চছার নাই | মহাজনের নিকট হইতে চডা তদে খণ 
যার রে যা " ন1 করিয়া উপায় নাই । ১৯৫৫ সালের হিসাবে ভারতীয় 
ব্যাংক মারফত অল্প সুদে চাষী বৎসরে ৭৫০ কোটি টাকা ধার করে। এই খণের 
95/58- মোট] অংশ অন্তৎপাদনশীল কাজে-_যেমন বিবাত শ্রাদ্ধ বা 
মামলামোকদ্দমাযব-খরচ কর। হয়। সমগ্র খণ চাষের কাজে লাগান হইলে সমস্যা 
এত গুরুতর হইত না। অল্প সুদে খণ দেওয়ার ব্যবস্থা না থাকিলে চাষের কাজ ব্যাহত 
হইবে । সরকার ও সমবায় সমিতির সহায়তায় এই ব্যবস্থা হইতে পারে । কুষিখণ 
যোগাইবার কাজে রিজার্ভ ব্যাংকও বর্তমানে মনোযোগ দিয়াছে । 

অনেক সময় কৃষক মহাজনের নিকট হইতে দাদন লয় । ফসল উঠিবার আগেই 
পূর্বনির্ধারিত মূল্যে বিক্রী হইয়! থাকে । এই নির্ধারিত মূল্য বাজারদাম অপেক্ষা বেশ 
কম। গ্রামের হাটে ব্যাপারীর1 ফসল ক্রয় করিয়া থাকে । নগদ অর্থের প্রয়োজনে 


ভূমি সংক্কার 


যাতায়াতের অক্রবিধ], এবং সঞ্চয় করিয়া ধীরে ধীরে বিক্রয় 

করিবার অক্ষমতার জন্থা রুষক ফসল উঠিবান সঙ্গে সঙ্গে 
নিকটবর্তী হাটে বা গ্রামে ব্যাপারীর নিকট ফসল বিক্রয় করিতে বাধ্য তয়। রুষক 
সেজন্য হ্ববিধাজনক দাম আদায় করিতে পারে ন1। রাস্তাঘাটের সংস্কার ও গুদামঘর 
নির্মাণ করিতে হইবে | সঙ্গে সঙ্গে বিক্রয় সমবায় গঠন করিতে হইবে । ইহার পরও 
যদ্দি কষক সম্ভোষজনক দামে বিক্রয় করিতে অসমর্থ ভয়, তবে সরকারকে ন্যায্য ফসল 
কিনিবার জন্য প্রস্তত থাকিতে হইবে। 


বিক্রয় নাবহঠার সংস্কার 


৬০ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


মাথাপিছু কধিত ভূমির পরিমাণ ভারতে ০৮৪ একর-_জাপানে ০৩১ একর । অথচ 
জাপানে খাগ্ভাভাব এত প্রকট নয় । উপরি-উক্ত ব্যবস্থাগুলি অবলম্বন করিলে ভারতে 
ভূমির উৎপাদিকাশক্কি নিশ্চই বাড়িবে। কৃষকের ও দেশের নিশ্চিত উন্নতি ঘটিবে। 


॥ আদর্শ প্রশ্নমাল। ॥ 


1. ৬৬0৮6 18 079806 07 [18100 10) 7700770111008 2 ডা 086 85 109 0108150697186108 89 & 
1%06০৮ 01 0৮০01306102 ? 


অর্থশান্ত্রে জমি বলিতে কি বুঝায় ? উৎপাদনের উপাদান হিসাবে জমির বৈশিষ্ট্য বর্ণনা কর। 
[ পৃষ্টা ৪৩, ৪৬-৪৮ ] 


9, [01811 009 [১০ 01 1011910187)176 096008. 10098 6109 18 8১0] 6০ (9) হ01058, 
(5) 3066৪ %70. (0) 207/00158060079 ? 


ক্রমহাসমান উৎপন্নবিধির ব্যাখ্যা কর । এই বিধির প্রয়োগ (ক) খনিজ শিল্পে (খ) মাছ ধরায় 
ও (গ) শিল্পে হয় কি না কারণ দেখাইয়া বুঝাও। (| পৃষ্টা ৪৮০৫৫ ] 


3), নক 080 7000 110019988 6108 70:000011ঠ5 01 19002 [11090519 7০00 8185797 101) 
01829008 6০0 [10015 


জমির উৎপাদিকাশক্তি কি করিয়া বাড়ানো যায়? ভারতের উদাহরণ দিয়া বুঝাইয়া লেখ। 
পু [পৃষ্ঠা ৫৫-৫৮] 


41020191170 609 00898 01 107 82110016075] 91910. 10 11001, 1096 20095898229 
০09 86000690 10: 6106 177710:059779206 01 8671013]0875] 0০000115165 ? 


ভারতে কৃষিতে উপাদনের হার কম কেন? উৎপাদনের হার বাড়াইবার জঙন্থা তি কি ব্যবস্থা 
অবলম্বন কর! দরকার ? প. [ পৃষ্ঠা ৫€৫-৫৯ ] 


ষষ্ট অধ্যায় 


শ্রম 
€ 18002) 


যাহার] দৈহিক শ্রম করে তাহাদ্দিগকেই আমর] সাধারণ ভাষায় শ্রমিক বলি। 
অর্থশাস্ত্রে কিন্ত মানসিক শ্রম যাহারা! করে তাহাদিগকেও শ্রমিক বল! হয়। মুটে 
মজুর যেমন শ্রমিক, শিক্ষক ও কেরাণীও ঠিক তেমনিই শ্রমিক । উৎপাদনের কাজে 
কিছুমাত্র সম্ভায়তা যাহার! করে তাহারা সকলেই শ্রমিক। প্রকৃতির দান যেখানে 
অজন পরিমাণে পাওয়] যায়, সেখানেও বিন। পরিশ্রমে অভাবপুরণ হয় €1। প্রকৃতি 
যেখানে রূপণ, সেখানে অভাবপূরণ করিতে হূইলে কঠোর পরিশ্রম দরকার । শ্রম 
ব্যতীত শুধু প্রাকৃতিক সম্পদ দিয়া অভাব মিটে না। তবে প্রাকৃতিক সম্পদের মত 


শ্রম ৬% 


শ্রমের যোগান অ-পরিবর্তনীয় নয়। জনস্ংখ্যা বৃদ্ধি হইলে বা অধিকতর দক্ষত' 
অর্জনের ফলে শ্রমের ফোগান বাড়িতে পারে । জাতীয় আয় বাডানর অন্ঠতম উপায় 
হইল শ্রমের যোগান বাডান। স্থৃতরাং শ্রমের যোগান কোন্‌ কোন্‌ উপাদানের উপর: 
নির্ভর করে আলোচনা কর! দরকার | 


অমের যোগান 
€ 50191215 01 1.810001 ) 


(১) জনসংখ্য। (00701801017) £ জনসংখ্যা বাডিলে লাধারণত: শ্রমিকসংখ্যাও 
বাডে। চীনদেশের শ্রমিকসংখ্যা স্বভাবতই বুটেনের শ্রমিকসংখা! হইতে অনেক বেশী । 
বয়স হিসাবে জনসংখ্যার বিন্যাস, স্ত্রী পুরুষের অন্পপাত এই সব ব্যাপারের উপর€ 
শ্রমিকসংখ্যা কির করে। গ্রীক্ষপ্রধান দেশে ১৫ হইতে ৬৯ পধস্ত যাহাদ্দের বয়স 
তাহাদিগকে কর্মক্ষম ধর] যায় । শিশু ও অতিবৃদ্ধ ব্যক্তি কর্ধক্ষম নয়। ইহাদ্িগকে 
শ্রমিকের হিসাব হইতে বাদ দিতে হইবে । দুইটি দেশের জনসংখ্য| সমান | একটি 
দেশে ১৫৬০ বয়স্ক ব্যক্তিরা জনসংখ্যার ৫০%- অন্য দেশটিতে এই বয়সের লোকের! 
জনসংখ্যার ৪০%। এক্ষেত্রে প্রথমদেশের শ্রমিকসংখ্যা দ্বিতীয় দেশের শ্রমিক সংখ্যা 
হইতে ব্ৌ*হিইবে । অনেক দেশে স্্রীলোকদের বাহিরে কাজ করার রেওয়াজ নাই। 
এইসব দেশে যদি স্ত্রীলোকের অন্তপাত বাডে, তবে জনসংখ্য। অপরিবতিত থাক! সত্বেও 
শ্রমিকসংখ্য! কমিবে। 

জন্মহার মৃত্যুহার অপেক্ষা বেশী হইলে জনসংখ্যা বাডিবে । মৃত্যুহার বেশী হইলে 
জনসংখ্যা কমিবে। ইহাকে জনসংখ্যার স্বাভাবিক হ্বাসবুদ্ধি বলে। আবার দেশ 
হইতে বিদেশে লোক গেলে অথব! বিদেশ হইতে দেশে লোক আসিলেও জনসংখ্যার 
পরিবর্তন হয়। আজকাল সমস্ত দেশেই আইন করিয়! বিদেশীদের স্থায়ীভাবে আগমন 
প্রায় নিষিদ্ধ করিয়া দেওয়া! হইয়াছে । স্থানাস্তর গমনের ফলে জনসংখ্যার উল্লেখ- 
যোগ্য পরিবর্তন আর হয় না। জন্মহার ও মৃত্যুহারের উপরই জনসংখঠার হাসবৃদ্ধি 
নির্ভর করে । 


(২) কাজের সময় (৬৬০৫1) 10915 )3 শ্রমের যোগান কেবলমাত্র 
শ্রমিকের সংখ্যার উপথ নির্ভর করে না। শ্রমিক দৈনিক বা সাপ্তাহিক কত ঘণ্ট। 
খাটে তাহার্টিউপরও শ্রমের যোগান নির্ভর করে। সপ্তাহে ৪” ঘণ্টার পরিবর্তে যদি 
৪০ ঘণ্ট1 খাটিবার নিয়ম চালু হয়, শ্রমের যোগান তাহা হইলে কমিবে। বেতনসহ 
ছুটি ও অন্তান্ট ছুটি যত বেশী দেওয়! হইবে শ্রমের যোগান তত কমিবে। 


৬২ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


(৩) শ্রমিকের দক্ষতা (7:680161,05 ০61:8৮001) 8 অনেক সময় দেখা যায় 
দিন ১০ ঘণ্টা খাটিয়া শ্রমিক যতটণ উৎপাদন করে, দিন ১২ ঘণ্টা খাটিলে উৎপাদন 
তাহার চেয়ে কম । অর্থাৎ অত্যধিক খাটুনির ফলে দক্ষতা হ্াস পায়। কাজের সময় 
কমাইলে যদি দক্ষতা যথেষ্ট পরিমাণে বাডে, তবে সময় কমিলেও শ্রমের যোগান বাড়িতে 
পারে। দক্ষতাবুদ্ধির ফলে যোগান বাডিলে মাথাপিছু আয় বাঁডিবেই। জনসংখ্যাবুদ্ধির 
ভলে যদি যোগাঁন বাঁডে, তবে মোট আয় বাডিলেও মাথাপিছু আয় না বাড়িয়] 
কমিতেও পারে । শ্রমিকের দক্ষতাবুদ্ধি অর্থ নৈতিক উন্নতির নিভূল মাপকাঠি । এই 
দক্ষত1 কোন্‌ কোন্‌ উপাদানের দ্বার নিধণরিত হয় জান! দরকার | 


€7710610161705 01 1.99001 ) 


(১) প্রাকৃতিক কারণ 2 জাতিগত বৈশিষ্ট্য ও জলবায়-_-জাতিগত বৈশিষ্টোর দরুণ 
দক্ষতা] কমবেশী হয় একথ] স্বীকার কর। যায় না। মাকিন যুক্তরাষ্টে শ্রমিকের দক্ষত। 
অবিদিত। এখানে কিছু কিছু জাপানী ও চীনাও বাসণ“চরে । ইংরেজ আমেবিকান- 
দের চেয়ে জাপানী আমেরিকানদের দক্ষতা কোন অংশে কম নয়। উপযুক্ত শিক্ষা 
পাইলে যে কোন জাতির শ্রমিক দক্ষতা অর্জন করিতে পারে । দক্ষতার উপর জলবায়ুর 
প্রভাব অস্বীকার করা যায় না। গ্রীকমপ্রধান দেশে অল্প পরিশ্রমেই ক্লান্তি আসে। 
শীতের দেশে অনেকক্ষণ একটান। পরিশ্রম করা চলে । মানুষ তাহার উদ্ভাবনীশক্তির 
সাহায্যে জলবায়ুর বিরুদ্ধ প্রভাব অনেকটণ খণ্ডন করিতে পারে । ভারতীয় শ্রমিকের 
দক্ষতার অভাবের জন্য প্রাকৃতিক কারণকে দায়ী করা চলে নাঁ। 

(২) আয় ও জীবনযাত্রার স্তর (17700006 এ2াণ 1652] ০0 11176 ) 2 
শ্রমিকের আয়ের উপর তার জীবনযাত্রার স্তর নির্ভর করে । জীবনযাত্রার স্তর বলিতে 
আমর! বুঝি-_কি রকম ও কতট] পাচা খায়, বস্ত্র কতট! ব্যবহার করে, বাসস্তান কিরূপ, 
আমোদ প্রমোজের ব্যবস্থা কিৰপ ইত্যাদদি। উপযু্ খাছা না মিলিলে, স্বল্পপরিসর 
কক্ষে অনেক পরিবারকে বাস করিত ভইলে, অস্থৃস্ত অবস্থায় উষধ না জ্রটিলে, সামান্ব 
আমোদ প্রমোদের ব্যবস্থা ন! থাঁকিলে, শ্রমিকের দক্ষত1 কম হইতে বাধ্য । অবশ্থা 
আয় ক্রমাগত বাডিলে, সঙ্ষে সঙ্গে দক্ষতাও ক্রমাগতই বাডিবে না। অন্নবস্ত্র, বাসস্থান 
ইত্যাদি ব্যাপারে একটা নিয়তম মান থাকে । আয় যদি নিক্নতম মানে পৌচাইবার 
পক্ষে বথেষ্ট না তয়, তবে আয় বান্ডাইলে দক্ষতা বাডিবে। তার পরও আয় 
বুদ্ধি হইলে দক্ষতা আর নাও বাড়িতে পারে । ভারতীয় শ্রমিকের দক্ষতার অভাব 
আমাদের জাতীয় আয়ের ক্ষুদ্রতার অন্যতম কারণ। আবার ইহাও সত্য যে আয় 


শ্রম ৬৩ 


যৎসামান্ত বলিয়া ভারতীয় শ্রমিক দক্ষতা অটুট রাখার নিয়তম মানে পৌঁছাইতে 
পারে না। ভারতীয় শ্রমিক যথেষ্ট খাগ্ধ পায় না। রোগে চিকিৎসার ব্যবস্থা 
নাই। বস্ভীতে অশ্বাস্ত্যকর পরিবেশে বাস করিতে হয়। শিক্ষার অভাবে ভারতীয় 
শ্রমিক তাহার সামান্ত আয়ের একটা অংশ জুয়া খেলিয়া ও নেশা করিয়া নষ্ট 
করে । স্বাস্থ্য ভাঙ্গিয়া পডে। উচ্চাকাঙ্থা! নির্বাসিত হয়। দক্ষতা এ অবস্থায় কম 
হইতে বাধ্য । 

(৩) কার্ষের সর্তাবলী ( ৬/০০7)£ ০019016107.) ৫ শ্রমিককে অনেকক্ষণ 
কাজের জায়গায়--যেমন কারখানায় কাঁটাইতে হয়| কি ধরণের পারিপাশ্থিক অবস্থার 
মধ্যে তাহাকে কাজ করিতে হয়, শ্রমিক মালিকের সম্বন্ধ কিরপ-_ইহার উপরও 
শ্রমিকের দক্ষতা নির্ভর করে । আমাদের দেশে শ্রমিককে যে অবস্থায় কাজ করিতে 
হয় তাহা মোচুটই দক্ষতাবৃদ্ধির অনুকুল নয় । ভারতে বেশীর ভাগ কারখানায় বিশ্তদধ 
হাওয়া চলাচলের ব্যবস্থা নাই। অত্যন্ত অপরিষ্কার অবস্থায় কাজ করিতে হয়। 
বিশ্রামের সময় ভালভাবে কাটাইবার বন্দোবস্ত নাই। এই অবস্থার কাজ করিলে 
সহজেই ক্লাম্তিবোধ হয়। স্বাট্থ্য ঘুণ ধরে । কাজের আগ্রহ চলিয়া যায়। 

(৪) অন্টান্য উৎপাদনের দক্ষতা (7950161)05 ০06 ০০-006178611)£ 
8০015 ) ৪* শ্রম উৎপাদনের অন্তম উপাদান । শ্রমের সহিত মূলধন ও সংগঠনও 
দরকার ।" ভারতে উপযুক্ত সংগঠকের একান্ত অভাব। সংগঠকের ক্রটির জন্াও 
শ্রমিকের উৎপাদ্দিকাশক্তি হ্রাস পায় । ভারতে মূলধন অপ্রচুর | যন্ত্রপাতির পরিমাণ 
কম। যে যন্ত্রপাতি ব্যবহার হয় তাহাও মেরামতের অভাবে অনেক সময় জরাজীর্ণ 
হইয়া থাকে । ইহার ফলে শ্রমিকের দক্ষতা হাস পায়। 

(৫) বিভিন্ন জটিল যন্ত্র ও শ্রম বিভাগ বর্মানকালের উৎপাদন পদ্ধতির ভিস্তি। 
এই ধরণের উৎপাদন ব্যবস্থার নৈপুণ্য অর্জন করিতে হইলে শিক্ষার দরকার | সাধারণ 
শিক্ষা, কারিগবি শিক্ষা, বাণিজ্যিক শিক্ষা সমস্তই দরকার । ভারতে শিক্ষার মান 
যে রকম নীচু, শিক্ষার বিস্তারও সেই রকম নিরাশাব্যপ্নক। স্বাধীনতার পর একযুগ 
চলিয়া গেল। এখনও প্রাথমিক শিক্ষা বাধ্যতামূলক কর] সম্ভব হয় নাই। এখনও 
স্থানাভাবে ক।রিগরি শিক্ষায়তনের দ্বার হইতে ফিরিয়া আসিতে হয়। দক্ষ শ্রমিকের 
সংখ্যা প্রয়োজনের তুলনায় অত্যন্ত কম। 

(৩) উচ্চাকাঙ্া না থাকিলে কেহ দক্ষতা অর্জন করিবার ক্লেশ স্বীকার করিতে 
চায় না। দক্ষতা অর্জন করি! যদি আর্ধিক অবস্থার উন্নতি করিবার আশা না থাকে, 
তবে কেহ দক্ষ হইবার চেষ্টা করিবে না) সেইজন্য ক্রীতদাসের শ্রমের উৎপাদিকাশক্তি 
কম। ক্রীতদাসকে তাহার উৎপাদনের কিয়দংশ সঞ্চয় করিয়! তাহার স্বাধীনতা ক্রয় 


৬৪ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


করিবার স্থযোগ দেওয়া হইলে, সে প্রাণপণে যথাসাধ্য ভাল করিয়া কাজ করার চেষ্ট 
করে। ভারতে অনেক ক্ষেত্রেই দক্ষতার সঙ্গে উন্নতির কোনও সম্বন্ধ নাই। নানারকম, 
দুর্নীতি এখানে প্রথাগত হইয়] দাড়াইয়াছে। 

ভারতীয় শ্রমিকের দক্ষতা বুদ্ধির জন্য সাধারণ ও কারিগরি শিক্ষার বিস্তার করিতে 
হইবে । শ্রমিকের স্থুবিধার জন্য, তাহার কাধের পরিবেশ উন্নত করার জন্য ১৯৫৮ 
সালে একটি আইন পাশ কর] ভইয়াছে। এই আইনে তাওয়া চলাচল, কারখান। 
পরিক্ষার রাখা গভৃতি ব্যাপারে বিধি প্রণয়ন কর? হইয়াছে । এই বিধিনিষেধগুলি 
কাষকরী কর। দরকার । ১৯৪৬ সালের কারখানা! আইনে কাজের সময় কমাইয়। 
সপ্তাহে ৪৮ ঘণ্টা করা তইয়াছে | বর্তমানে কাজের সময় আর কমাইবার উপায় নাই, 
তাহাতে উৎপাদন ব্যাহত হইতে পারে । এউ আইনেই বেতনসহ ছুটির ব্যবস্থাও 
হইয়াছে । বঙমানে বাষ্টের তত্ববধানে চিকিৎসা বিষয়ে বীমার ঝ;বস্থা হইয়াছে । 
বাসস্থানের ব্যাপারে বস্তী উন্নয়ন জরুরী প্রয়োজন । বড বড সহরে ইমপ্রুভমেন্ট ট্রাষ্ট্রের 
তবাবধানে শ্রমিকদের জন্য সম্ভাভাভায় বাড়ী কিছু কিছু তৈয়ার হইয়াছে, কোন কোন 
প্রদেশে মছাপান নিষিদ্ধ করা ভইয়াছে। সঙ্গে সঙ্গে বে-আইনী নেশার কারবার ও 
জয়ার আড্ডাগুলিও কঠোরভাবে নিয়ন্ত্রণ করা দরকার । শ্রমিক মালিক সম্পর্কের 
উন্নতির জন্য শ্রমবিরোধের আশু ও ন্যায়সঙ্গত নিষ্পত্তির ব্যবস্থা করিতে হইবে | শ্রমিক 
সংঘগুলিরও অনেক সাংগঠনিক ক্রটি আছে". শ্রমিকদের ও জাতির স্বার্থে এই দিকেও 
নজর দিতে হইবে। ভারতীয় শিল্পের ভবিষৎ শ্রমিকের দক্ষতা বুদ্ধির উপর 
অনুনকাংশে নিভর করে। 


জনসংখ্যা তত্ব 
(01001976200 717601:5 ) 


আমর] দেখিয়াছি শ্রমের যোগানের সহিত জনসংখ্য1 বাডা কমার নিকট সম্বন্ধ 
রতিয়াছে। জনসংখ্যা বাড়া কমার ফলে অর্থনৈতিক অবস্থার গুরুত্বপূর্ণ পরিবর্তন 
ঘ:ট। আবার জনসংখ্যা বাডাকমার জন্য আঘিক কারণও অংশতঃ দায়ী। জনসংখ্যা 
যখন অতি দ্রুত পরিবতিত হয়, তখন অর্থ নৈতিক জীবনের উপর ইহার প্রভাব সহজেই 
বুঝা যায় । যখন জনসংখ্যা অপরিবত্তিত থাকে, তখনও পরিবর্তন কেন হইতেছে ন। 
জানা দরকার । জনসংখ্যা বাডিলে যোগান বাড়ে। সঙ্গে সঙ্গে জাতীয় আয়ের 
অংশীদারও বাড়ে। জাতীয় আয়ের দিক হইতে কোন্‌ জনসংখ্যা কাম্যতম তাহা 
আলোচনা হওয়। দরকার ! 
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'জনসংখ্য। সম্বন্ধে )বিজ্ঞানসম্মত (আলোচনার ক্ুত্রপাত করেন ম্যালথাস নামে 
একজন ইংরেজ)ধর্মযাজক ও 'অর্থশান্ত্রবিদ্‌।, ১৭৯৮ থৃষ্টাব্দে ম্যালথাস জনসংখ্য। 
সম্বন্ধে তাহার তত্ব প্রচার করেন। “তিনি বলেন জনসংখ্য] অত্যন্ত দ্রুতগতিতে বাড়ে ] 
২৫-৩০ বৎসরের মধ্যে ইহা দ্বিগুণ হ্য়। 'গণিতের ভাষায় বলা চলে জনসংখ্য। 
জ্যামিতিক প্রগতিতে (90706001681 07086551018) অর্থাৎ ১) ২) ৪, ৮--এইভাবে 
বাড়ে। খাদ্য উৎপাদনু বাড়ে অনেক ধীরগতিতে । গণিতের ভাষায় বল। চলে 
থা উৎপাদন বাড়ে, পাটিগণিতিক প্রগতিতে (110050)60100] 0:098:5531017) 
অর্থাৎ ১, ২, ৩, ৪--এইভাবে ॥, জনসংখ্য! বাড়ার ফলে শ্রমের যোগান বাড়ে সত্য । 
কিন্ত জমির পরিমাণ নিধিষ্। সেজন্/ ক্রমহ্রাপমান বাধর ক্রিয়। সুরু হয়। মোট 
খাদ্য উৎপাদন বাড়ে, কিন্তু মাথাপিছু খাছ্ের উৎপাদন কমে। (ম্যালথাসের খুল 
বক্তব্য হইল, থাগ্য ভত্পাদন যে হারে বাড়ে জনসংখ্যা ছু তাহ অপেক্ষা ভ্রুত- 
গতিতে । স্থতরাং শেষ পযন্ত প্রয়োজনের তুলনায় “থাগ্ভ মিন্বিবে না |) ইহা 
বুঝাইবার জন্য তনি গণিতের ভাষার সাহায্য লইয়াছেশ । জ্যামিতি বা পাটিগণিতিক 
প্রগতি কড়ায় গণ্ডায় প্রযোঞ্য না হইলেও ম্যালথাসের মূল বক্তব্য তাহাতে 
ফু হয় না। 

/খাগ্ভেন ঘাউটতিএ ফলে দুভিক্ষ, মহামারী "ও বুদ্ধবিগ্রহ দেখা (ক্র। মৃত্যুহার 
বাড়িবে। যতক্ষণ জনসংখ্যা ও খাগ্-উৎপাধন এই ছুইয়ের মধ্যে সামন্ত ফিরিয়। 
না! আসে, ততক্ষণ দুতিক্ষ, মহামারী ইত্যাগি চলিতে থাকিবে । আবার জনসংখ্যা 
বুদ্ধি খাছের যোগান ছাড়াইয়া যাইবে । দুভিক্ষ, মহামারী ও যুদ্ধবিগ্রহ আবার দেখ। 
দিবে, মৃত্যুহার বাড়বে, জনসংখ্যা কমিবে। :ছুভিক্ষ, মহামারী ও যুদ্ধবিগ্রহকে 
মযালথাস জনসংখ্য। বৃদ্ধি নিয়ন্ত্রণের প্রাক্কতিক উপায় (09510 ০৪০৮5) আখ্য। 
দিয়াছেন 1) 4181 90811 

প্রাকৃতিক উপায় কাধকরী হইলে জনসংখ্যা নিয়ন্ত্রিত হয়। কিন্তু এইভাবে 
জনসংখ্যা পিয়ন্্রণ অত্যন্ত কষ্টদায়ক । মানুষের ইচ্ছাশক্তি ও দুরদৃষ্টি আছে। (মাুয 
যদি স্বেচ্ছায় জন্মহার নিয়ন্ত্রণ করে তবে জনসংখ্যা ও খাঘ্ঠ-উত্পাদনের সামপস্য স্ুপ্ 
হইবার কারণ থাকিবে ন। তে ৭ উপায়ের অমোঘ কিন্তু নৃশংস প্রয়োগ হইতেও 
আমর] অব্যাহতি পাইব | / বিলে 


[ 

বিবাহ, সংযম ও পরিবার শিয়ন্ত্রর করিয়া আমরা 
জন্মহার হাস করিতে পারি। ম্যালথাস ইহাদের জনসংখ্য। নিয়ন্ত্রণের প্রতিরোধমূলগক 
উপায় নামকরণ করিয়াছেন । ১ €& 


জনস'খ্য। বৃদ্ধির হার নির্ভর করে জন্মহার মৃত্যুহারের উপর। জন্মহার ন! 
কমাইলে মৃত্যুহার বাড়িয়া জনসংখ্যা নিয়ন্ত্রণ করিবে। বুদ্ধিমান জীব হিসাবে 


খে 5 


শ্রম ৬৭ 


আমাদের পূর্ব হইতেই সাবধান হওয়া ভাল। জন্মহার স্বেচ্ছায় হ্রাস করাই যুক্তিযুক্ত। 
তাহ হইলে জনসংখ্য৷ নিয়ন্ত্রণের জন্ত মৃত্যুহার বাড়িবার প্রয়োজন হইবে না। ইহাই 
হইল সংক্ষেপে ম্যালথাসের বক্তব্য । 
ম্যালথাসের এই তত্বের নানাপ্রকার বিরূপ সমালোচন। হইয়াছে । (ম্যালথাস 
জনসংখ্যা বৃদ্ধির তুলন1 করিয়াছেন খাছ্য উত্পাদন বৃদ্ধির সন্গে। খাছ্য উৎপাদন 
জনসংখ্য। বৃদ্ধির সঙ্গে তাল রাখিয়া বাড়ে না) ভবিস্তৎ সম্বন্ধে সেইজন্ত তাহার 
আশঙ্কা ছিল। প্রকৃতপক্ষে মোট উৎপাদন বৃদ্ধির পট- 
ভূমিকায় জনসংখ্যা বৃদ্ধির আলোচন1 কর উচিত ছিল। 
(জনসংখ্য। বৃদ্ধি যদি মোট উৎপাদন বৃদ্ধিকে ছাড়াইয় 
যার, তবেই আশঙ্কার কারণ থাকে । এই প্রসঙ্গে গ্রেট বৃটেনের উল্লেখ করা 
হয়। গত চাক্লীশতাব্দীতে গ্রেট বুটেনের জনসংখ্যা প্রায় ৬ গুণ বাড়িয়াছে। 
খাদ উৎপাদশ সেই অন্পাতে বাড়ে নাই। তবুও গ্রেট বুটেনের আধিক দুরবস্থা 
ূ দেখা দেয় নাই। এমন কি মাথাপিছু খাচ্ের পরিমাণ 
ম্যাালথান ও কৃষির ্ ৃ্‌ 
বৈজ্ঞানিক উন্নতি », কমে নাই। শিল্পান এই সময়ে অনেকদূর অগ্রসর 
হইয়াছে । শিল্পজ পণ্যের বিনিময়ে বিদেশ হইতে কৃষিজ 
দ্রব্য আমুন্যুনী কর! সম্ভব হইয়াছে। ফলে থাগ্ছের ব্যাপারে ঘাটতি দেখা দেয় 
নাই।) এ সমস্তই সত্য । এক দেশের পক্ষে ইহা সম্ভব। কিন্তু সমস্ত দেশের 
পক্ষে যুগপৎ এই সম্ভাবনা নাই । এখন পধন্ত চন্দ্রলোক হইতে আমদানির কোন 
আশ] দেখা যাইতেছে না। এইখানে বল! হয়(থাদ্য উৎপাদন সম্বন্ধেও মযালথান 
বণিত পাটীগাণিতিক প্রগতি প্রযোজ্য নয়। ম্যালথাসের পরে কুষি পদ্ধতির 
চমক্ষপ্রধ উন্নতি ঘটিয়াছে। ক্রমহ্াসমান উৎপন্ের বিধি ম্যালথাসের তত্বের 
প্রধান খুটি স্ব? পদ্ধতির উন্নতি ঘটিলে ক্রমহ্বাসমান বিধি বিলম্বিত ভইবে। 
ম্যালথাসের আশঙ্কাও দুরে সরিয়া যাইবে। কিন্তু উন্নতি ও আবিষ্কার কোন 
আইন অনুসারে ঘটে না। জনসংখ্য। বৃদ্ধির ফলে এই উন্নতি ঘটিয়াছে তাহ! বলা 
যায় না। একবার হইয়াছে, স্থতরাং আবার হইবে তাহা নিশ্চিতরূপে বল। যার 
না। ম্যালথাসের ভবিষ্ুদ্ধাণী সত্য হয় নাই। তাই বলিয়া? তাহার আশঙ্কা অমূলক 
বল। যায় না। 
জন্মহার ঞ্রইয়াও ম্যালথাসকে সমালোচনা কর! হ্য়। জনসংখ্যা জ্যামিতিক 
প্রগতিতে বাড়ে না। কিন্ত কেন বাড়ে ন! তাহা! দেখা দরকার । ইউরোপে 
১৬০০ থুষ্টাব্ পর্যস্ত জনসংখ্যার বিশেষ পরিবর্তন হয় নাই। জন্সহাণ্র খুব বেশী 


ম্যালথুমীয় তত্বের 
সমালোচনা 


৬০ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


স্তর করে। জন্মহার কিন্তু বিশেষ কমে না, জনসংখ্যা দ্রুত বাড়িতে থাকে। 
ইতিহাসের এই পায়ে ম্যালথাস তাহার তন্ব প্রচার করেন। তারপর মৃত্যুহার 
খুব ধীরে ধীরে কমিতে থাকে । জন্মহার ত্রুত কমা৷ স্থুরু 
করে। জনসংখ্য। বুদ্ধির হারও কমিতে থাকে, এমন কি 
কোন কোন দেশে জনসংখ্য। হাসের সম্ভাবন| দেখা দেয়। ইহ] ম্যালথাসের 
পরবতী আধুনিক যুগের ঘটন1। ভবিষ্যতের ছবি ম্যালথাসের চোখে ছিল 
বিভীষিকাময় । বাস্তবের সঙ্গে এই ছবির মিল নাই । ম্যালথাসের যুক্তি কিন্তু অটুট 
হিয়। 'গয়াছে। মৃত্যুহার বাড়িয়া বা জন্মহার কমিয়া ভারসাম্য রক্ষা! করা যায়। 
জমার কমাইয়া ভারসাম্য রক্ষা করিলে কষ্ট হইবে কম। জন্মহার কমা বাডা 
কিসের উপর নির্ভর করে তাহা ম্যালথাস নিভূলভাবে বুঝিতে পারেন নাই । . 
এইখানেই সাহার গলদ | কিন্তু জন্মভার কোন পরিবতিত হর তাহা আজও 
আমরা পুবাপুরি বুঝিতে রারি নাই । কেবলমাত্র অর্থ নৈতিক বঁণাপারের উপর 
ইহা শির করে না। শিক্ষা, সংস্কৃতি, ফ্যাসান, স্ত্রীস্বাধীনতা- ইভাদের উপরগ 
জন্মহারের পরিধতন নির্ভর করে। পাশ্চাত্য দেশগুলতেও জন্মহার কমিতে কমিতে 
আবার একটু পাভিয়াছে। জীধনধাত্রার মান যত বাডিবেঃ আম্মার তত আপনা 
আপশি কমিবে, তাহা সত্য নয়। এই সব দেশে আজকাল সম্ভানবিশ্ষ্ট 
পরিবার বিরল | সঙ্গে সঙ্গে কিন্তু অবিবাহিত ও একসম্ত।নবিশিষ্ট পরিবার আগেকার 
মত দ্রেখা যায় না। জন্মহারের কেন পরিধক্তন হয় তাহার সন্তোষজনক ব্যাধ্য] 
আজও হয় নাই। 

পাশ্চাত্য দেশে ম্যালথাসের ভূত দেখিয়! আজ কেহ ভয় পায় না। কিন্তু এশিয়'র 
জনসংখ্যা দ্রুত বাড়িয়া চলিয়াছে। চিকিৎস] বিজ্ঞানে 
উন্নতি ও জনস্বাস্থ্য উন্নয়ন ব্যবস্থার ফলে মৃত্যুহার হ্রাস 
পাইয়াছে। কিন্তু জন্মহার কমে নাই। আমাদের মত অর্ধোন্নত দেশে জননংখ্য। 
বৃদ্ধির জন্য চিন্তিত হইবার যথেষ্ট সঙ্গত. কারণ আছে । 

জননংখ্যা ও জাতীয় আয়- কাম্যতম জনসংখ্যা (0০000 010 
10010190019 ) £ জাতীয় উৎপাদনের মধ্যে থাগ্য ব্যতীত অন্যান্য ভ্রব্যও আছে। 
থাগ্যোৎ্পাদন জনসংখার সঙ্গে পাল্লা দিয়া বাড়িতে 
পারে ন] ভাবিয়। ম্যালথাস সন্ত্রস্ত হইয়| ছিলেন । বর্তমান 
অর্থশান্্রবিদ্গণ জাতীয় আয় বৃদ্ধির পরিপ্রেক্ষিতে জনসংখ্যার আলে.চনা করেন & 
যে কোনও দেশে নির্দিষ্ট পরিমাণ প্রাকৃতিক এশ্বধ্য আছে। ইহাকে পুরাপুরি কাজে 
লাগাইতে হইলে নির্দিষ্ট জনসংখ্যার প্রয়োজন । এই নির্দিষ্ট জনসংখ্য। থাকিলে জাতীয় 


ম্যালথান ও জন্ম-মৃত্যু-হার 


ম্যালথুলীয় আশঙ্ক] 


কাম/তম জনসংখ্যা তত্ব 


শ্রম ৬৯ 


'আয় বুদ্ধির হার ও মাথাপিছু জাতীয় আয় সর্বোচ্চ হয়। জনসংখ্যা ইহার চেয়ে 
বেশী হইলে মাথাপিছু আয় কমিবে। এক্ষেত্রে জনাধিক্য ( 0০1 001186101) ) 
ঘটিয়াছে বলিতে হইবে । আবার জনসংখ্য। যদি পূর্বনিদিষ্ 
জনসংখ্যার চেয়ে কম হয়, তাহ হইলেও মাথাপিছু আয় 
কমিবে । এক্ষেত্রে জনসংখ্যা বাড়িলে প্রাকৃতিক এশ্বধ আরও ভাল করিয়। কাজে 
লাগান খাইবে। ফলে মাথাপিছু আয় বাড়িবে। এরূপ অবস্থায় দেশকে জনবিরল 
( 01561-00918069 ) বলিতে হইবে । যে জনসংখ্যা থাকিলে মাথাপিছু জাতীয় 
আয় সবোৌচ্চ হয় তাহাকে কাম্যতম ( ০9000 00 ) জনসংখ্যা ধল! ধায় । এই তত্ব 
ক্রমহ্াসমান বিধির একটি বিশেষ প্রয়োগ মাত্র । সেখানে আমর] ধেখিরাছিলাম, 
স্থির ও পরিবঙনশীল উপাদানের মধ্যে একটি কাম্যতম অনুপাত আছে। সর্বোচ্চ 
গড উৎপাদন হইতে গেলে এই কাম্যতম অন্রপাত বজায় রাখা দরকার | এখানেও 
গোটা দেশের পটভূমিকাথ সেই একই কথা বল] হইতেছে । 

কাম্যতম জনসংখ্যা ত্র বিরুদ্ধেও সমালোচনা হইয়াছে । ইহ] একটি ধারণা 
মাত্র । ইহা নিভুলভাবে নির্ধারণ করা সন্তব নয়। কাম্যতম অনুপাত সব সময় 


জনা(ধকা ও জনবিরলতা! 


একই থাকে ন।। উৎপাদন পদ্ধতির পরিবর্তনের সঙ্গে কাম্যতম অঈপাতেরএ 
পরিবর্তন হয় । ফলে ক্রমহ্রাস্মান বিধির প্রয়োগ তৃরাস্থিত 
ব বিলগিত হইতে পারে | সেইরূপ মূলধন 2 আবিষ্কার 
ইত্যাদির ফগে কাম্যতম জনসংখ্যাও পরিবর্তন ভয়। 
নূতন সম্পদ আবিদ্কুত হইলে এবং সেই শম্পদ কাজে লাগাইতে নূতন লোকের 
দরকার হইলে কাম্য জনসংখ্যা বৃদ্ধি পাইবে | আবার যুদ্ধবি গ্রহ ব! পাকৃতিক 
বিপর্যয়ের ফলে মুলধন নষ্ট ভইলে, কাম্য জনসংখ্যাও হ্রাস পাইবে । 

কাম্য জনসংখঠার ধারণা কাধতঃ প্রয়োগ করা অসম্ভব | সেদিক দিয় ইহার 
সার্থকতা নাই । এই আলোচনা অথিক অবস্থার নিরিগ 
হিসাবে মাথাপিছু জাতীয় আয়ের কথা স্মরণ করুইয়] 
দেয়। ইহাই হইল এই তত্বের বাস্তব মূল্য । ম্যালথাসের 
তন বা কাম্য জনসংখ্যা তনত্বকোন ক্ষেত্রেই বণ্টন ব্যবস্থার উল্লেখ নাই । পণ্টন 
ব্যবস্থার গুরুত্ব সব সমধ মনে রাখিয়া আলোচন। করিতে হইবে। 

ভারতে জনসংখ্যা সমন্যা (5০904180101) 0001200 11) 17019 ) 
ভ্নসংখ্যার দিক হইতে ভারত পৃথিবীতে দ্বিতীয় স্থান অধিকার করে। ১৯৪১ 
সালে ভারতের জনসংখ্যা ছিল ৩১ কোটি ২৮ লক্ষ__১৯৫১ মালে ৩৫ কোটি ২৯ 
লক্ষ__-১৯৫৮ সালে আন্তমানিক ৩৮ কোটি । ১৯9১ হইতে ১৯৫১ এই দশ বংসরে 


কাম্যতম জনসংঘপা- 
তহ নিভূলি নয় 


কাম্য জনসংখা- 
তত্বের বাস্তব মূল্য 
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জনসংখা! বাড়িয়াছে ৪ কোটি ৪১ লক্ষ । অর্থাৎ বাৎসরিক প্রায় ৪৪ লক্ষ হিসাবে--- 
প্রতি বৎসরে শতকরা ১২৫। ১৯৫১ সালের পর জনসংখ্য! বৃদ্ধির আন্রমানিক হার 
বাড়িয়া বংনরে ১৮০ শতাংশ দাড়াইয়াছে। 
জনপসংখ্য। কি হারে বাড়িবে তাহা নির্ভর করে প্রধানতঃ জন্মহার ও মৃত্যুহারের 
উপর। ভারতে জন্মহার ও মৃত্যুহার উভয়ই খুব বেশী। ১৯৫১ সালের আদমন্থ্মারী 
হিসাবে ১৯৪ ১-১৯৫১ এই দশকে জন্মহার ও মৃত্যুহার যথাক্রমে হাজারকর1 ৪০ ও ২৭। 
পরিবার-নিয়ন্ত্রণ পরিকল্পনার অন্তভূ্ত হইয়াছে । গথাপি জন্মহার খুব শীঘ্র কমিবে 
মনে হয় না। পরিবার-নিয়ন্ত্রণ ক।ধকরী হইলেও, তাহার 
৪৮7 ফণ এক পুরুষে অগ্কভব করা যায় না। চিকিৎসা বিজ্ঞানের 
উন্নতি ও জনম্বাস্থ্য উন্নয়ন ব্যবস্থার প্রসারের ফলে 
মৃত্যুহার কমিয়াছে এবং আরও কমিণে। জশ্হ্ার ও মৃত্যুহারের ব্যবধান বাড়িয়া 
যাইবে । জনসংখ্যাও দ্রুত বাড়িয়া! চলিখে । এই অবস্থা আথিক" উন্নতির মোটেই 
সহায়ক নয়। 
ম্যালথাসের আশঙ্কা ভারতের ক্ষেত্রে অবাস্তব নয় | ম্যাপথাসের হিসাবে খাছ্য 
ঘাটতি ৪ ততঙ্জনিত দুভিক্ষ ও মহামারী হইল জনাধিক্যের পরিচয়। খাছোর 
ব্যপারে আমর! ম্বগংসম্পূণ নই । ১৯৩৮ সালে ডাঃ রাধা- 
কমল মুখ্যোপাধ্য।য় হিনাব কিয়া দেখান ফে স্বাভাবিক 
উত্পাদনের বখ্খবেও মাত্র শতকরা ৮৮ জনের খাছ 
দেশের মধপ্যে উৎপন্ন হয়| প্রথম পরিকল্পনার সময় পরিকল্পনা কমিশন ১৯৫০ সালে 


ম্যালথাল তত্বের 
ক্ষেত্র- ভারত 


৩০ লক্ষ টন ঘাটতি হইবে বলিয়া মত প্রকাশ বেন । ১৯৫১ সালে ৪৭ লক্ষ টন শশ্য 
বিদেশ হইতে আমদাশী করিতে হয়। গ্রাথম পরিকল্পনার 
আমলে খাছাশশ্সের উত্পাদন ৭৮ লক্ষ টন বাড়িবে বলিয়া 
ধরা হইয়াছিল |, কাধতঃ বাড়ে আরও থধেশী। তবুও ১৯৫৩ সালে ২ লক্ষ টন 
খাস্ভ আমদানী করিতে হয় । আমাদের খাগ্ পুষ্টিকর দিক দিয়াও নিকৃষ্ট । জনপ্রতি 
স্বাস্থ্যরক্ষার জন্য ৩০০০ ক্যালরি প্রয়োজন | আমাদের 
মাথাপিছু ঠিসাব ১৫০০ ক্যালরি । পাশ্চাত্য দেশে কৃষির 
উত্পাদ্দিকা শক্তি অনেক বেশী । সেখানেও পুষ্টিকর খাগ্য যোগান দিতে মাথাপিছু ২ একর 
জমি দরকার হয় । আমাদের দেশে মাথাপিহ আবাদযোগ্য জমি ১৫ একর-_মাথা পিছু 
কষিত জমির পরিমাণ ০৯ একর । - 

দুভিক্ষ আমাদের দেশে নৃতন ব্যাপার নয়। অনেকে বলেন ছুভিক্ষ খাগ্যের অভাব 
হইতে হয় না। ক্রয়ক্ষমতার অভাব ও সরকারী নিয়ন্ত্রণ ব্যবস্থার ত্রুটির ফলেই দুণ্তিক্ষ 


উৎপাদলেব ঘাট'ত 


পুষ্টিকর খান্বের অতাব 


শম ৭১ 


হয়। দুভিক্ষ স্ম্ন্ধে সন্দেহ থাকিলেও, জন্মহার ও মৃত্যুহার যে অত্যন্ত বেশী সে 
জি রিডারীর সম্বন্ধে সন্দেহ নাই। জন্নংখ্যা বৎসরে ৩* লক্ষ করিয়। 
অত্যন্ত বেশী, এবং বাডিতেছে। কৃষিপদ্ধতির উন্নতি অবশ্য সম্ভব । কিন্তু এই 
কৃষি-উন্নয়ন দীর্ঘ সময় সাপেক্ষ উন্নতি রাতারাতি হইতে পারে ন"। কৃমি উন্নয়ন দীর্ঘ সময় 
স্পেক্ষ। এই সময়ে জনসংখ্যা আবার ধাডিয়। চলিবে । প্রিকল্পনার প্রথম পষায়ে 
জনস্থাস্থ্যোন্নয়নমূলক ব্যবস্থার ফলে মৃত্যুহার কমিবে। জন্মহার কমিতে অনেক দেরী, 
জনসংখ্যার বৃদ্ধির হার বাড়িতেও পারে । ভারতবষে জনারধিক্য আছে স্বীকার করাই 
বুদ্ধিমানের কাজ । 

কাম্য জনসংখ্যাতত্ব অবশ্ঠ বলে জাতীয় আয়ের পটভূমিকায় জনসংখ্য। বুদ্ধির 
আলোচনা করিতে হইবে । জনসংখ্য। বৃদ্ধির ভার অপেক্ষা জাতীয় আয় বৃদ্ধির হার 
এমন কিছু বেশী নয়! মাথাপিছু আয় অতি সামান্থই বাডিয়াছে। মাথাপিছু আয় 


6 বাডিয়াছে-স্থতরাং জনার্ধিক্য নাই বলা চলে। জন 
জাতায় আমন ও , ক... শের রি 
জনদংখ্য! বৃদ্ধি সংখ্যা কম তইলেও জাতীয় আয় কমিত কিনা তাহ 


বিবেচনা করিতে ভইবে। আমাদের দেশে অর্ধ বেকার 
ও ছ্ল্ম-বেকারের অস্তিত্ব অন্থীকার করা যায় মা। অনেকেই অনন্টোপায় হইয়া 
কষিকাষে নিযুক্ত আছে, উত্পাদন বজায় পাখিবার জন্য ইহাদের গুয়োজন নাই । 
কাম্য জনস্ঠগ্যার হিপাবেও ভারতে জনাধিক্য অস্বীকার করা কঠিন । জনাধিক্যের 
অস্তিত্ব স্বীকার করিলে উৎপাদন পদ্ধতির উন্নয়ন স্ভবনা অস্বীকার করিবার 
প্রয়োজন নাই , কৃষি ও শিল্পের বলাকৌশলের উন্নয়ন অবহই করিতে হইবে | বেকাও 
সংখ্যা! কমাইবার চেষ্টা করিতে হইবে । জাতীয় আয়ের অসম বণ্টন রভিত করিতে 
হইবে । সঙ্গে সঙ্গে পরিবার নিয়ন্ত্রণ মারফত জনসংখ্যা বুদ্ধি নিবারণ করিতে হইলে । 
তাহা হইলে শুধু কাগজ কলমের হিসাবে জাতীয় আয় বৃদ্ধি হইবে না। আমাদের 
ব্যক্তিগত জীবনে এই আয় বৃদ্ধির সুফল ভোগ করিতে পারিব, *জীবনযাজার ম*5 
উন্নত হইবে । পরিকল্পন। গণমানসে উদ্দীপনা শষ্টি করিবে | পরিবল্পন] সফল হইব'ন 
প্রধান একটি অস্তরায় দূর হইবে । ৃ 
বেকার সমন্যা। €017500191050)606 ) 2 উৎপ।দনের উপাদানগুলির পরিমাণ 
জাতীয় আয়ের সর্বোচ্চ মাত্রা নির্দেশ করে। উপাদানগুলির সমস্তটা পুরামাত্রায় 
কাজে লাগাইতে হইবে। কিছু উপাদান যদি সম্পূর্ণ বা 
আংশিক নিক্ষিয় থাকে, তবে জাতীয় আয় সম্ভাব্য 
সর্বোচ্চ মাত্রায় পৌঁছাইতে পারে না। অনেক ক্ষেত্রেই 
দেখা যায় শ্রম এ অন্যান্য উপাদান বেকার অবস্থায় পন্ডিযা আছে । লোক কাজ খুঁজিয়া 


উৎপাদনের সমস্ত উপাদানকে 
কাজে লাগান ক না 


শ২ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


কাজ পায়না । জমি অনাবাদী থাকে, কারখান। নিস্তব্ধ হইয়া! আছে । এই উপাদান- 
গুলিকে সক্রির করিতে পারিলে, জাতীয় আয় বাডিবে । 
মাঠধ উত্পাদনের অগ্কতম উপাধান। উৎপাদনের লক্ষ্য হইল আবার মানষের 
সন্থেরববিধান। সেইজন্য শ্রমের বেকারত্ব আমর] বিশেষভাবে আলোচনা! করিব । 
এই বেকারত্ব জাতীয় আয় বৃদ্ধির অন্তরায় । মুলধন বাঁড়াইয়। জাতীয় আয় বাডান 
সময় সাপেক্ষ । উপাদানের পরিমাণ হয়ত শীঘ্র বাডান যাইতেছে না! সেখানেও 
বেকারত্ব দূর করিরা জাতীয় আয় বাডান যর । সুস্থ সবল্গ জীবন যাপন করিতে 
হইলে, শুধু খাওয়া-পরার ব্যবস্থাই যথেষ্ট ময়। খাওয়া 
পর। দান হিসাবে পাইলে ব্যক্তিত্বের বিকাশ সম্ভব নয়। 
খাওয়া পরা স্বয়ং অজন করিবার সুযোগ থাকা দরকার |. 
আমাদের দেশে যাহ।র। উদ্বাপ্ত হইয়| আসিরাছে, ভাভারা অনেকে খয়রাততী সাহায্য 
পায়। দীর্ঘদিন এইভাবে থাকার ফলে ইহাদের নৈতিক মেরুদণ্ড ভণঙ্গিবার উপক্রম 
তইয়াছে। কাজের আগ্রহ চলিয়! যাইতেছে । রাজনীতিক্ষেত্রে ইভারা বিক্ষোরক 
দ্রব্যে পরিণত হইয়াছে । সমাজবিরোধী শক্তির হাতে অসহায় ভ্রীডনক লইয়া 
দাডাইয়াছে। সমাজের একটা বুইৎ অংশ বেশীদিন এই'অবস্থায় থাকিলে, সামাজিক 
কাঠামে! ভাঙ্গিয়। পডিতে বাধ্য । 
বেকারের শ্রেণীবিভাগ (57১95 ০1 01761001910 চা0001)0) 8, বেকারত্ব 
কমাইয়া জাতীয় আয় বাড়ান যায়। ইচ্ছাকৃভ-বেকারত্ব দূর করিবার উপায় নাই। 
কিছু সংখ্যক লোক ন্থেচ্ছায় বেকার জীবন যাপন করে। ইহারা জীবিকা অজন 
করিবার ঝঞ্কাট সহা করিতে চায় না, গ্রাসাচ্ছাদনের ভস্ 
পরমুখাপেক্ষী হইয়া! থাকে । কীভ না কবিছত করিতে 
শেষে কাজ পাইলেও কাজ করার ইচ্ছা থাকে না। অনেক দেশে বেকার ভাতা 
চালু আছে। নাবালক সন্তানের সংখ্যা ধরিয়! ভাতার পরিমাণ হিসাব কর! 
হয়। যে ব্যক্তির সন্তানসংখ্য! অধিক, সে কাজ করিলে যত পাইতে পারে, 
কাজ না করিলে বেকারভাত্তা হিসাবে হয়ত পায় 
ইজ উন ইহার চেয়ে বেশী। এরূপ অবস্থায় কোন কোন 
লোক হ্বেচ্ছায় বেকারত্ব বরণ করে। এরকম লোকের 
সংখ্যা বেশী নয়। যাহাদের অবস্থা এই রকম তাহারাও সকলেই বেকারত্ব 
বাছিয়৷ লয় না, কারণ টাকার অঙ্কে লাভ হইলেও, ইহাতে আত্মমর্যাদ$ ক্ষুপ্ন হয়। 
আমাদের দেশে গৃহিণীর৷ ঘরের কাজ ফেলিয়া অফিস আদালতে চাকরী করিতে চান 
ন]। ইহাদের বেকার বলা যায় না, কেননা ইহারা কাজ পাইলেও কাজ করিতে 


বেকারত্ব দূর করিয়া সহজেই 
জাতীয় আয় বাড়ান যায় 


(বকাবহের ধরণ 


শ্রম ৭৩ 


ইচ্ছুক নন। তাছাড়া গৃহস্থালীর কাজও উৎপাদনশীল শ্রমের পধায়ে পড়ে । স্বেচ্ছায় 
যাহারা বেকার থাকে, তাহাদের সংখ্যা নগণ্য । ইহাদের লইয়া! সমস্যা দেখ! 
দেয় না। 

ইচ্ছার বিরুদ্ধে যাহারা বেকার থাকিতে বাধ্য ভয় তাহাদের লইয়! সমস্যা দেখা 
দেয়। বাজারে যে মজুরীর হার বর্তমান, সেই হারেই 
ইন্ারা কাজ করিতে ইচ্ছুক কিন্তু কাজ খুঁজিয়া পার না। 
বেকারত্ব বলিতে আমরা এই অনিচ্ছাকৃত বেকারত্বই বুঝি । 
এই বেকারত্ব কেন হয় তান। জান। দরকার । 

চাকরির বাজারে শ্রমের যোগান ও চাহিদার অপামগ্জশ্ডের ফলেই বেকারত্ব দেখা 
দেব। শ্রমের যোগানের আকন্মিক কিংবা খামখেয়ালী পরিবর্তন হয় না। বেকারত্বের 
কারণ খুঁজিতে গেলে শ্রমের চাহিদা কেন পরিবর্তিত 
হয় জানিতে হইনে | বেকারত্বের সঙাধ।নের পথ ছুইটি | 
চাহিদ| পরিবর্তনের আকম্মিকতা নিয়ন্ত্রণ কিয়া বেকারত্ব 
কিছু পরিমাণ দূর কর] যাইত পারে | কিন্বু চাহিদার পরিবর্তন সম্পূর্ণ নিয়ন্ত্রণ 
করা সম্ভব নর! চাহিদ। অন্তসারে যোগানের পরিবর্তন মদি বিলম্বিত ন। ভয় তবেই 
বেকার সমস্যার তীত্রত। হ্রাস পাইবে । 

(১) অরম্ুমী বেকারত্ব (95950191 [011610119517)0100)2 উৎপন্ন সামগ্রী 
বহসরেন সকল খতুতে সমানভাবে বিক্রয় ভয ন। | ফ্যাসান, পালাপাধণ, আবহাওয়া 
অনেক কারণে বিক্রর খতৃভেদে কমবেশী হয় । ফলে শ্রমের চাহিদাও কমে বা বাডে। 
শশরনীয+ পুজার সময় পোষাক-পরিচ্ছদ সর্বাধিক বিক্রয় ভয়। '্রীষ্মাবকাশে বা 
পূজার সময় দাজিলিং, পুরী প্রভৃতি দর্শশীয় স্থানে যাত্রী 
সমাগম প্রচুর হয়, হোটেল বাজার সরগরম থাকে, 
অন্যসময় ঝিনাইগ্রা পড়ে! বর্মাকালে গৃহনির়্াণে ভাটা পড়ে। স্ঙ্গে সঙ্গে রাজ- 
মিশ্্রীর চাহিদাও কমিয়া যায়। এই সময় আবার ছাতার বিক্রয় বাডে। খতুর 
প্রভাব অল্পবিস্তর সমস্ত শিল্পেই আছে। বিক্রয় যখন খুব বাভিয়া যায়, শ্রমের 
চাহিদাও বাডিয়। যায়। অধিক বেতন, ওভারটাইম ইত্যাদি দেওয়া হয়। 
শ্রমিকেরা আসিয়া ভিড করে| বিক্রর যখন কমিয়ণ যায়, ইহাদের অনেকে বেরার 
হইয়া পড়ে ।৪ 

চাহিদা যখন কমিয়? যায় তখন অতিরিক্ত ( 94916175185 ) উপজীবিকার 
সংস্থান করা যাইতে পারে । ধান কাটার পর কৃষকের আর বিশেষ কাজ থাকে না । 
এই সময়টা তার বাসস্থানের কাছাকাছি কোন কুটির শিল্প জাতীয় কাজের ব্যবস্থা! 


প্রয়োজন থাকিলেও যে কাজ 
পায় না সেই-ই বেকার 


€ 
চাহিদার পবিবগ্তনই 
বেকারহেব প্রধান কারণ 


চুদার মরহুমী পরিবর্তন 
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করা যাইতে পারে। তাহা হইলে আর তাহাকে বেকার হইয়া থাকিতে হইবে না। 
চাহিদ। বাড়ার সঙ্গে সঙ্গে শ্রমিকের সংখ্যা না বাড়িতে দিলে 
৮ টা পরে বেকার ভয় থাকিবে না। বাডতি লোক নিয়োগ 
দুর করা যায় না করিয়। কাজের সময় বাডাইয়। চাহিদা পুরণ করা যাইতে 
পারে। একই কারবারে ছাতা ও ছড়ি প্রস্তুত করা 
যাইতে পারে-_ছাতার খতুতে ছাতা-অন্ত সময় ছডি। এইভাখেও সারা বৎসর 
ধরিয়া কাজের সংস্থা করা যায়। 

(২) আং্যাতজনিত বেকারত্ব ( ঢ01000051 [07761079105 0361)0) $ অনেক 
সময় চাহিদার সাময়িক পরিবর্তন ভর । হঠাৎ কমে_-আবার বাডে। এই বাডা-কমা 
নির্দিষ্ট মরন্নম-মাফিক হয় না। কোন সময় অনেক জাহাজ একসঙ্গে পৌছায়। 
মালবোঝাই ও মালখালাসের জন্য তখন ডকশ্রমিকের চাহিদা ॥বাডিয়া যায়। 

আবার কোন সময় জাহাজঘাট ফাকা! থাকে । তখন এই 
চাহিদার আকম্মিক রি 
পরিবর্তন শ্রমিকের কাজ জুটে না। কাচা মাল সময়মত নাও 

পাওয়! যাইতে পারে ; দুর্ঘটদার ফলে যন্ত্রপাতি নষ্ট হ্ইয়! 
যাইতে পাবে সংগঠনে অব্যবস্থা থাকিতে পার | এই স্ব কারণেও শ্রমিককে 
সাময়িকভাবে বসিয়া! থাকিতে হয়। গ্যাস প্র্যাণ্ট ফাটিয়া গেলে, মেরামত না হওয়া 
পর্যন্ত বসিয়া থাকিতে হইবে। করলা ,ঠিক সময়ে না আপিলে, শ্রমিকসংখ্যা 
কমাইতে হইবে । অনেক সময় একটা কাজ শেষ ন1 করিয়া আরেকটা কাজ অন্- 
সন্ধান করিতে সময় লাগে। নৃতন কাজ যোগাড না হওয়া পধস্ত বেকারী 
চলিবে । 

শ্রমিকের গতিশীলতা বাভাইয়। এই ধরণের বেকারত্ব কিছুট1 কমান যায়। শ্রমিক 
যাহাতে শহঞ্জে একস্থান হইতে অন্স্থানে বা এক শিল্প হইতে অন্য শিল্পে যাইতে পাবে 

তাগাত জন্য অর্থপাহায্য ও শিক্ষার ব্যবস্থ| করিতে হইবে 
শ্রমিকের গতিশীলতা কাড়াইলে 
এই বেকারত্ব দুৰ হইতে পারে অনে+ ক্ষেত্রে দেখা যায় এক জায়গায় শ্রমিক কাজ খুজিয়া 
পায় "একই সময়ে অন্ত্র মালিক শ্রমিক খুঁজিয়] 
পায় না। সরকারী নিয়োগসংস্থার মারফ২ খবরাখবরের ব্যবস্থা হইলে এই ধরণের 
বেকারত্ব হ্রাস পাইবে । 

(৩) মন্দাজনিত বেকারত্ব (05০11081 [01161019109517)6100) 2. একটি শিল্প 
গডিয়া উঠিতেছে । অপর একটি শিল্প বিনষ্ট হইয়া যাইতেছে । এই ভাঙ্কাগড! 
শিরবিচ্ছিন্নভাবে চলিতেছে । ইহার ফলে যে বেকারত্ব দেখ! দেয় তাহাকে আমর 
মন্দানিত বেকারত্ব বলি না। এক এক সময় সমস্ত শিল্পেই তেজীভাব দেখা দেয়। 


অম প৫ 


তখন শ্রমিকের চাহিদা বাড়ে। আবার এক এক সময় সমস্ত শিল্পেই মন্দার ভাব 

দেখা দেয়। তখন শ্রমিকের চাহিদা কমে । বহু লোক বেকার হয়। আবার বাজার 

দিহারাহাদারেরা তেজী হয়। তারপর আবার মন্দ! দেখ! দেয়। নিয়মিত- 

এবং তজ্জনিত বেকারত্ব ভাবে তেজী ও মন্দার অবস্থা পর পর দেখা দেয়। মন্দার 
সময় চারিদিকে লোক বেকার হইয়! পডে | 

ধনতাস্ত্রিক দেশগুলিতে ব্যবসা-বাণিজ্য ব্যক্তিগত উদ্যোগে পরিচাজিত হয়। কোন্‌ 

জিনিষ কফি পরিমাণে উৎপন্ন হইবে তাহা ব্যবসায়ীরাই ঠিক করে। ব্যবসায়ীর! 

সর্বোচ্চ লাজ করিবার জন্য উৎপাদন করে । যখন তাহার! 

টা বৃ পেন লাভ বেশী হইবে মনে করে, তখন উৎপাদন বাডাইয়া 

প্রধান কারণ দেয়। জাতীয় আয় ও কফমসংস্থান তখন বাডে। লাভ 

দি কম হইবে বা লোকসান হইবে বলিয়া! যখন আশঙ্কা হয়, 

তখন তাহার1 উৎপাদন কমাইয়৷ দ্বেয়। জাতীয় আয় কমে। বহু লোক বেকার 

হইয়। পডে। 


জাতীয় আয় আলোচনা করিবার সময় আমর] দেখিয়াছি ব্যয় ভইলে তবেই আয় 
হখ। মন্দমাজনিত বেকারত্ব দূর করিতে হহলে মন্দার সনয় ব্যয় বৃথি করিবার 
ব্যবস্থা করিতে হইবে । করের হার কমাইলে করদাতার উদ্বত্ত এর্থের পরিমাণ 
বাডিবে। কলে তাভার' অধিক ব্যয় করিতে সাহস পাইবে । মূলধন তৈয়ার করিতে 
ভইলে ধার করিতে হয়। সুদের ভার কমাইলে, ধারের জন্তু 
জাতীয় ব্যয় বৃদ্ধির মিরা রদ দা 
সিরাজ কম সুদ দিতে হইবে । মুলধনত্রব্য প্রস্তুত করিবার খরচ 
কমিবে। ব্যবসায়ীর] মূলধনদ্রব্যয প্রস্তুত করিবার জন্য ব্যয় 
বাডাইতে সাহস পাইবে । সরকার খয়রাতা সাহায্যের পরিমাণ বাডাইতে পারে এবং 
রাস্ত/থাট, বিদ্যালয় ও হাসপাতাল নির্যাণ প্রভৃতি জনহিতকর কাধ আরম্ভ করিতে 
পরে । ইহার ফলে তখন তখন অনেক লোকের কর্মসংস্থান হইবে । ইহাদের আয় 
বাডিবে । ফলে ইভাদের ব্যয় ব।ডিবে | অগ্যান্য দ্রব্যের চাভিপাও বাডিবে। ফলে 
ব্যবসায়ীর উৎপাদন বৃদ্ধির অন্কৃল অবস্থার সৃষ্টি হইতে পারে । সেই স্বত্রে আবার 
নৃতন করিয়া লোকের কর্মসংস্থান হইবে । 


(৪) সাংগঠনিক বেকারত্ব (905009191 01)61001951061)0) 2 শিল্পের গঠন 
পরিবন্তিত ব্ছিব/ণ ফলে যে বেকারত্ব দেখা দের তাষ্ার নাম সাংগঠনিক বেকারত্ব । 
শিল্পের গঠন তই কারণে বদলায়-(2) চাহিদার স্থায়ী পরিবর্তন ও (২) উৎপাদন 
পদ্ধতির উন্নয়ন | 
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চাহিদার পরিবর্তন অনেক কারণে হইতে পারে । আগে লোক পান্ধী করিয়! 
টায়ার যাতায়াত করিত। তারপর আসিল ঘোড়ার গাড়ী, 
বর্তন ও বেকারত্ব পাক্কীবেহার] বেকার ভইল | এখন ট্রাম, বাস, ট্যাক্সির 
যু্গ। গাডোয়াল্রো বেকার হইতেছে। 
উন্নত ধরণের যন্ত্রপাতি প্রবর্তনের ফলেও সাময়িকভাবে বেকার স্মস্তা দেখা দিতে 
পারে। শিশিবোতল আমাদের দেশে বেশার ভাগ হাতে তরী হয়__হাপর, চুল্লী 
ও ছাচের পাহাযধ্যে । যদি স্বনিয়ন্ত্রিত (£০0৪.01০) যঙ্ধের প্রবর্তন হয়, তবে অনেক 
শ্রমিক বেকার হইয়া পড়িবে । উৎপাদন ব্যয় কমাইবার ভন্যই উন্নত ধরণের মন্ত্র 
রানা জরা রা ব্যবহ্কাব করা হয় । শিশিবোতলের মি ব্যয় কমিলে 
পাতির প্রবর্তন এবং বেকারত্ব তাহার দামও কমিনে | বিক্রয়ের পারমাণ বাডিবে"। 
যন্ত্র চালাইব।র জন্যই লোকের দরকার হইবে। প্রথম 
প্রথম পযায়ে যাহার] কর্মবিচ্যুত ভইবে, তাতাদেব আবার কাজ জুটিঝো। একই কাজ 
নভে, একট অন্ত ধরণের, ভয়ত ব1 অন্য শিল্লে। প্রতিনিয়ত যন্ত্রের উন্নয়ন হইতেছে । 
ব্যক্তির ধিক হইতে তাহার বেকারত্ব সামরিক । সমাজের দিক হইতে বিচার করিলে 
দেখা যায় সব সমযই এই ধরণের বেকারত্ব রভিযা গিয়াছে । 
শ্রমিকদের নতন কাজ শিখাইবার ব্যবস্থা করিতে হইবে | গাডোয়ানদের ট্যান্ছি 
চালান শিক্ষা দিতে হইবে | তাহাদের স্ানগত ও শিল্পগত 
গতিশীলতা বাভাঁইতে ভষ্টবে । ক্নিগোগ-সণস্থার মারফত 
চাহিদা ও যোগানের অধিকতর সামগ্তস্ত বিধান করিতে হইবে । তাতা হইলে আর 
বেশীদিন বেকার ভইযা থাকিতে হইবে না । 
ভারতে বেকার সমন্যা (0710:010195000176 10101010006 1715) 2 ভারতে 
সব রকম বেকারই দ্রেখা যায়। ভারতে মধ্যবিভ্তশ্রেণীর বেকার “মস্সা লইয়৷ অনেক 
আলোচন1 হইয়াছে । ইহা নিশ্চয়ই অনিচ্ছাকৃত বেকারত্ব । যুদ্ধের সময় মধ্যবিত্ত 
বেকারের সংখ্য" খুণই কমিয়া গিয়াছিল। এখন ইহা আবার ক্রমশঃ বাড়িতেছে। 
ূ ভারে কারখানা মজুরের সংখ্য। প্রায় ২০ লক্ষ। অনেক 
রা মিমির বৃহৎ শিল্পপ্রব্য বিদেশে রপ্তানী হয়। চা, পাট প্রভৃতি 
কাচামালও বিদেশে রপ্তানী হয়| বিদেশে মন্দা দেখ! 
দিলে তাহার প্রভাব এই সব শিল্পের মাধ্যমে ভারতেও দেখা দেয়। তবে অর্ধোন্নত 
দেশের মত ভারতের বেকার সমন্তারও কিছু বিশেষত্ব আছে । ভারণ্ডে শ্রমিকদের 
অনেকে, বিশেষ করিয়! কৃষিতে, অন্যের অধীনে কাজ করে না। পাশ্চাত্য দেশে 
মজুবীর বিনিময়ে শ্রমিক সংগঠকের নিকট শ্রম বিক্রয় করে । আমাদের দেশে শ্রমিক 


পেকাবন্ধেৰ মামাংসা 


শ্রম ৭৭ 


নিজেই নিজের নিয়োগকর্তা । মন্দাজনিত বেকারত্ব আমাদের প্রধান সমস্যা নয়। 
আমাদের প্রধান সমস্যা হইল অর্ধ ও ছদ্ম বেকারত্ব (07061-6100105 7721) 8. 
0158015৩0 এ0)৫10131950750 )। কৃষি ও কুটির শিল্পেই এই ধরণের বেকারত্ব বেশী 
পেখা যায়| কৃষি ও কুটির শিল্পের মোট উৎপাদন বজায় রাখার জন্য এত লোকের 
প্রয়োজন নাই । বর্তমান উত্পাদন পদ্ধতিতেই আরও কম লোকে এই উত্পাদন 
করিতে পারে । উন্নততর উত্পাদন পদ্ধতিতে লোকের প্রয়োজন আরও কম। 
অনেক বাডতি লোক কষি ও শিল্পে নিযুক্ত আছে । কৃষিতে নিযুক্ত জনসংখ্যার এক 
চতুর্থাং* বা তাহারও বেশী বাডতি জনসংখ্যা। এই অর্ধ বেকারত্বের সঙ্গে আবার 
মরন্মী বেকারতৃও আছে। সেচ ব্যবস্থাযুক্ত জমিতেও কৃষকের বৎসরে ৬৫।৮০ দিন কাজ 
“কে নাঁ। অন্ত জমিতে বৎসরে ১৫০ দ্রিন কাজ থাকে কি না সন্দেহ । 
আমাদের এই অর্ধ বেকারত্বের মূল কারণ আমাদের জনসংখ্যার পেশাগত বণ্টন 
অত্যন্ত একপেক্ী। শিল্পে আমর। অনগ্রসর | বাধ্য হইয়] জীবিকার জন্য কুমির উপর 
নির্ভর করিতে হয়। মুলধন ও কারিগরি দক্ষতার 
ভারতে বেকারত্বের এ বারা 
আভা টনি আপ্লাচ্র্ব ইহার জন্য দায়ী। ইহার একমাত্র প্রতিকার 
*. অর্থনৈতিক উন্নয়ন । জনসংখ/ দ্রুত বুদ্ধি প1ইলে অর্থ- 
নৈতিক উন্নরুল স্বপ্রই থাকিয়া যাইবে । জনসংখ্যা যে ভারে বাডিবে, অর্থ নৈতিক 
উন্নন ৬ চেয়ে দ্রতগতিতে হওয়। দরকার | 
বেকারস্ংখ্য। সঠিকভ।বে নির্ণর করা দরকার | মধ্যবিত্ত বেকার শিক্ষিত। 
তাহাদের সম্বন্ধেত সঠিক তথ্য পাওয়া যায় না। সকলে কর্ধনিয়োগ সংস্থাকে নাম 
ঠিকানা জানায় না। অনেকে আবার কর্মে নিযুক্ত ভইবার খবর ন্দানাশ দবক্কার 
মনে কর না| অনেকে বেকার ন। হইযাও ভাল চাকরির আশায় নাম তালিকাত্তুক্ত 
করে! অর্থনৈতিক উন্নয়নের সঙ্গে সঙ্গে চাহি] বাডিবে | মধ্যবিন্ত বেকারের 
সংখ্যাও কমিবে | অধ্যবিস্তের বেকারত্বের জন্য আমাদের 
মধ্যবিত্তের বেকার সমস্যা] টা 
ও সমাধানেব উপায়. শিক্ষা বাবস্থাও দাবী । আমাদের দেশে কারিগরি শিক্ষ। 
ব্যবস্থার অত্যন্ত অভাব। পশ্চিমী শিল্পোন্নত দেশগুলিতে 
মাধ্যমিক এদক্ষা শেষ করার পর অধিকাংশ শিক্ষার্গী কারিগরি শিক্ষালাভ 
করে। আমাদের দেশে কারিগরি শিক্ষাদানের অপ্রাচুর্যের জন্য বিশ্ববিদ্যালয়ে ভীভ 
করা ছাড়া উপায় নাই। ইহার ফলে হান্যকব পরিস্থিতির উদ্ভব হয়। একদিকে 
লোক কাজ ট্রীহিয়া পায় না। অন্যদিকে উপযুক্ত লোকের অভাবে কাজের ক্ষতি 
হগ্ন। এই অবস্থা দূর করার জন্য কারিগরি শিক্ষার ব্যাপক বিস্তার করিতে হইবে। 
কেবলমাত্র উচ্চ স্তরের কারিগরি শিক্ষা প্রতিষ্ঠান স্থাপন করিলেই হইবে না। সাধারণ 


টি পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


কারিগরি শিক্ষা দিবার জন্য ব্যাপক ব্যবস্থা করিতে হইবে। শ্রমের মর্যাদা! শিক্ষা 
দিতে হইবে । তাহা হইলে কাধিক পবিশ্রম করিতে আর লজ্জাবোধ হইবে না। 
ছোট ছোট শিল্প প্রতিষ্ঠা করিতে হইবে । ট্যাক্সি, বাস প্রভৃতির লাইসেন্স বিতরণে, 
শিল্প প্রতিষ্ঠায় সাহায্যের ব্যাপারে সরকার সমবায় প্রতিষ্ঠানকে বিশেষ সুযোগ স্ুবিধ' 
দিতেছেন | মধ্যবিত্তের পুঁজি নগণ্য । সমবায়ের ভিত্তি ব্যতীত তাহাদের পক্ষে এই 
সণ কাজের যথাবোগ্য মূলধন সংগ্রহ কর! সম্ভব নয়। মধ্যবিত্তশ্রেণীর বেকার সমস্ত 
লাঘব করিবার উদ্দেশ্টেই সমবায় প্রতিষ্ঠানকে সুযোগ স্থবিধা দেওয়ার বন্দোবস্ত কর] 
হইয়াছে । 

বষিক।জ বার মাস থাকে না। বতসরে বেশ কিছুদিন কষককে বেকার অবস্থার 
কাটাতে হ৪ 1 এই মরজুম। বেকারত্ব দূর করিতে হুইলে গ্রামীন কুটিরশিল্পের 
উন্নতি কর] দর্নকার | মুতপ্রায় কুটিরশিল্পগুলিকে পুনরুজ্জীবিত কূরিতে হইবে 
খেজন্া সপকারী সাহায্য ও অন্তপ্রেরণা দরকার হইবে । যখন চাষের কাজ 
থাকিবে না, এই কুটিরশিল্পে তখন চাষীর কর্মসংস্থান 
হইবে । সরকারী উদ্যোগ্জে অনেক জনহিতকর নির্নাণ 
কাধ হয-যেমন রাস্তাঘাট ও বিদ্যালয় নির্ধাণ, খাল 
গনন | চাষের কাজ যখন থাকিবে না, সেই সময় এগুলি শুরু ও'শেষ করিতে 
হইবে । একাধিক ফসলের চাষ শিক্ষা দ্বিতে হইবে । তাহা হইলে আর একটি 
ফসল উঠিয়া! গেলে বেকার হইয়া থাকিতে হইবে না। চাষের কাজের সঙ্গে হা” 
মুরগী চাষেরও ব্যবস্থা করিলে স্থবিধা হইবে । যেখানে এসব ব্যবস্থার কোনটিই স্গ্তব 
হইবে না, সেখানে চাষের কাজ শেষ হইলে আশেপাশে শিল্প বা খনি অঞ্চলে ক্ধকঞ্চে 


রশ 


পাগাইতে হইবধে | চাষের কাজ পুনরায় সুর হইবার আগে গ্রামে ফিরাইয়া আনিতে 


গ্রামীন বেকার সমলা! 
ও সমাধানের উপায় 


হইবে । 

মরঞ্ুমী বেকারত্বের প্রতিকার বরং সহজ । কিন্তু বারমেসে ছন্স-বেকারত্বের 
প্রতিবিধান অনেক দুরূহ । শিল্প গগন বেকার সমস্যা সমাধানের একমাত্র পথ । সমস্ত 
'শল্জে (কন্তু সমান কর্মসংস্থান হয় না। অর্থ নৈতিক 
উন্নতির জন্য ভারী শিল্পের প্রয়োজনীয়তা কেহই অস্বীকার 
করিতে পারে না। কিন্তু ভারী শিল্পে যে পরিমাণ 
বাশয়োগ প্রয়োজন, সেই পরিমাণ বিনিয়োগ লঘু শিল্পে করিলে, কর্মসংস্থান হখ 
অনেক বেশী। ভার? শিল্প ও লঘু শিল্পের মধ্যে সামঞ্রন্ত বিধান করা দরকার | তাহা 
হইলে শিল্পোন্তির ধনিয়াদ ঠৈয়ারী হইবে সঙ্গে সঙ্গে বেকার সমস্তার তীব্রতাও 
হাস পাইবে 


লঘু পিলে অধিক 
কমসংস্থান হয় 


শ্রম ৭৪ 


বিদেশের সহিত বাণিজ্যিক সম্পর্ক বর্জন কর] সম্ভব নয়। বৈদেশিক মন্দার 
প্রভাব হইতেও সম্পূর্ণ রক্ষা পাওয়া! অসস্তব। আন্তর্জাতিক 
সহযোগিতা ব্যতীত মন্দাজনিত বেকারত্ব দূর করা কঠিন। 
দেশের জনসংখ্য। দ্রুত বৃদ্ধি পাইতেছে। ইহার ফলে বেকার সমশ্তার তীব্রতা 
বাডিতেছে। দেশের জনসংখ্য! যেভাবে বাড়িতেছে, তাহাতে গ্রতি বৎসর অন্ততঃ 
২০ লক্ষ লোকের জন্য কর্মসংস্থান দরকার । দ্বিতীয় পরিকল্পনার প্রাক্কালে «৩ লক্ষ 
লোক বেকার ছিল। দ্বিতীয় পরিকল্পনার আমলে তা 
পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনা 
৪ সনতার ভরা হ₹ইলে ১ কোটি ৫৩ লক্ষ লোকের কর্মসংস্থান দরকার । 
দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ৯৫ লক্ষ লৌককে নৃতন নিয়োগ- 
পত্র দ্রিবার কথা হইয়াছে । তাহা হইলেও ৫৮ লক্ষ বেকার থাকিয়া যাবে । কার্ধতঃ 
দ্বিতীয় পরিকল্পনীর অনেক ছাটকাট করিতে হইয়াছে । সুতরাং পরিকল্পনার শেষে 
বেকারের সংখ্যা ৫৮ লক্ষের বেশীই থাকিয়! যাইবে 


বৈদেশিক মন্দা ও বেকারত্ব 


গ 
এ. * ॥ আদর্শ প্রশ্ন ॥ 
1. ১1907 89 (006 18060158 1008% 06101210106 1106 9010])]5 01138100011) 8 0091৮7য, 
শ্রমেরুধোগান কি কি বিষয়ের উপর নির্ভর করে ব্যাখ্যা কর। [পৃষ্ঠা ৬১-৬২ 


2, 1017018%10 006 [5202৮ 00 1010 05001080005 01 17800] 0970008, 
শ্রমের দক্ষত! কি কি বিষয়ের ঘ্বার! নির্ধারিত হয়? [ পষ্ঠ। ৬২০৬৪ | 
৭. 20918101086 080.909 01 10011010105 01 11701) 19000 7 962986 1877800168, 
ভারতীয় শ্রমিক দক্ষ নয় কেন? ইহার প্রতিকার কি? [ পৃষ্ঠা ৬২-৬৪] 
4০ 056 579 606 81605 01 756: 00001801001) 80700677218 [17018 0%৪7-001:018৮0 ? 
কোন দেশে জনাধিকে)র চিহ্ত কিকি? তাঁরতে কি জনাধিক্য ঘটিয়াছে? 
[ পৃষ্ঠা ৬৪-৬৭, ৬৯-৭১ (ভারতবর্ষের জনাধিক্য স্বীকার করাই বন্ধিমানের কাজ) ] 


০৩ 


[01905831100 01001010107 12821)6 0001)1075 10 [00157900299 1920060108, 


ভাঁরতের বেকার সমস্যা সম্বন্ধে আলোচনা কর। এই সমস্তা দুর করিবার উপায় কি? 
[ পষ্ঠা 1৬৭৮ ] 


এশঞ্চম অধ্যায় 


মূলধন 
(081)169] ) 


“মূলধন? কথাটি আমনা বাস্তব (121%5108] ) এবং আথিক ঢুই অর্থেই ব্যবহার 
করি। রাস্তঘাট, কলকারখান1, জাহাজ বন্দর_-এই সব জব্য বখগত, মানুষের 
দ্বারা উৎপাদিত এবং পুনরায় উৎপাদনের কাজে ব্যবহৃত 
হইবে।  ইহাদিগকে আমরা মূলধন বলি। আবার 
নগদ ট!কাকডি, প্রণপত্র, শেখার, এগ্তলিকে « আমর! | অনেক সময মূলধন বলি। 

_ মন্তয়া-উৎপাদিত, -বস্গত, অর্থমূল্যবিশ্ি শট িনাসমটিকে আমরা বাস্তব মূলধন 
( 8০৪] ০2101) বলি। বাস্তব মূলর্ধনের যে অংশ ব্যবসায়ে খাটে তাহাকে 
বাণিজ্যিক মূলধন ' [71806 0001081 ) বলা হয এই বাণিজ্যিক মূলধনের একট: 
অংশ-রাস্তাঘাট, কলকারখানা, যন্ত্রপাতি ইত্যাদি স্থির বা নিবন্ধ মূলধন ( 0186৭ 
57101) নামে পরিচিত। বাণিজ্যিক মুল্ধশের অপর 
অংশকে-_সমাপ্.ও অসমাপ্ধ দ্রব্যের তঠবিল বা 'অনিবদ্ধ 
মূলধন ( 01700180036 07101) বলা হয়। মূলধন বলিতে সাধারণতঃ আমর: 
বাণিজ্যিক মুশধনই বলি। বাসগৃ5, আসবাবপত্র, রেডিও এই মব বগবার ব্যধন্তায 
দ্রব্যকে ভোগকারীর হূলপরন । 0:003.110৩1৭, 08102] ) বল! হয়। এগুলি কল- 
কারকানার মতই উৎপাদনের কাজে লাগে। উত্পাদন মানে উপখোগের সৃষ্টি । 
এগুলির সাহায্যে ভবিষ্তাতে অভাবপূরণ করিবার আশা না থাঞ্ে কেহ কষ্ট করি 
এগুলি সঞ্চয় কবিত ন1। 


“মুলধন' ছুই অর্থেব্যব্গত হয় 


মুূলধনেৰ শ্রেণীবিভাগ 


মূলধন ও জম্পদ (0801191 600 ড৬৩০]01,) মূলধন মাত্রই সম্পদ । কিন্ত 
সম্পদ হইলেই যে যুলধন তইপে ভাহা নহে | জমি মনুষ্য উৎপাদিত নয়। ্ুতরাং 
জমি মূলধন নয়। কিন্ত মানুষের হৃষ্ট সমস্ত সম্পদও মূলধন নয়। মাগ্ষের তৈয়ার 
যে সম্পদ আমরা সরাসরি ভোগ করি, তাহ| পুনরায় উৎপাদনের কাজে লাগে না। 
সুতরাং তাহা খুলধন নয়। দম্পদ ও মূলধনের মধ্যে এইভাবে পার্থক্য ক্রেরার বাধা 
আছে। যে জাহাজ মাল বাঁযাত্রী পরিবহন করে তাহাকে মূলধন বলিতে হইবে । 
সেই জাহাজই যদি প্রমোদভ্রমণের জন্য ব্যবহার কর] হয়, তাহাকে মূলধন বলা 
চলিবে ন1। ব্যবহার ভেদে একই সামগ্রী এক সময় মূলধন হইবে, অন্ত সময় মূলধন 


মূলধন ৮১ 


হইবে নী। যে খাদ্য আমরা আহার করি, তাহাকে মূলধন বলা হয় না। কিন্ত 
খাদ্য যদ্দি ক্ষুপ্লিবৃত্তি না করে, তবে দক্ষতা কি করিয়া অক্ষুপ্ন থাকিবে? ভবিষ্যতের 
লিরারনরা নী উৎপাদন অব্যাহত রাখার জন্যই খাওয়! পরার দরকার 
মূলধন নয়, যে মম্পদ উৎ- আছে। অনেক হ্্রখানায় শ্রমিকদের বিনামূল্যে জল- 
পাদনক্ষম তাহাই মূলধন যোগ করিতে দেওয়া হয়। শ্রমিক ইহা হইতে সরাসরি 
উপযোগ লাভ করে। তাহার চক্ষে ইহা সম্পদ। মালিকের দৃষ্টিতে কিন্তু ইহা 
মূলধন । কারণ ইহা শ্রমিকের দক্ষত| বৃদ্ধি করে । জাতির ধিক হইতে মূলধন ও 
মান্ষের দ্বারা উৎপাদিত সম্পদ এই ছুইরের মধ্যে কোন তফাৎ নাই। শ্রম ও জমি 
বাদে সম্পদের অবশিষ্ট অংশকে আমর] মূলধন বা সম্পদ ঢুইই বলিতে পারি। ভোগ- 
কারীর দৃষ্টিকোণ হইতে যাহা সম্পদ, তাহাই উৎপাদকের চোখ দিয়া দেখিলে মূলধন । 

টাকাকড়ি ও মূলধন (1001)65 2150. 07191058] ) 5 আমরা আথিক ঢনিয়ায় 
বাস করি। সঙ্ন্ত কিছু আমরা অর্থের মাপকাঠিতে প্রকাশ করি । মুলধন আমর] 
অর্থের মাধ্যমেই হিসাব করি। মূলধন বিভিন্ন জাতীয় । সামগ্রিকভাবে মুলধন 
সন্ধে কিছু বলিতে গেলে স্মুধারণ মাপকাঠি অর্থাৎ অর্থের সাহাধ্য গ্রহণ করিতে 
ঠইবে। ফলে টাকাকভি ও মূলধনের মধ্যে তফাৎ করিবাণ প্রয়োভন অনেক সময় 
মামরা বোধ কপি না| 

ব্যক্তিকে মুলধন বাড়াইতে হইলে, গ্রাথমে টাকাকন্দির যোগাড় করিতে হইবে | 
টাকা সঞ্চয় করিতে হইবে, অথবা অন্তের নিকট ভি তাহার সঞ্চিত টাকা ধার 
লইতে হইবে। এই টাক দিরা ব্যক্তি মালমখল| কিনিয়। নিজে বা অন্ন দিয়া 

মূলধন সষ্টি করে । ব্যক্তির হাতে টাকার পরিমাণ বড] 
অর্থ ও মূলধন আপাতঃদষ্টিতে মানেই মূলধন কষ্টির সম্ত/বনা বাডা। বাক্তির পক্ষে যাহা 
এক মনে হইলেও মূলতঃ 
এক নয় সত্য সমষ্টির পক্ষে তাহা এব সময় ত্য নহে । জাতির 
বাহিরে “অন্ত' কেহ নাই, যাহার নিকট" হইতে টাকার 

বিনিময়ে মূলধন পাওয়| যাইবে । আবার ব্যক্তির পক্ষে টাকার পরিমাণ যথেচ্ছ 
বাডান সম্ভব নয়। কিন্তু জাতির পক্ষে তাহা সম্ভব। টাঁকাকডি যদি মূলধন হইত, 
তবে নোট ইচ্ছামত মুদ্রণ করিয়া খুলধন ব|ডান যাইত । ভারতের মত গরীব 
দেশের মূলধন বাডাইবার কোন সমস্তা থাকিত ন]। 

মন্দার »ময় টাকাকড়ি বাডাইলে, ব্যয় ও চাতিদ। 
বাডে। ফলে উৎ্পাদনও বাডে। বাজার তেজী হইলে 
মূলধন সষ্টির ঘহায়তাও ভইতে পারে! এক্ষেত্রে টাকা- 
কড়ি নিজে উত্পাদনের উপাদান নয়। নিক্ষিয় উপাদানকে সক্রিয় করিতে সাভায্য 


টাকা ৫ মূলধন 
বৃদ্ধির সহায়ক হুইতৈ পারে 


৮২ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


করে মাত্র । টাকাকড়ি মুন নয়। তবে বিশেষ ক্ষেত্রে মূলধন হ্থষ্টির সহায়তা 
করিতে পারে। ছা হ্ে 

ঝণ মূলধন (১০০1165 080/091) £ মূলধন হইতে আয় হয়। আয় হইবে 
এই আশাতেই মান্ধষ মূলধন স্থ্ট করিবার কষ্ট স্বীকার করে। সেইজন্য অনেক সময় 
যাহ। কিছু হইতে আয় হয় তাভাকেই আমর] মূলধন বলি। ব্যক্তির আয় ও জাতীয় 
আয়ের পার্থক্য আছে। ক খকে ধার দিল! বিনিময়ে ক একটি খণপত্র পাইল । 
এই লেনদেনের ফলে বাস্তব মূলধনের স্টি হইবে কি না তাহা নির্ভর করিতেছে 
খণগ্রভীতা অর্থাৎ খ-এর উপর | খ এই টাকা বর্তমান ভোগের জন্য বায় করিতে 
পারে। এক্ষেত্রে মূলধনের কটি হইল পা। খ এই টাকা দিরা যন্ত্রপাতি প্রস্তত 
পারে। এক্ষেত্রে মূলধনের স্ষ্টি তইল নাঁ। খ এই টাকা দিয়। যন্ত্রপাতি প্রস্তত 
করিতে বা করাইতে পারে । এক্ষেত্রে মূলধন উৎপাদিত হইল । এই যন্ত্রপাতি আগুনে 
পুডিয়া যাইতে পারে । হট মূলবন আবার বিনষ্ট হইল। খণপত্র কিন্ত রহিরা গেল। 
ইহ ভইতে ক-এর আয় হইবে | জাতির আয় যাহা ছিল তাহাই থাকিয়া যাইবে । 
অর্থাৎ থ-এগ আয় কমিবে। খণপআ উৎপাধনের উপ্রাদান নয়। ইহা মূলধন নয়, 
এমনকি সম্পদও নগ | আয় বণ্টন নিরন্ত্রণ করাই ইহার একমাত্র কাজ। 

মূলধনের রলীবিভাগ (0193912071107 96 08৪0100102১ 

(১) মুণধনের ম[লিক ব্যক্তি বা বাষ্ খে কেহ হইতে পারে । খ্যাওযে মূলধনের 
মালিক তাহাকে বাক্তিগ্নত মূলধন (71520 081191 ) বলে। রাষ্র সরকার, 
[মউীন্সিপ্য।লিটি প্রনভৃতি মালিক হইলে তাগাকে সমষ্টিগত মূলধন ( (০50116007৬6 
(:81১1081) খলে। পোতাশ্রয়, রাজপখ এই পধায়ে পড়ে। ব্যক্তিগত মুলধন ও 
সমষ্টিগত মূলধন মিলিয়া জ।তীয় মূলধন ( বি৪010191 020109] ) হয়| জাতীয় 
মূলধনের হিসাব করিবার সময় খণপত্র, শেয়ার প্রভৃতি বাদ দিতে হইবে । 

(১) স্থায়ী ও চলতি মূলধন € চায20 8170 01001701776 08191081 )5 যে 
মূলধন রূপান্তর না ঘটাইয়া বহুবার উৎপ।দনের কাজে লাগান যায় তাহাকে স্থায়ী 
মূ্গধম বলে। আর যে মৃলছ্ন একবার ব্যবহার করিলেই ফুরাইয়1 যায় তাহাকে 
চলতি মূলধন বলে । বীজধান একবার কৃষির কাজে ব্যবহার করিলে আর দ্বিতীয়বার 
ব্যবহার করা চলে না। স্থৃতরাং ইহা চলতি মুলধন। হালের বলদ উত্পাদনের 
কাজে কয়েক বৎসর ব্যবহার কর] যায়। স্থতরাং ইহা স্থায়ী মূলধন । কলের 
লাঙ্জ” আরও বেশীবার উৎপাদনের কাজে ব্যবহার কর যায়। *সতরাং ইহ 
হালের বলধের চেয়ে অধিকতর স্থায়ী মূলধন ' ব্যবহারের ফলে লাঞ্চলের নিশ্চয় 
রূপান্তর ঘটে । তবে এই রূপান্তর ধীরে ধারে হয় বলিয়া আমাদের নজরে পড়ে না। 


মূলধন ৮৩ 


পূর্বে আমর! দেখিয়াছি দ্রব্যের বিনাশ আমর] করিতে পারি না। লাঙ্গল কিসে 
রূপান্তরিত হইল? ফসল উৎপাদন করিতে হইলে জমি ও শ্রমের মত লাঙ্গলেরও 
প্রয়োজন আছে। একটি লাঙ্গলের আফু যদ্দি ২০ বংসর্‌ হয়, ২০ বৎসরে যে পরিমাণ 
ফনল হইবে, ধরিতে হইবে, লাঙ্গলটি ২০ বংসরে সেই পরিমাণ ফসগে রূপান্তরিত 
হইয়াছে । ধান একবার ব্যবহারেই নিঃশেষ হইয়া যায়। বাঁজধা1শেখ জন্য 
১ বৎপরের মেয়াদে ধার পাইলেই চলিবে । বতসরাস্তে যে ফণল পাওয়া যাইবে, 
হাহ] বিক্রয় করিয়া ধার শোধ কর যাইবে । লাঙ্গলের জন্য ২০ বৎসরের মেয়াদে 
ধার দরকার । 

(৩) নিবদ্ধ ও অ-নিবদ্ধ মূলধন (১৪7) 01 ১19201911১0 8100 17756 01 
(09106911500 080191 ) ৪ বাজারে প্রতিনিয়ত টাকার সঙ্গে মূলধনের বিনিময় 
হইতেছে । দোকানদার দ্রব্যভাগার ভইতে ভ্রব্য বিক্রয় করিয়া অর্থ পাউতেছে। 
আধার দেই প্রীর্ঘঘারা পুনরায় মাল ক্র করিয়া ভাগুর পুশ করিতেছে । অর্থ 
কোন রকম মূলধন তৈয়ারীর কাজে বিনিয়োগ করা যায়। টাকা দিয়া বীভধান, 
গরু, সার, লাঙ্গল বা অন্য ্যে কোনও মুলধন সংগ্রহ করাযায়। সেজন্া অর্থ ১ইল 
অ-নিবদ্গ মুপধনের চরম নিদর্শশ। অর্থ দিয়। গরু কিনিয়া ফেলিলে আর সেই অথ 
দিয় লাঙ্গল কিনিবার উপায় নাই । অর্থ এখন নিবদ্ধ মুলধনে পষবগিত ভষ্খাচ্ছে | 
একটি ঝিশেন কপ পরিগ্রভ করিয়াছে । আথের তুলশাধ 'মাক্রিক 'লৌভকে [নবদ্ধ 
মূলধন বলিতে হয়। আবার আকরিক লৌহের তুলনার ইস্পা'৩ অুনক বেশী 
পরিমাণে নিবদ্ধ। আকরিক লৌহ দ্বারা ইস্পাত তিশ্ন অনা দ্রব্য তৈথ। ভইতে পারে 
ইম্পাতের ব্যবভার লে তুলনায় সামাধদ্ধ। কোন ভাতে হয়ত রেশম ও পশম দইই 
বয়ন কণা ধায়: আবার কোন শ্াতে তয়ত শ্বধু পশম বয়ন কর] খায় গ্রথম 
ভাতটি দ্বিতীয়টির তুলনায় অনিবদ্ধ। 

মূলধনের গতিশীলতা! (1410111165 ০£ 0874091)2 টাকাকডি এক গ্তান 
হইতে অপর স্থানে বা এক শিল্প ভইতে অপর শিশ্সে স্থানান্তর করা যায় । কিশ্ু 
মূলধন ঠিক এই ভাবে স্থানান্তর করা যায় না। টাকা দিয়া রেলপথ নিথর 
ভইয়ান্ঠে। এই রেলপথ বাস্তব শিবদ্ধ মুলধন। ইহা কি করিয়া মালবাহী লর্বীতে 
পরিণত হইতে পারে» রেলপথ অক্ষর নহে। ইহার ক্ষরক্ষতি আছে। ইতর 
মেরামতের দন্নকার আহে, এবং মেরামত করিলেঞ এমন মময় আপিবে যখন সম্পু 
রেলপথ 'নৃতধী করিয়া না বদাইলে আর ব্যবহার্ধ থাকিবে না। এই ছুঃনমর হয়ত 
অনেক দিন বার্দে আসিবে। কিন্তু তনেক দিন বাদে হইলেও মেই মময় আমিবে। 
রেলপথ হইতে যে আয় হইবে তাহার একটা অংশ এই ক্ষয়ক্ষতি পূরণ করার জন্য 


৮৪ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


সর/ইয়া রাখা দরকার । এইভাবে যে তহবিল গঠিত হইবে তাহার সাহায্যে নৃতন 
রেলপথ করা যাইবে। ইতিমধ্যে যদি রেলভ্রমণের চাহিদা কমিয়া যায় ও লরীর 
চাহিদা! বাড়িয়া যায়, তবে এই তহবিল হইতে আর নৃতন করির1 রেলপথ তৈয়ার 
হইবে না। মেরামতও ভাল করিয়া কর! হইবে না । এইভাবেও তহবিল বাড়িবে। 
এই তহবিল দিয়া এখন লববী ক্রয় ধ1 তৈয়ারী কর] হইবে। মুলধন এইভাবে এক শিল্প 
হইতে অপর শিল্পে স্থান।ন্তরিত হয় । 

জমি ও মূলধন (18110 ৪100 08119] ) 2 (১) জমি ও মূলধন উভয়ই 
উৎপাদনের উপাদান। জমি প্রকৃতির দান। ইহা মৌলিক উপাদান । মূলধন 
মানুষের কষ্টি। অতীতের শ্রম ও জমির সেবা হইতে উন্ভার উতৎ্পন্তি। ইহ? মৌলিক 
উপাপণান নহে। (২) জমি প্রকৃতির দান, সুতরাং ইহার উৎপাদন ব্যয় নাই। 
মূলধন ভইতে গেলে সঞ্চয়ের দরকার । আব পঞ্চয় করিতে হইলে ব€মান ভোগ 
€ইতে বিবৃত হইতে হইবে । এই ত্যাগ বাব্যর স্বীকার ন। করিলে মূলদনের সৃষ্টি 
হওয়া সম্ভব নয়। (৩) জমি প্রকৃতির দান। স্থতরাং ইহার পরিমান নিদিষ্ট। 
মশধনের পরিমাণ বাড়ান, কমান চলে। বর্তমান ভাগ যত সঙ্ষোচ করী হইবে, 
মূলধনেঞ পরিমাণ তত বাডিবে। আবার মুলধনের ক্ষয়ক্ষতি পূরণ ন৷ করিয়া যদি 
বর্তমান ভোগ ধাডান যার, তবে মূলধনের পরিমাণ কমিবে। (9) জমিকে আমরা 
প্রকৃতির দাশ খলি। কিন্তু প্রকৃতির দান আদিম অবস্থায় আর দেখ” ধার শা। 
মাগগষের সংস্পর্শে যেদিন হইতে আসিয়াছে জমির ডপর মান্ষের শ্রম শিষুক্ত ইইযাছে। 
ইহার ফলে জমির চেহারা পাণ্টাইয়া গিয়াছে । জঙ্গল পরিষ্কার করা হইয়াছে; 
বেড়। দেওয়া হইয়াছে; খাল কাট হইয়াছে ; সার দেওয়া হইয়াছে, এইকপ নানা 
রিতা ভাবে জমিতে মূলধন বিনিয়োগ করা হইয়াছে বর্তমানে 
কিন্ত ব্যক্তির নিকটে আমরা যে জমি ব্যবহার করি তাহা পূরাপূরি গ্রকৃতির 
০০০০ দান নয়। ইহাতে বেশ ভাল পরিমাণে মূলদন মিশ্রিত 
আছে। প্রঞ্ততির দান এবং মাঞগুষের স্ষ্টি- যুক্তির দিক দিয়া ইহাদের মধ্যে পার্থক্য 
করা প্রয়োজন, কেন না যোগ!নের ব্যাপারে ইহাদের মধ্যে যথেষ্ট পার্থক্য লক্ষিত 
হয়। কিন্তু কাধক্ষেত্রে এই দুইটি ধারা এমন মিশিয়] গিয়াছে যে তাহাদের আর 
পৃথক কর! যায় না 1৯০9175 

মুলধনের সাহায্যে উদ্পাদনের প্রকৃতি ও মুলধনের কাধাবলী £ 
(7ব20015 ০0£ 09910911500 7:00006102 ৪10 ি01)০0101 01 &50168] ) £ 
উত্পাদনের আদি ( 09:18191 ) উপাদান হইল শ্রম ও জমি! এই আদি উপাদানের 
সাহায্যে সরাসরি ভোগ্যদ্রব্য উৎপাদন করা যাইতে পারে । অথব প্রথমে মূলধন 


মূলধন ৮৫ 


দ্রব্য প্রস্তুত করিয়া তাহার সাহায্যে পরে ভোগ্য দ্রব্য উৎপাদন কর। যাইতে পারে । 
ইহার নাম পরোক্ষ উদ্পাদ্ন। প্রত্যক্ষ উৎপাদন পরোক্ষ উৎপাদনের মত কাষকরী 
নয়। কিন্তু পরোক্ষ উৎপাদন ব্যবস্থায় উপাদান প্রয়োগ করার সঙ্গে সঙ্গে ভোগ্যদ্রব্য 
পাওয়া! যায় না। আগে মূলধন দ্রব্য প্রস্তুত কগিতে হইবে । মূলধন দ্রব্য প্রস্তত 
হওয়া পবন্ত অপেক্ষা করিতে হইবে । কিছু সংখ্যক আদি উপাদান ভোগ্য দ্রব্য 
প্রস্থত না করিরা মূলধন দ্রব্য প্রস্তুত করিতে থাকিবে । এই আদি উপাদ্রান- 
গুলির জন্থ ভোগ্য দ্রব্যের ব্যবস্থা থাকা চাই। নতুবা মুলধনদ্রবয প্রশস্ত কর] 
সম্ভব নয়। 

সহজ দৃষ্টাস্তের সাহায্যে ব্যাপারটি আরও পরিষ্কার করাযায়। ধরা দ'ক কোন 
জনসমাজে ১০৭ জন শ্রমিক ও কিছু জমি আছে। ইহার! হইল উৎপাদনের আদি 
উপাদান ॥ অভাব পুরণের জন্য ইহাদের একটিমাত্র ভোগ্য ব্য “কি? গ্রশ্নোজন প্রতি 
শ্রমিক সরাসরি উপাদান ব্যবহারে বৎসরে ১২০ একক “ক” উৎপন্ন করিতে 
পারে । মূলধন দব্য প্রস্তুত করিবার প্রস্তাব হইল । দেখ! গেল ২০ জ্ শ্রমিক ও 
কিছু জমি ১ বংসর খাটিয়া এই মূলধন দ্রব্য প্রশ্থত করিতে পারে । এই এক বৎসর 
এই ২০ জন শ্রমিক “ক উৎপন্ন করিতে পারে না। ভোগ্য জবেহ পরিমান বওসরে 
২৪০০ একক কমিয়! যাইবে । মুলধন প্রস্থত হইতে হইলে, এই ২০ জনেপ বাংসরিক 
খোরাকের প্রপ্রস্থা দরকার | এই শ্যবস্থা তিন কমে হইতে পারে | 7১) এই 
বৎসরের গোড়ায় আমাদের ভাতে হে সম্পদের ভাতার আছে তাভাতে ২৪০০ কি? 
থাকা চাই । অখবা (২) বাবী ৮* জনের প্রত্যেকে বৎসরে গে অতিতাবক্ত ৩০ 
একক “ক? তৈয়ার করিধে । (৩) খাকী ৮* জন প্রত্যেকে ১২০ এক উত্পাদন 
কারবে কিন্ধ ভোগ দ্রব্য ব্যশহার করিবে ৯৬ একক করিয়া । 

মূলধনের কাজ £ পরোক্ষ উৎপাদন ব্যবস্থার যে আদি উপাদান গুলি মূলধন 
ব্য উৎপাদনে নিযুক্ত থাকিবে, তাহাদের ভরণ পোষণের ব্যবসা করা মূলধনের 

প্রথম কাজ! মূলধন দ্রব্য তৈয়ার ভইয়| তাভান সাভাষ্যে 
পরোক্ষ ভা ব্যবস্থা ভে!গ দ্রব্য টৈরার হইতে অনেকট; সময় লাগে শমিক 
চালু রাখ! চলতি মূল- ও অন্যান্য উপাদানের মালিক এই অন্তর্নতী কালে না 
ররর, এাইয়া থাকিতে পারে না। ভোগ্য ছব্যের তহবিল ভিসাবে 
ইহাদের জীবন ধারণের ব্যবস্থা মূলধনের দ্বারাই সম্ভব নয়। এই তহবিলের আকারের 
উপরই উৎপাদন ব্যবস্থা কতটা পরোক্ষ হইতে পারে তাহা নিভর করে. হাতে ১ 
বৎসরের থোরাক থাক অবস্থায় আমর1 * বত্লরে প্রশ্তত ভয় এই রকম মূলধন ডরব্য 
প্রস্তুত করিবার ঝুঁকি লইতে পারি না। 
৪ 


৮৬ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


মূলধন ভ্রব্য তৈয়ার করিতে গেলে ভোগ হইতে কিছু সময় বিরত থাকিতেই 
হনে । ভবিষ্যতে ভোগের পরিমাণ বাড়িবে এই আশাতেই আমর! বর্তমানে ভোগ 
(২) হইতে বিরত হই | ২০ জন শ্রমিক ১ বৎসরের জন্য ভোগ্য 
টা রা দ্রধ্য তৈয়ার করিতেছে ন|। বর্তমান বৎসরের ভোগের 
পরিমাণ ইহার ফলে কমিতে বাধ্য । যখন মূলধন দ্রব্য 
প্রস্তুত হইবে, শ্রমের উৎপাদিকা-শাক্ত অনেক বাডিয1 যাইবে । এই আশাতেই 
আমরা এই কষ্ট স্বীকার করি। যন্ত্রপাতি, কলকারখানা, এই সব স্থায়ী মূলধণ দ্রব্য 
শমের দক্ষতা বৃদ্ধি করে। ৫ বিঘা জমির ধান কাটিতে ১ জন লোকের শুধু হাতে 
কাজ করিলে ২ দিন লাগিবে। কাস্তে দিয়! কাটিলে ১ দিনেই কাটা শেষ হইবে। 
যন্ত্রটালিত কলের সাহায্য লইলে ১ ঘণ্টাতেই ধান কাটা শেষ হইয়া যাইবে । 
ঢেকিতে পান ভানিতে যত সময় লাগে, চাউলের কলে সময় লাগে অনেক কম। 
১০৭ জনেও যে ভারী জিনিষ উঠাইতে পারে না, ক্রেনের সাহাফে। সেই বোঝা ৩৪ 
জন লোক আরও বেশী উচুতে উঠাইতে পারে । 
আমর! জানি শ্রম বিভাগের ফলে উৎপাদন বৃদ্ধি পায়। রাস্তার ধারের মুচি 
একাই সম্পূর্ণ আতা তৈয়ার করে। বাটার কারখানায় এক জোডা জুতা তৈয়ার 
করিতে অনেক লোকের দরকার হয়। কেহ সম্পূর্ণ জুতা 
নন তা ডর তৈয়ার করে না। জুতা তৈয়ারীর কাত গোড়ালী, 
করিয়! তোলা! স্থায়ী মূলধন স্খতলা, প্রভৃতি করিয়! প্রায় ৬০টি ক্ষুদ্র অংশে বিভক্ত | 
ও অর্ধ দমাপ্ত স্রব্যের কাজ ৃ 
যে গোড়ালী লাগাইতেছে, সে সমস্তক্ষণ ওই কাজই করিয়া 
যাইতেছে । একটি বিশেষ ছোট কাজে লাগিরা থাকার দক্ষতা বুদ্ধি পায়। মুচির 
ষস্্পা।তি যত্পামান্ত । কিন্তু বাটায় বহুবিধ যন্ত্রের প্রয়োজন হয়! মুচির তহবিলে 
কাচা চামড়া বেশী না থাকিলেও চলিবে । দিনান্তে সে একজোডা জুতা শেষ করিতে 
পারে কি না সন্দেহ | বাটার একদিনে হাজার হাজার জোড়া জুতা প্রস্তুত হইতেছে, 
কাচা চামডা ও অন্যান্ত কাচা মাল যথেষ্ট পরিমাণে মজুত “1 থাকিলে ব।টার উৎপাদন 
ধন্ধ হইয়া ঘাইবে । যন্ত্রপ।?5 ৪ অর্ধ-সমাপ্ত দ্রব্যের তহবিল হিসাবে মূলধন সুক্ষ 
শ্রমবিভাগ সম্ভব করিয়া তুলে । ফণপে উৎপাদন বৃদ্ধি পায়। 
মূলধন বৃদ্ধির উপায় ( ৮9০0015 02061007110108 0176 £8০০00001190000 
0£ 08111): বর্তমান ভোগ না কমাইলে, মূলধন দ্রব্য স্ব্টি কর] সম্ভব নয়! 
মাঞ্ষ তাহার সংগৃহীত শশ্ত: সমস্তটা খাইয়া ফেলিলে, মূলধন €ষ্টি হইবে না। 
কিছুটা শন্ত ধদি সে তখন খরচ না করে, তখনকার মত তাহার ভোগ কমিবে | 
আগামী বার এই সঞ্চিত শম্ত বীজ হিসাবে উৎপাদনের কাজে ব্যবহার কর! চলিবে । 


মূলধন ৮৭ 
এই মুজধনের সাহায্যে এখন শস্ত উৎপাদন ও ভোগ অনেক বাড়িয়া যাইবে । চাষী 


শল্য কিক্রুয় বারা জর্থ পাইল । এই অথ দি] সে তীথভ্রহ্ণ করিতে বা অল্,কার 


ল। 
ত্ধ করিতে পারে । তা হইলে তানাব এল্পন বাড়িবে 


সঞ্চয়” আয়--বতমান 


তি না। এই অর্থের কিছুটা দিয়া যদ সে যন্ত্রপা।ত ক্রয় 


করে, তাঙার বর্তমান ডে।গ তস্কুচিত হইবে কিন্ত 
ভবিফতে সে উৎপদদন বছিতে পারাধে অধিক পারমাণে।  »প্পুন আয় বর্তমান 
ভে গণ ভনুঃ খরচ করিলে চলিধে নী। বর্তমান ভোগ কিয়ৎ পারমাণে স্বাগত 
রাখতে হইবে । আয়ের যে অংশ বর্তমান ভোগের জন্য ব্যরিত হয় ন৷ 
তাহার নাম সঞ্চয় । কয় না হইলে মুলধন কৃষ্টি স্তন নয়। 
চলধন উৎপাদন ্ঞ্চয়ের উপর নির্ভর করে। রবিনসন ক্রশোর ক্ষেত্রে এই নিয়ম 
দিনের মত ম্পষ্ট। যে দেশে কেন্দ্রীয় নিয়ন্ত্রণে অথব্যধস্কা পরিচ।ণিত হয়-- যেমন 
সোভিযেট রাক্টিযায সেখানেও এই সম্বন্ধ বুঝিতে কণ্ট হয়না । সেখানে কেন্দ্রীয় 
পরিকল্পনা কমিশন ঠিক করে মোট উৎপন্নের কত অংশ মূলধন স্ষ্টির কাজে নিয়োগ 
করা হইবে । বাকী অংশ বর্তমান ভোগের জন্য থাকবে । এখানে বর্তমান ভোগ 
কমাইবাব একমাত্র উদ্দেশ্য মুলধন বাডান। বর্তমান ভোগ যত কমান সম্ভব হইবে, 
মূলপধনবুদ্ধি তত বেশী হইবে । ইহ] বুঝিতে কষ্ট হয় না| কিন্ত আমাদের দেশে শোকে 
বত্তমান ভোগ সঙ্কুচিত করিয়া অর্থ সঞ্চয় করে নানা কারণে । কেহ ভবিষ্তৎ দিনের 
আশঙ্কায়, কেহ অপত্যন্সেহে, কেহ বা ব্যান্ষের সুদের পে।ভে বা শেয়ারে লম্মী করিয়া 
সঞ্চয় করে । লাভের আশায় যাহার] সঞ্চয় করে, তাহারা তাহাদের অর্থসযের সঙ্গে 
উৎপাদনের সপ্ন্ধ আছে একথা ঘুণাক্ষরেও মনে করে না। খুব কম লোকেই 
নিজের সঞ্চয়কে স্বয়ং বাস্তব মূলধনে রূপান্তরিত করার কথা ভাবে । সঞ্চয় করে 
একদল লোক, বিনিয়োগ করে অন্ত লোক। তবু একথা বলা ঘায় যে জাতির 
বেলাতেও সঞ্চয ব্যতীত মূলধন স্যষ্টি সস্তব নয়। সে ঘূলধন স্্টি করিবে সে সঞ্চয় 
নাও করিতে পারে। কিন্তু মূলধন সৃষ্টি কবিতে হইলে কিছু উপাদান নিয়োগ 
করিতে হইবে । সেই উপাদান দিয়া তখনকার মত তোগপ্রব্য প্রস্তুত কমা যাবে 
না। অন্ত কেত তাহ! হইলে হ্বেচ্ছায় বা বাধ্য হইয়া বর্তমান ভোগ সগ্কুচিত 
করিবে । সঞ্চয় হইলে যে তাহা বাস্তব মূলধনে রূপান্তরিত হইবে সে গিশ্য়তা 
এখানে নাই । ্‌ 
একজন ঠ্রীক্ষক তাহার আয় হইতে ১০০০২ সঞ্চয় +রিলেন। তিনি এই টাকা 
ব্যান্কে আমানত রাখিলেন এবং হ্রদ পাইতে থাকিলেন। কোন কারবারী ব্যাঙ্ক 
হঈতে এই টাকা ধার করিল । তারপর ইট কাঠ কিনিল ও শ্রমিক নিযুক্ত করিয়া 


৮৮ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্্র পরিচয় 


তাহাদের মন্ছুরী দিল। শেষ পর্যন্ত একটি ছোট কারখান। গৃহ নিগ্িত হইল। 
এখানে সঞ্চর় বাস্তব মূলধনে রূপান্তরিত হইল। ব্যান্থ সাধারণতঃ কারবারীকেই খণ 
দের । কিন্তু যর্দি কোন লোক এই টাকা ধার ক'রয়। প্রযোদ-ভ্রমণ করে, 'তবে 
শিক্ষকের সঞ্গর ইচ্ছা শিক্ষির ভইয়া গেল । আমাদের সমাজব্যবস্থায় মূলধন কষ্ট 
শুধু সঞ্চয়ের উপর নিতুর করেনা । এই নঞ্চয় বিনিয়োগ হইতেছে কিনা তাহার 
উপরও খুলধন চট নির্ভর করে। 

সঞ্চয়ের ফলে গুলধন হট হইলেই, সঞ্চরের প্রয়োজন কুরাইয়া যার শ। স্থায়ী 
মূলধনের ও ক্ষণ আছে। এই ক্ষণ পূর্ণ করার অগ্ঠ৪ সঞ্চয়ের প্রয়োজন আছে। 
মূলধনের ক্ষ পৃৰণ না| করিলে, মূলধন অকেজো হইয়া পিবে, উৎপাদন ব্যাহত 
হইবে। বেশী দিন এই অবস্থা চলিলে পরোক্ষ উৎপাদন বর্জন করিতে ভইবে 
যুদ্ধের সম অনেক দেশেই মুলধণের ক্ষণ পূরণ করিবার দিকে নঙ্জর দেওয়া হয় 
নাই। নুক্ষোত্তর কালে পেজন্ঠ অন্থবিধার স্থ্ি হইয়াছে । রাশিয়া বিপ্লবের পর 
উৎপাপন ভাষণ কমিরা ধাধ, যন্ত্রপাতি মেরামত না হওয়ায় জরাজীণ হইয়! পড়ে । 
অনেক গিলে উত্পারন একেবারে বন্ধ হইরা যার । মূলধন বাড়াইতে গেলে সঞ্চয়ের 
পরিমাণ বাডাইতে হইবে তাহা বলাই বাহুল্য | . 

মূলধন বুদ্ধি নির্ভর করে দুইটি বিষয়ের উপর--(১) সঞ্চয় এবং (১) এ সঞ্চয়ের 
বিনিয়োগ | রি 

সঞ্চম আবার নিতর করে সঞ্চয়ের ক্ষমতা (0০9৬০: 6০ 3৪৮৪) এবং »ঞয়ের 
ইচ্ছার ( ৬/111 0০ 8৬০ ) উপর | সঞ্চয়ের ইচ্ছ। যতই প্রবল হোক, সঞ্চয়ের ক্ষমতা 
ন। থাকিলে সঞ্চয় 5ওয়া সম্ভব নম্ন। আবার সঞ্চয়ের ক্ষমতা থাকিলেও সঞ্চয় বেশী 
নাও হইতে পারে । ধ্তমান তোগের ইচ্ছা যর্দি অত্যন্ত বেশী ভয, ৩বে ক্ষমতা 
থকিলেও সঞ্চর বেণী হইবে ণা। সঞ্চরের ইচ্ছা ও ক্ষমতা দুইই দরকার 

সঞ্চয়ের ক্ষমত্।- আয়ের উপর সঞ্চয়ের ক্ষমত৷ নির্ভর করে। জীবন ধারণের 
জন্য আহার, বাসস্থান ও আশ্রর দরকার । আয় হইতে প্রথমে এই অপরিহাষ 
ব্যয় করিতে হইবে। এইব্যয় মিটাইয়া উদ্বত্ত থাকিলে 
তবেই সঞ্চয় সম্ভব। নুন আনিতে যার পান্তা করায় 
তার পক্ষে সঞ্চয়ের গুশ্বই উঠে না। জীবন ধারণের এই নিম্নতম ব্যয় ধনী এবং 
দরিদ্রের বেলায় প্রায় একই | এই নিম্নতম ব্যয় হইতে আয় যত বেশী হইবে, 
সঞ্চয়ের ক্ষমতাও তত বেশী হইবে । € 

সঞ্চয়ের ইচ্ছ।_-সঞ্চয় সকলে একই কারণে করে নী। কেহ অপত্যন্সেহে, কেহ 
পুত্রকন্তার শিক্ষা-দীক্ষা ও বিবাহের ব্যয় নির্বাহের জন্য সঞ্চয় করে। মানুষের মৃত্যু 


আয়-ব্যয়. সঞ্চষের ক্গমত। 


মূলধন ৮৯ 


যখন তখন ঘটিতে পারে। নিজের মৃত্যুতে পরিধাধের যাহাতে বষ্ট না হয় চেভন্থা 
অনেক সঞ্চয় করে । ভবিষুতে বিপদ্-আপদ ঘটিতে পারে, 


(১) প্র ৃ 
অপত্যন্সেহ, দুরদৃষটি, তখন যাহাতে অন্থবিধা কম হয় সেজন্য অনেকে সঞ্চয় 
সামাজিক প্রতিষ্ঠালাভ করে । ভবিষ্যৎ অনিশ্চিত, দূরদৃষ্টি সকলের »মান নহে। 


ও ব্যবসাযে সাফল্য 
যার দুরদৃষ্টি বেশী, ঘে ভবিষ্বতের কথ। ভাবে, তার সঞ্চয়ের 


ইচ্ছা ভয় বেশী । অসভ্য বন্য মাছুম ভবিযাততের কথা ভাবিতে জানিত না, ফলে 
ত।হার ভাগ্যে ছিল হয় অতিভোজন নয় অনীাহার। আধুনিক কালে অর্থ শুধু 
ণ্মূলোেধ নয়, প্রভাব-প্রতিপত্তিরও মাপ্কাডি ! সমাজে প্রভাব-প্রতিপত্তি অন 


৮ 


পা 


কারলার ভন্বাও অনেকে সঞ্চয় করে। ব্যবসাছে সাফল্য লাশ করিতে হলে ও 
বাপসার বড় করিতে হইলে পুঁজির দরকার, সেজন্ অনেকে সঞ্চয় করে । আবার 
রেডিও-গ্রায়োজ্টান একযোগে কিনিবার সংগতি থাকে না, তিপ কুডাইয়া! তাল 
কাপতে হইবে, এজন্ও অনেকে সঞ্চয় করে | 

বঙমেন ভোগ স্কুচিতু, করিলে সঞ্চয় হয়| ভবিয়াতে ভোগের আশা আছে 
বলধা লোক ধর্তষানে ভোগ হইতে বিবত হয় । সেই ভবিয়াৎ যদি অনিশ্চিত হয়, 
তবে সঞ্চয়ের ইচ্ছা! থাকিতে পারে না! দেশে ঘি অরাজকতা ও শ্ান্তিশৃঙ্খলাব 


রি অভাব থাকে, তবে ধনসম্পন্তি এমন কি জীবন পধস্থ 

(৩) বিপন্ন হইয়া উঠিবে। আমার সঞ্চর ভবিষাতে স্তবিধামণ্ত 
সামাজিক ও রাষ্র- ূ 

নৈতিক অবস্বু ভোগ করিতে পারিধ_-এ নিশ্চয়তা থাকিবে না। সেক্ষেতচে 


কেহই বর্তমানে ভোগ কমাইরার নষ্ট স্বীকার কারিবে না! 
মগের মূলুকে বা ব্গীর রাজত্বে সঞ্চয়ের স্পুহার অপমৃত্যু ঘটিতে বাধ্য । কর, বাণিভ্য 
জাতীয়করণ সম্পর্কে সরকারের নীতির অনিশ্চয়তা থাকিলেও, এই অবস্থার স্টি 
হইতে পারে । বর্তমান অর্থব্যবস্থায় ব্যন্তিগ সঞ্চয় বাদে, নান] “ব্যবসায় ও অন্যান্য 
গ্ুতিষ্ঠান মারফত সঞ্চর হয়। জাতীয়করণের খড়গ ঝুলির। থাকিলে ব্যবসায়ীদেন 
মনে নিরাপত্তার অভাব দেখ! দিধে | বিক্রয়লন্ধ অর্থ ব্যবসায়ে পুনশিয়োগ না করিয়া 
ভীবনযাত্রার মান বাড়াইবার জন্য খরচ করিবে । 
সঞ্চয় কিসের মাধ্যমে হইবে তাহাও সঞ্চয়ের পরিমাণ নির্ধারণে সাহায্য করে । 
বন্ধ শিকারীব অন্ধ ভক্ষা; ধন্তগুণ। বাস্তবিক সঞ্চঘম করিবার ইচ্ছা থাকিলে 
- ভাভার উপায় লাই! মাংস আগেকার দিনে সংরক্ষণ 
করিবার ব্যবস্থা ছিল না। অতি আহার বা অনাহার 
ন1 হইয়া উপায় ছিল না। এখন যে শুধু অর্থের প্রচলন 
হইয়ছে তাহা নয়, ব্যাঙ্ক, ডাক বিভাগীয় ব্যাঙ্ক, বীমা কোম্পানী প্রভৃতি স্থাপিত 


(৩) 
লগ্র' বাবন্া 


ট 


টু পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


হইয়াছে । সঞ্চয় মংরক্ষণ করিবার সুব্যবস্থা! হইয়াছে, সঙ্গে সঙ্গে কিঞ্চিত দক্ষিণা 
পাইবার বাখন্থাও ভইয়াছে। ফলে সঞ্চয়ের ইচ্ছা! বাড়িয়াছে। 
স্দের হারের সঙ্গেও সঞ্চয়ের মন্বন্ধ রহিয়াছে । আয় 
টা? ঠিক থাকিলে, স্থদের হার যত বাডিবে, সঞ্চয়ের স্পৃহা 
তত বাডিবে। 
ভারতে মূলপন বুদ্ধি (20522015002 06 0791651] 1 010015 ) 2 
গ্রাকতিক এখবে সমুঙ্গ 5ই11৩ রত দরিদ্র ও অন্রন্নত রহিয়া গিয়াছে, 
প্রাকৃতিণ এখধকে কাজে পাগ।ইবার মত পপ্ত মূলধন আমাদের নাই । 
কি কষ, কি শিল্প, পর্বর এই একই ব্যাপার । মাধিন যুক্তরাষ্ট্রে কষির 
৬২্পাধিকাখক্তি বেশী_কারণ সেখানে কমিতে পরোক্ষ উৎপাদন পদ্ধতি চাল 
আছ্ে। ভারতীয় কৃষক যন্ত্রপাতির ব্যধছার করে না 
নে ভান টি বলিপেই চলে । পুরাতন দ্রিনের লাঙ্গল ও বসদ আজও 
চলিতেছে, সাবু ও বীজ-ধানের বন্দোবস্ত নাই । আজও 
গামরা জলের জগ্ত বৃষ্টির উপর নির করি, জলব|মুর একটু তারতম্যের ফলে সমস্ত 
পরিকল্পনা বানচাল হইয়া যার । পরিবহন ব্যবস্থা এখনও সেকেলে । গোষান 
এখনও আমুর। ব্যবহার না করিয়া পারি না, যন্ত্রটালিত শকট ব্যবহাধ করিবার 
মত বাস্তাঘাটের একান্ত অভাব। প্রতি হাজার বর্গমাইলে রেলপথের দৈর্ঘ গ্রেট 
বুটেনে ২০০* মাইলের বেশী_ভারতে মোটে ৮* মাইল। পশ্চিমী দেশগুলির 
শিল্লে!মতিণ খুলে রহিরাছে তাহাধের বাস্তব মূলধনের প্রাচুষ। ভারতে কলকারখান", 
ষ্ম্পাতি, রাস্তাঘাট, সব কিছুরই অভাব। বাস্তব মূলধন না বাডাইতে পারিলে 
আমাদের প্রাকৃতিক এখধ ও শ্রমের সদ্যবহার সম্ভব হইবে না। আমাদের অসহনীয় 
*রিজ্র্যেরও অবসান ঘটিবে না। 
ভারতে "ঞ্চয়ের পরিমাণ কম । এই সামান্য সঞ্চয়ও আবার সব সমণ উৎপাদনের 
কান্দে শিযুক্ত হয না। সঞ্চয়ের স্বল্পতা ও সঞ্চয়ের অপচয় 
_খুলধনের অপ্রাচূর্ষের জন্ত এই ছুই কারণই দায়ী । 
সঞ্চয়ের ক্ষমত। নিভর করে আয়ের উপর । আমাদের মাথাপিছু আয় এখনও 
৩*০২র কম। এই আয়ে কারক্লেশে গ্রাসাচ্ছাদন চলে। স্থতরাং সঞ্চর কম ইবে 
তাহাতে আশ্চধ হইবার কারণ নাই | জান্তীয় আয় কিছু 
রি 07 কিছু বাডিতেছে।, সঙ্গে সঙ্গে জনসংখ্যাও বাড়িতেছে। 
বাডতি আয় বাডতি জনসংখ্যার খাওয়া-পরাতেই ব্যয় 
হইতেছে। সঞ্চয়ের ক্ষমতা বাডিতেছে না। 


মূলধন অপ্রঢ়া-যব ছুই কাবণ 


মূলধন ৯১ 


আমাদের সামাজিক রীতিনীতি অনেক সমর সঞ্চয়ের অনুকুল নয় । বিবাহ, 
শা প্রভৃতি সামাজিক অন্ষ্ঠানে আমর। অনেক অপবায় করি । বিদেশের খবর 
আমরা অনেক বেশী রাখি । তাদের জীবনযাঞার মান কত ্্চ ভাত। আমর] 
জানি। আমরা ভুলিয়া যাই তাহ্াদের আয় বেশী খলিয়াই তাার! জীবনযাত্রার 
এই মান বধঙ্ায় রাখিতে পারে। আমরাও দেখাদেখি তাহাদের অগকরণ করিতে 
ূ যাই | আমাদের মধো যাঁতাদেব আয় কম তাভাবা ধনী 
সামান্জক রাতিনাতি, ধনার রি 
অনুকরণ, শিল্পের জাতয় লোণধিগকে অগ্গকরণ করিতে চায়। খণ করিথা€ শ্ঘি 
করণেব আশঙ্কা প্রত খাওয়ার নীত্তি আধার জাতে উঠিখাছে। ভোগ্যব্রব্যের 
কারণে সঞ্চয় হয়না । 


ঠা 


পর ব্যয় আয়কে অনেক সময় ছাড।ইরা ঘায়। 
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শিল্পপতিদেধ মনে জাতীরুকপণের ভয় ঢুকিয়াছে | বঝ/কজ্জগত মালিকাণাখ ভচ্ছে 
করির] রাই মলি ভইরা বসিতে পারে । এই ভয়ে শিলপপতির! তাভাদ্র পুজি 
শিল্পে বিনিয়োগ করিতে চান না। 

ভারতের মাথাপিছু আয় কম। আমাদের আর অত্যণ অসমভাবে বা্টিত। 
মোট জাতীয় আরের এক-তৃতাঁরাংশ ভোগ করে জনখংখ্যার ৫/ 1 ইভাদের সঞ্চয়ের 
ক্ষমতা কম বশ] চলে না। ইভাদের সঞ্চয়ের উচ্ছা কম। এই সমস্ত ধনীলোক 
আডঙ্বরপূর্ন “জীবনযাপনে অভ্যন্ত। ধিলাঞ্ধযসনে খণ্ধ অপব্যয় ইভারা করে। 
আমাদের দেশে সমস্ত শেণীর লোক সে।ন[দান। কিনিতে ভালবাসে । জমির প্রতি 
আকর্ণণও অত্যন্ত গরব্ল । একে সঞ্চয় সামান।, এই সমান্বা সঞ্চয়ের বেশ মোট অংশ 
এইভাবে আটফাইরা গাকধে-উৎ্পাদনের কাজে লাগে 
না। উত্পাদশের ঝুকি বহন করিতে ইচ্ছুক উপধুক্ক 
সংগঠকের সংখ্যা ভারতে শগণ্য | ব্যবস।-বাণিজ্যে 
কারবারীদের কিছু আগ্রহ আছে! পজিপতিরা শিল্প গ্রতিষ্গা করিতে পশ্চাদপ্ | 
মৌল সম্পদ গঠন করিলে উৎপাদন রুর্ধ পায়, এই স্তফল পাইতে হইলে দীর্ঘ সময় 
অপেক্ষা করিতে হইবে । ব্যক্তিগত মালিকানায় মালিক চোখের সম্মথে পাভ 
দেখিতে চায় । মৌলসম্প্দ কট্টর ব্যাপারে 'তাছাদের আগ্রহ না দাকাই স্বাভাবিক | 
রাষ্টও মৌলসম্পদ হ্ষ্টির ব্যাপারে দীর্ঘদিন উদাদীন ছিল। 

এই সব কারণে ভারতে সঞ্চয় কম। পঞ্চ কম বলিয়া মূলধন কম। দুলধন কম, 
স্জেন্ত আয় কম! আয় সামান্য-__-2৩র[ং সঞ্চয় সামান্য | 
এই গোলকধাধা হইতে ধাহির হইয়া আসতে তইবে। 
সঞ্চয়ের পরিমাণ কোনমতে বাডাইতে পারিলে, মূলধন 
বাড়িবে। ফলে আর বাড়িবে। অধিকতর সঞ্চয় হইবে । আমাদের আয় এত 


আয়ের অপাম্য, অপব্যয় € 
মৌল সম্পদ সৃষ্টিতে উদাসীনতা 


সঞ্চয়, মূলধন ও 
আয় বুদ্ধির প্রচেষ্। 


৯২ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


কম যে স্ঞচয় বাড়ান রীতিমত কষ্টকর ব্যাপার | কিন্তু এ ছাডা দ্বিতীয় কোন পন্থা 
নাই । জাতীয় সরকার এই সমস্তা সম্বন্ধে অবহিত হইয়াছেন । নান প্রকারে সঞ্চয় 
ও মূলধন নুদ্ধির চেষ্টা কর] হইতেছে । 
সরকার নানাভাবে ভজনস।ধারণের নিকট হইতে খণ লইবার চেষ্টা করিতেছেন । 
সেভিংস ৮» টিফিকেট « ডিফেন্স বগড যাহাতে আমরা ক্রয় করি সেজন্য জোর প্রচার 
কাষ চ'লান হইতেছে । গ্ামাঞ্লে ব্যাঙ্ক স্তাপন করা হইরাছে। ডাকঘরে 
আমানতের উপর চেক কাটিবার ব্যবস্থা হইয়াছে । স্বল্প 
জননাধাং ধ নিকট হইতে জিরার রাজার 
কর্ণ কক্ষ, সঞ্চয় এদ্ধি সঞ্চয় সংগত করিবার জন্বা বিশেষ আন্দোলন করা 
হহতেছে। আমাদের উৎসাহিত কহিবার জন্য সরকার 
সেভিং» 1টিফিকেটের লটারার গ্রচলনও করিয়াছেন । 
ডেন্ট ফাণ্ডে ও জাবন বাঁমা কোম্পানীতে যে পঞ্চর় পড়িয়া! গ্াকিত, পরকার 
তাভ। মূলধন গঠনে শ।গাইতেছেন | এজন্য জাবনবীম| রাষ্ত্বীয তত্বাবধাদনে আনা 
হইয়াছে । রাষ্ট্রের পরিচালনায় অনেক শিল্প আছে। 
ইহার মধো রেল পব্ধিবহন উল্লেখযোগ্য । এইগুলি হইতে 
যে আঁ ত* ঠাভাও সরকার বিনিয়োগ করিতেছেন । 
সবকারা উদ্যোগে এইভাবে সঞ্চয় সংগ্রত ও মূলধন গঠনের চেষ্টাণ্চলিতেছে । 
পাশাপ,শ্, বেসরকারী উদ্যোগেও কিছু সঞ্চর ও মূলধন গঠিত হইতেছে । 
লেকে হ্ষেচ্ছার বতট| স্যর করিতে চায় তান্ার পরিমাণ বেশী নয় । কেবলমাত্র 
স্বেচ্ছামুলক স্ঞয়ের উপর নিভপ্র করিলে, মৌলসম্পদ স্ষ্টি ত্বরান্বিত হইবে না! 
বাধ্যতামূলকভাবে বঙমান “ভাগ সঞ্চিত করার গ্রযোজনও আছে! “কন্ত লোকের 
চাহিদার তুলনায়, ৩শ্রাগ্যবপ্ধর যোগান জোর করিয়া কমাইলে, জিনিষপত্রের মূল্য 
বুদি পাইবে | চাভিদা কমাইবার জন্গ অতিরিক্ত করভার 
বাবধাতামলক ভোগ-্সংঙ্কাচ, 
ভোগন্রলোত উপর কন লোকের উপর চাপাইতে হইবে । সরকা+ আয়কর, 
এবং মূলধন প্ধ্য আনদানাধ মুত্যাকর, সম্পদ্কর, উৎপাদন শুক্ক গ্রভৃতির মাধ্যমে 
জন্য উৎসাহ দান ৃঁ 
অর্থ ৯২গ্রহ করিয়া মূলধন গসনে ব্যয় করিতেছেন। 
বিলাসদ্রবোপ আমদানী নিষন্ত্রণ করা ভইয়াছে। সাধারণভাবে ভোগ্যদ্রব্য আমদানীর 
উপর কঠোর বাধাশিষেধ আরোপ করা হইয়াছে । মুলধন দ্রব্য আমদানীর বিধিনিষেধ 
অনেক শিথিল করা হইয়াছে, যাহাতে আমরা ভোগ্যদ্রবোর পরিবন্ধে। ঘলধন-ডব্য 
আমদানী করি । 
করনীতি সফল করিতে হইলে যাহাদের ভাতে অতিরিক্ত ক্রয়ক্ষমত। আছে, 
তাহাদের উপর অতিরিক্ত করার চাপান দরকার | তাভা! হইলে এক টিলে দুই 


নানা ত?:প স্যিবৃদ্ধি 


মূলধন ৯৩ 


পাখী মরিবে। চাহিদা ছাটাই হইবে-_ফলে দ্রব্যমূল্য বৃদ্ধি নিবারিত ভইবে 1 
সরকারের হাতে উদ্বৃত্ত বাড়িবে_মৃূলধন গঠন সহজ হইবে। আমাদের করনীতি 
সন্ভোষজনক না হওয়ায়, রাজন্ব বাড়াইবার জন্য রিজার্ভ ব্যাঙ্ক মারফত নৃতন নোট 
ছাপাইতে হইতেছে । এই নবনিমিত মুদ্জা লোকের হাতে 
আসে এবং তার ব্যয় ক্ষমতা বাঁডায়। ফলে জিনিষপত্রের 
নাম বাড়িয়া যায়। লোকে বর্তমান ভোগ কমাইতে বাধ্য ভয়। এই জন্য ইভাকে 
্ন্ম কর ব| বাধ্যতামূলক সঞ্চয়ও বলা যায়। সরকারের কর আদার করিবার ক্ষমতা 
সীমাবদ্ধ ততদিন গাজন্ব বাভাইবার এই উপায় একেবাবে বাতিল করা 
নারি না। 

বৈদেশিক খণ ও সাহায্য পাইলে মুলধন গগন অনেক শহজ হয় । বৈদেশিক খণ 
দরকার ব| ঝ্রকারী ঢুই প্রকারই হইতে পারে | বিদেশ হইতে অনেক সময় 
মূল্ধন-ড্ব্য সরাসরি সাহায্য ভিগাবে পাওয়া বার়। এই সূলধন খাটাইতে গেলে 
আবার আভ্যন্তরীণ সঞ্চরের প্রয়োজন তয়। তা ছাড়া 
এই*খণ একসময় পরিশোধ করিতে হইলে । সুদ দিতে 
ভইবে। প্রয়োজনের তুলনাব বৈদেশিক খণ পরিমাণে 
অনেক কম” হইতে বাধ্য । আভ্যন্তরীণ সঞ্চয় ন। বাডাইলে সমন্তার সমাধান 
সম্ভব নয়। 

ভারতে অব্যবহৃত জনবলের পরিমাণ নগণ্য নয় । এই জনবল নিয়োগ করিঘ। 
মৌলসম্পদ বাভাইবার চেষ্টা করা যাইতে পারে। তাহা হইলে বঙ্মান ভোগ 
কমান দরকার হইবে ন1]। কিন্ত কেবলমাত্র জনবলের 
সাহায্যে মূলধন প্রস্তুত করার সম্ভাবন। খুব বেশ! 
নই | এই অব্যবহৃত জনবলকে কাজে লাগাইতে হইলেও সঞ্চয় ও মূলধনের 
প্রয়োজন আছে! | 

শিল্পোন্নত দেশগুলির অভিজ্ঞত। হইতে দখা যাষ দ্রুত শিল্পোনয়নের জন্য 
নাষিক আয়ের শতকরা ১৫-২* ভাগ পঞ্চ প্রয়োজন | প্রথম পরিকল্পনার 
প্রাক্কালে আমাদের সঞ্চয়ের ভার ছিল শতকরা ৫ ভাগ। পরিকল্পনার শেষে এই 
তার বাড়িয়া শতকরা ৮ ভাগ হয়। দ্বিতীর পরিকল্পনার এই হার পাডাইয়া এতকর' 
১১ ভগে ঝ্টররবার কথা হর়। দ্রুত শিল্পায়নের জন্বা এই ভার যথেষ্ট নয়। কিন্তু 
আমাদের মত দরিদ্র দেশে সঞ্চয়ের হার আর বাডাইলে, বর্তমান ভোগ অত্যস্ত 
বেশী সম্কুচিত করিতে হইবে । গণতান্ত্রিক শাসন ব্যবস্থায় ইহা কর। মুস্কিল 
দ্বিতীয় পরিকল্পনার ব্যর বরাদ্দ কাট্থাট করিয়া ৪৮০০ কোটি হইতে ৭৫৮ কোটি 


বাধ্যতামূলক সঞ্চয় 


ল্দেশিক খণ-_ 
আভ্যন্তরীণ সঞ্যয় 


জনশক্তি নিয়োগে মূলধন গঠন 


4৬ 


৯৪ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


করা 5ইল। তীয় পরিকল্পনার জঙ্য ব্যয় বরাদ্ধ হইল ৭২৫০ কোটি টাক1। অর্থ 
সংগ্রঠ্র ধঙ্মান গতি যদি অপরিবত্তিত থাকে এবং নৃতন মুদ্রা স্ৃষ্টি যদি বাঁডান 
না চধ--৩বে এই অঙ্গে পৌছান যাইবে কিনা সন্দেহ আছে । 


॥ আদর্শ প্রচ্মমাল। ॥ 


1. 10070105015] 807 ননি66 016 10006100871 071৮5] 85 28867 41 00011011, 
মূলধন কাহাকে বলে? উৎপাদনের উপাদান হিসাবে মুলধনেব কাধাবলী বর্ণনা! কর। 
[ পৃষ্ঠা ৮*, ৮৪-৮৬) 


[91711020181 006৮600 (৮) 800 ৮00 01700186101 0৮01655 0 (৮) 00015 


[৯ 


19170000119]. 
(ক) স্থায়' ও চলত মূলধন এবং (এ) নিবদ্ধ ও অ-নিবদ্ধ মূলধনের পার্থক কি? 
ৃ পৃষ্ঠা ৮০-৮৩ ] 
9,195 0000795 08018] িুগ910 00016180102 09566 জে ০৭10 81000802161, 
টাকাকি কি মূলধন ? মূলধন ও সম্পদে মধো পার্থক্য "ক? [ পষ্ঠা ৮১, ৮*] 
1. 0170 21010095501018 1096 00181001060 1000 2000000156102) ঘ 0201 10 2 
0১111]? ৃ 
কোন দেশে নুলধন বৃদ্ধি কিকি জিনিষের উপব নির্ভব কৰে? 1 গৃষ্ঠা ৮৬৯০] 
), 917৮ 7901018060৭ 005৮7010062 506 800011011%11010 01 0৯0018] 10 [015 2 
9105556 7005009 িট 100978116 0501901] 56001711500) 2) [1001 
তাতে মূলধন বৃদ্ধব প্রতিবন্ধক কিকি? এইবাধাগলি কি করিয়া দুর করা যাইতে পারে। 
[ পৃষ্ঠা ৯০৭5 ] 
1, ৬110771১559 ০0 (8) 08119511900 21০09006010 ৮00 (9) 11001116501 071৮4. 


টীক] রচন| কব--ক) পরোক্ষ ব! মুূলধন-দ্রব্যেব সাহায্য উৎপাদন এবং (খ) মুলধনের 
গতিশালতা |: [ পৃষ্টা ৮৪-- ৫ ও ৮৩-৮৪ 1 


মষ্টম অধ্যায় 


কারিগরি দক্ষত। 
(11601011081 91011) 


তির আথিক সমন্ার স্থ্রাহা করিতে হইলে জাতীয় আয় বাডাইতে হইবে । 
প্রক্কতিক এয যে দেশে যত প্রচুর জাতীয় আয় বাডাইবার সম্ভাবনা সে দেশে তত 
বেশী । এই সম্ভাবনা বাস্তবে পরিণত করিতে হইলে মুলধন-দ্রব্য প্রয়োজন । 
মায়ের উদ্ভাবনী শক্তি ও নৈপুণ্যের প্রতীক এই মূলধন । বিদেশ হইতে হয়ত 
মূলপন-দ্রব্য সরাসরি আমদানা কণা যায়। কিন্ত প্রাকৃতিক এশর ও “লধন-্রব্য 
ষথোপবুক্তভাবেক্ট ব্যবহার করিতে হইলে নিপুণ কমী অপরিহাধ। ভিাব করিয়া 
পথ। গিয়াছে এশিয়া মহাদেশে এতকর] ৭৭ খান! লরী অকালে অকেজো হইয়া 
পডে। ইহার কারণ চালকের নিপুণতার অভাব ও মিশ্ীর অজ্ঞত।! আমরা 
সি যুগে বাপ করি। কি কবি, কি শিল্প উৎপাদন সকল ক্ষেত্রেই মন্ত্র ব্যবস্ধত 
হয় । যন্ত্রপাতি ও উৎপাদন কৌশলের নিয়ত উন্নতি ঘটিতেছে। নুতশ নৃতণ সুক্ষ 
5 টিলতর যনে আবির্ভাব ইইতেছে | শন্ম বাধহাণে 
বাডাইতে হইলে চ'উ নৈপুন্যের লামই কারিগরি দক্ষতা । যন্বী বিঠনে সন্থ 
নি! অচল | কারিগরি দক্ষত| যে দেশে ঘত উন ৩ পষায়ে, 


সেই দেশের জাতীয় আধ বুদ্ধি ভার তঠ কত জাবনযাআন স্তর 'ত£ উন্নত । 


৫ 


অর্থনৈতিক দ্বুনিখাঘ ম'কিন যুজবাষ্কের স্কান আজ সকলের শীমে। হাব মলে 
রহিয়াছে মাফিনীদের কারগরি দক্ষতা | ছলধন গঠনের সঙ্গে সঙ্গে দক্ষ কাবিগর শষ 
করিয়া রাশিয়। অর্থনৈতিগ উদ্নতির ভিভি সুদ করিয়াছে । আলগাহ্থা উন্নত দোসর 
রি পু 

ভারতের প্রারুতিক ঈশ্বর নাণ্য নব । ভারতের জনবল উল্লেখযোগ্য তই 
জনপন্পদের বড একট। অংশ অর্থবেকার | এই নিমিষ জনবলকে কাে লাগাতে 
পারিলে, জাতীয় আয বাডিত। মূলধনের অভাব এই জনশক্কি ও গারুতিক এশ্ববকে 
দক্ষ শ্রমনক সংখা কাজে লাগাইবার প্রথম স্ন্তরার | ছ্বিতীহ অন্থদ হল 
বা বর্তমানে দক্ষ কার্িগর্ধের হভাব। বাস্তব মুলপূনের মত দত 
ভোগ কমাইত হংলে। . ফ্লারিগর জষ্টি করিতে হইলেও বর্তমান ভোগ চক্কচিত করা 
দরকার। দক্ষতা অঞ্জন করিতে সময় লাগে। ততদিন এই শ্রমশক্তি ভোগা দ্রব্য 
উৎপাদনে নিযুক্ত করা যাইবে না। ততদিন ইতাদের ভরণপোষণ করিতে হইবে। 


৯৬ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্্ পরিচয় 


মূলধনের মত দক্ষত] স্ষ্টিরও প্রধান প্রতিবন্ধক হইল আয়ের স্বল্পতা । কিন্তু আয়্‌ 
বাড়ার জন্ক বসিয়া! থাকিলে চলিবে না। দক্ষ কারিগর ন1! হইলে আয় কোন দিনই 
বাডিবে না। 
আয় বাডাইতে হইলে পরোক্ষ উৎপাদন পদ্ধতির সাহাষ্য লইতে হইবে । 
পরোক্ষ উৎপাদনের অর্থই যন্ত্রের সাহায্যে উৎপাদন । দক্ষ কারিগর ব্যতীত এ ধরণের 
উৎপাদনের কথা কল্পনা করা যায় না। আধুনিক কালে কলকারখানার সাহায্যে 
উত্পাদন হয়। অনেক কাজ যন্ত্রের সাহায্য ছাডা করা অসম্ভব । বিছ্যুৎ উত্পাদন, 
প[ভাড কাটির। রেললাইন স্থাপন, নদীতে বড বড বাধ দেওয়1, বড বন্ড সহরে পানীর 
জল সরবরাহ করা, ২০০ ফুট নীঢি ভইতে কয়লা] উত্তোলন করা,_-এ স্ব কাজ যন্ত্র 
এবং দক্ষ কারিগর না থাকিলে করা অসম্ভব । অনেক কাজে মনে হয় শুধু গায়ের জোর 
পরোক্ষ উৎপাদনেই জাতীয় থাকিলেই চলে ৷ উদাহরণ স্বরূপ মালবহহ্ধ' ব! মাটিকাটার 
আর বৃদ্ধি ভয় এবং ইহার জন্ভ উল্লেখ করা যায়। এই সব কাজ সোজান্রজি কলিলে 
টঠিকারিরিািতী। দক্ষতার প্রয়োজন খুব কম। মাথায় করিরা মোট বহন 
করিতে ব: কোদাল দিয়া মাটি কাটিতে বিশেষ দক্ষতার প্রয়োজন হয় ন|। কিন্য এই 
পদ্ধতিতে শৈষ পযন্ত সময় লাগে বেশী । উৎপাদন হয় কম। মালবতনের জন্য লরী, 
রেলগাড, জাহাজ ব্যবহার করিলে ব্যয় অনেক কম ভইবে। উৎপাদন অনেক বেশী 
হইবে । লরী ইত্যাদি নির্নণণ করিতে, চালাইতে ও মেরামত করিতে দক্ষ কারিগর 
প্রয়োজন । মূলধনের সঙ্গে সঙ্গে কারিগরি দক্ষতার প্রসার ও উতৎকর্ষের উপর নির্ভর 
করিতেছে শিল্পায়নের গতিবেগ অর্থাৎ পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার সাফল্য | 
কারিগরি দক্ষত। কৃষ্টির সমন্যা (01099121006 9101]]1 [01000801077 ) 2 
মূলধন সৃষ্টি করিতে গেলে যে ধরণের সমস্তার সম্মুখীন হইতে হয়, কারিগরি দক্ষতা 
কটি করিতে গেলেও সেই সমস্যাই দেখা দেয় । ব্গারিগরি 
দক্ষতা মন্গযাগত মূলধন | এই দক্ষতা রাতারাতি অর্জন 
কয়া পভ নয়। ইহার জন্য দীর্ঘদিনের শিক্ষা ও অভ্যাস প্রয়োজন । এই সময় 
ইহাদিগকে ভরণপোষণ করিতে হইবে । ইহাদিগকে শিক্ষা দ্রিতে হইলে যে সাজসরপঞ্জাম 
দরকার তাহা যোগাইতে হইবে । সেজন্য আমাদের বর্তমান ভোগ সঙ্কৃচিত করিতে 
হইবে । বরত্মান ভোগ কমাইবার স্বযোগ ও সম্ভাবন1 ভারতে কম, কারণ আমাদের 
আয় অতি সামান্য । মূলধনের বেলায় আমন্্! দেখিয়াছি 
সকায়র ধথাষথ ব্যবহারও 
প্রয়োজন । শুধু সঞ্চয় করিবার ইচ্ছা! থাকিলে কিংবা বর্তমান ভোগ 
হইতে নিবৃত্ত হইলেই মুলধন-দ্রব্য হয় না। সঞ্চয়ের 
যথাযথ নিয়োগ দরকার | কারিগরি দক্ষতার ক্ষেত্রেও একই মন্তব্য করা চলে' 


সঞ্চয়ের শ্বত! প্রধান বাধা 


কারিগরি দক্ষতা ৯৭ 


মূলধনের মত এখানেও অগ্রাধিকারের তালিকা প্রস্তুত করা বাঞ্ছনীয় । কোন্‌ ধরণের 
কারিগর কত, কখন দরকার তাহার হিসাব দরকার । নয়ত সঞ্চয়ের অপব্যয় হইবে । 
চিকিৎসকের প্রয়োজন হইলে চিকিতৎসাবিগ্ায় দক্ষত1 অজনের ধ্যবস্থা করিতে হইবে। 
সেক্ষেত্রে ঞ্জিনীরার স্ষ্টি করিলে স্বাঙ্ত্যোন্নয়নের কাজ অগ্রসর হইবে ন' ; অধিকন্থ 
বেকার ইঞ্জিনিয়ারের স্থাষ্ট হইবে । পশ্চিমী দেশগুলি কারিগরি দক্ষতার পক দিয়] 
ভাবত অপেক্ষা উন্নত। তাই বলিয়া তাহাদের অন্ধ অনুকরণ করিলে চাসবে ন। | 
ম[মাদের ণিজন্ব প্রয়োজনের কথ সব সময় মনে রাখিতে হইবে। 
কারিগরি দক্ষতা সৃষ্টির উপায় ৎ নিরক্ষরের জন্থা কারিগরি শিক্ষার দরভ। 
খাল নাই । সাধারণ শিক্ষা কারিগরি দক্ষতার প্রথম সোপান । সাধারণ শিক্ষার 
মান কি হওয়] দরকার সে বিষয় মতদ্ৈধ থাকিতে পারে । 
প্রাথমিক শিক্ষার গুয়োজনীয়তা সকলেই স্ব'কণ'র করেন । 
৪ কারিগরি দক্ষতার প্রসারের জন্য উপযুত্ত পরিবেশ প্রকার । 
পরিবেশ শষ্টির জন্যও পাধারণ শিক্ষান্ন গুর়োদনীয়তা আছে! শিক্ষার বিস্তারের 
সঙ্গে সঙ্গে উচ্চাকাজ্া জাগে, নৃতন চিন্তাধারায় আপন করিবার ক্মত: বাত এবং 
জগানিবার কৌতহল জাগিয়া উঠে । ১৯৫১ সালের আদমন্তমারী ভিতানে নিরক্ষরের 
৮ংখ্যা শতকরা প্রায় ৮" জন | অক্ষর-জ্ঞানের এই ব্যাপক অভাব *'পিশরি শিক্ষা 


(১) 
গাধারণ শ্িক্ষ। 


চা 


বিস্তারের মোটেই অনুকুল নয়। 
সাধারণ শ্িক্ষ! সমাপ্তির পর প্রয়োজন প্ররূত কারিগরি ও বুভ্তিযুপক শিক্ষ। | 
ইঞ্চিনিয়ারিং কলেজ এ বিদ্যালয়, ডাক্তারী কলেজ এ বিগ্যালর়, বুভিমুলক শিক্ষা 
£%তিষান_-এই জাতীয় প্রতিষ্ঠানের মাধ্যমে কব্রিগৰি ও 
কারিগরি হিঃ শিক্ষা নুর্ভিমূলক শিক্ষণ দেওয়া হয় । উচ্চস্তরের কয়েকটি প্রতিষ্ঠান 
থাকাই যথেষ্ট নয়। সকলের উচ্চতম দম্ষতঠা অজনের 
যোগ্যতা নাই । বিভিন্ন স্তরের দক্ষতা শিক্ষা দিবার জন্য বিভিন্ন ম'নেব প্রতিষ্টা 
গাই। গবেষণার জন্যও আলাদ। প্রতিষ্ঠান দরকার । 
কারিগরি বিগ্যালয়ে কাগজে কলমে শিক্ষা দেওয়া হয়। এখানে ব্যবহারিক 
শিক্ষাও কিছুটা] দেওয়া ভয়! তবুও কারিগরি দক্ষতার গোপন ব্তল্য শিক্ষা 
প্রতিঙ্গানের আবভাওয়ার সম্পূণ আয পণ' কার না। 
কলকারখানার কাজের মধ্য দিয়া দক্ষ কারিগরের সংস্পশে 
শিক্ষালাভ করিলে তবেই কারিগরি দক্ষত; মজ্জাগত হয়| 
নাভির প্রার্থীকে কলকারখানায় শিক্ষানবীশ হিসাবে লই হয়। এখানে 


নভ 
টি 
টস সি 
চ্ 
। 


কাজের ম্ধ্য দিয়। হাতে ধরিয়। তাহাকে কাজ শিগান হয়। শিক্ষ'নধীশদিগকে 


(৩) 
শৈক্ষানবীশী 


০৯৮0 পৌপবিগগান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


পরখাবার কাজ শিখিবার কালে কারিগরি বিগ্যালয়ে পাঠের স্বযোগ দিলে দক্ষতার 
ভিডি হুদুঢ ভখ | 
৮1 .গরি পক্ষত। দ্রুত শিল্পায়নের জন্য প্রয়োজন । আবার শিল্পায়ন এই দক্ষতা 
গ্ুলারের অবার্থ হাতিগার | দেশে ছোট বড নানা রকম কলকারখানা স্থাপন করিলে, 
ী যম্থপাতি শিগাণের ব্যবন্থ' করিলে দক্ষতা গুসারের সম্ায়তা 
( 


শিল্পার ইন। শিল্পায়ন আপস করাত বড মমন্যা। প্রাথমিক বাধ] 


অভির করিয়া অগ্রসর ভইহইতে ভইবে । কলকারখানা 
টতয়ারা করিতে পাগলে, ভঠার মপ্য দিয়াই দক্ষতা ও মূলধন কষ্টির যোগ হয় 
নতন কলকারখানা গ্ক।পন সহ্সাধ্য ভয় । 
মূলধনের মত কারিগরি দঞ্তার ব্যাপারেও আস্তজাতিক সহধোগিতা অধধোননত 
দেশের |বশেধ কাজে আসে । বিদেশ হইতে দক্ষ কারিগর আনিরা বা বিদেশে যোগা 
| কারিগর পাগাইয়া দক্ষ কারিগর স্থাষ্ট ঝুরাযায়। ইহার 
ভাত জন্য বৈদেশিক মুগ্া প্রয়োজন ! অধিকাংশ অর্ধোন্নত 
দেশের পক্ষে বৈধেশিক মুদ্রা অজন রীতিমত কণ্িন 
বাপার। সাহায্য হিসাবে শা পাইলে অধি+ বৈদেশিক মুদ্রা ব্যয় করিবার সঙ্গাতি 
অর্ধোন্নত দেশের নাই | ফলে এইভাবে দক্ষ কারিগরের সংখ্য বানডাইবার সম্ভাবন" 
অনেকট] মীমাবদ্ধ । ১ 
ভারতে কারিগরি শিক্ষার ব্যবস্থ! ([2:0515101) 101 76501110181 দ00008- 
00311 10. [18019 ): মৃলধনের ন্যায় কারিগরি দক্ষতার প্রয়োজনীয়তা সম্বন্ধে আমরা 
আগেকাপ তৃপণায় অনেক সচেতন ভইয়াছি। প্রথম পরিকল্পণার শেষে ভারতে” 
নাতকোওর (1১0508280206 ) এব, গবেষণামূলক কারিগরি শিক্ষার জন্য ১৬টি. 
প্রাতান ছিল। ন্নাতক ও ডিপ্লোমা প্রতিষ্ঠান ছিল ১০৮টি ! মুঞ্ূণ কৌশল ( 0111ঘ- 
18 66০10101985 ), কাচ ও মুংশিল্প সন্বন্বায় গবেষণ] (51955 ৪150. 021810915 
৩১১৪%০|)). প্রভৃতিতে শিক্ষাপানের জন্য ১১টি বিশেষ প্রতিষ্ঠান ছিল। উঞ্ধিনিয়ারিং 
প্রতিঠানসমৃত হইতে বসবে প্রায় ৮৮০০ শিক্ষার্থী বাহির হইয়া! আসিত। 
দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিখগ্পশায় আরও ১৮টি ইঞ্জিনিয়ারিং কলেজ ও ৬২টি 
কারগার [বগ্যালয় খোলার কথা হয়। খনিজ বিদ্যার প্রসারের জন্য ২১টি প্রতিষ্ঠান 
স্কাপন কারবা৭ কথা ভয়। দ্বিতীয় পরিকল্পনা কিছুটা রদবদল করিতে হইয়াছে । 
ইঞ্জিনয়ারিং কলেজ ও কারিগরি বিদ্যালয়ের সংখ্যা কমাইয়া যথাক্রমে ৮টি 
ও ৩৭টি কব হইয়াছে । ন্বাতকোত্তর প্রতিষ্ঠানের সংখ্যা ১৩ হইতে ২, করা 
হইয়াছে । 


কারিগরি দক্ষতা ৯৯ 


উচ্চস্তরের কারিগরি দক্ষতা! সুজনের জন্য ৪টি আঞ্চলিক প্রতিষ্ঠান স্থাপন করিবার কথা 
হল । ইহার মধ্যে ছুইটি স্থাপিত হইয়াছে । ১৯৫১ সালে পশ্চিমবঙ্গের খড়াপুরে 
একটি এখং ১৯৫৯ সালে বোম্বাই সহরের নিকট পাওয়াই নামণ স্থ।ণে আব একটি 
”তমধ্যেই চালু হইরাছে | কানপুরে ও মাদ্রাজে বাকী ছুইটিরও শীঘ্রই কাজ স্থুরু 
: হবে । খড্গণুরে ১,৩০-র অধিক শিক্ষার্থ শিক্ষাপাভ করিতেছে । 

বড বড় কারখানায় শিক্ষানবীশ ল্ইবার ব্যবস্থা প্রচালত আছে। রেপওয়ে, 
পোট দ্রাষ্ট প্রভৃতিতে মরকারা আওতাতেও শিক্ষানবীশ লঙয়া হয়। টাটাতে 
এবং কলিকাতাতেও শিক্ষানবীশ থাক] কালীন কারিগরি বিদ্যালয়ে পড়িবার 
ব্যবস্থা আছে। 

কলম্বো পরিকল্পনায় ( 00197809 1১121 ) ভারতীয়দের বৃত্তি দিয়] ক্মনওয়েলথ- 
ইক্ত দেশগ্ুণিতে পাঠাইব।র ব্যবস্থা ভইরাছে। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের চতুদফা পপিধল্পনায় 
(1১011101001 3:৩5.০00025 ) মাকিন যুক্তা্ে যাইয়া! কারিগরি শিক্ষালাতের জন্য 
বৃন্তি দিবার ব্যবস্থ! হইয়াছে । ইহ] ছাড! যে সব বিদেশী শিল্প-প্রতিষ্ঠান এখানে ব্যবসা 
করে ধা নূতন বাবপা শ্রু করিয়াছে, তাহারাও কিছু কিছু ভারতীয়কে স্ব স্ব দেশে 
কারিগরি শিক্ষা দ্বার ব্যবস্থা ফরিয়াছে। 

শল্পায়ন কারিগরি দক্ষত। স্ৃষ্র গতিবেগ বাঢাইট্া দেয়। এ।পুর, বৌরকেললা, 
ভিলাই প্রভৃতি স্থানে নৃতন শিল্পের পন্তন ভইয়াছে। এখানে হাজার হাজার কর্মী 
শিক্ষালাভ করিতেছে । হাতের কাজ হইল পখচেয়ে ভাল শিক্ষক। অধিকন্ধ এসব 
জায়গায় দক্ষ বিদেশী কারিগরের সংস্পর্শে আপিবার স্থযোগ ৪ মিলিয়াছে। 


॥ আদর্শ প্রশ্নমালা ॥ 


পপ শি চা ০৯ জা 
গজ কাছ জল জা শিপ পা শাসিলাসপপাতি শে 


1. 110019569 19 10000280090 01130100108] 91011], 19180033 1190 190692981১0 9/101011 801 
(012%01070 0119010010%] 91011] 091991708. 
কারিগরি দক্ষতার গুরুত্ব ব্যাখ্যা কর। কারগরি দক্ষতা হুপ্রি কি উপায়ে ₹ইতে পারে 


বুবা!ইয়া লেখ। [ পৃষ্ঠা ৯৫-৯৮) 
$.. [08800190 (09 86918 01১৮6 00559106612 65102) হা) 1001 19 800 (02005068018 01 160001- 
0৯] 9101)1- 


ভারতে কারিগরি দক্ষতা সুষ্টির জন্য কি কিব্যবস্থ অবলম্বন করা হইয়াছে বর্ণনা কর। 
ৃ পঠ! ৯৮-৯৯ ] 


নন্রম অধ্যায় 
অর্থ নৈতিক কাঠামো 


€ 70017012910 ১0:000016 ) 


প্রারৃতিক সম্পদের পরিমাণ, মূলধনের পরিমাণ ও গঠন, সঞ্চয়ের হার, জনসংখা? 
« তাভার গঠন, উৎপাদনের বিভিন্ন ক্ষেত্রেতযেমন কষিতে ও শিল্পে নিধুক্ত জনসংখ্য'র 
অন্পাত, জাতায় আর « তাভার বণ্টন, মাথাপিছু জাতীর আয়--এই সব হইতেই 
দেশের অর্থনৈতিক কাগামোর পৃরিচধ পাওয়া ধার । দেশের অর্থনৈতিক জান্ন 
সম্বন্ধে ধারণা করিতে হইলে দেশের অর্থ নৈতিক কাগামে! জানিতে হইবে | 

অর্থনৈতিক কাঠামে। সব দেশের একরকম নয়। কোন দেশ শিল্প ও রুষিতে 
অগ্রসর । মাথাপিছু আম ও জীবনযাত্রার মানও তার ফলে অনেন্& উন্নত | কোন 
দেশ শিল্প বাণিজ্যে পশ্চাঁ্পদ | পে দেশের জীবনযাত্রার মানও অনেক নীচ । কো 
দেশ কৃষির প্রাধান্য সত্বেও ধনী! আবার কোন কষিগ্রধান দেশ অত্যন্ত গরীব। 
অর্থ নৈত্তিক উন্নতির মাপকাঠিতে দেশগুলিকে মোটামুটি তিন ভাগে ভাগ করা 
যায। মাঞধিন যুক্তরাষ্ট্র, স্থইজারল্যাণ্ড, গ্রেট বৃটেন প্রভৃতি দেশকে অতি উন্নত 
(5181715 6৫1018) বল। হয়। ইতালী, অস্থিয় প্রভৃতি দেশে অথ শৈত্তিক উন্নতি 
অতি উন্নত দেশের তুলনায় কম। ৩ঙবে অর্থনৈতিক উন্নতি সুরু হইয়া অনেক দূর 
অগ্রসর হইয়াছে । আবার ভারত, পাকিস্তান প্রভৃতি দেশে অর্থ নৈতিক উন্নতি প্রা 
স্বর হয় নাই বলিলেই চলে । 'এই সব দেশে জাতীয় আয় ও জীবনযাত্রার মান অত্যন্ত 
নীচ | এই শ্রেণীর দেশকে অন্গন্নত বা অর্ধোন্তত (82৮:-০৮৩10160) €ল্‌, হয় । 

অর্ধোন্নত দেশ বলিতে কি বুঝায় সে সম্বন্ধে বিভিন্ন লেখকের মধ্যে কিছু পার্থক্য 
লক্ষ্য করাযায়। সুক্ম ভিসাব না করিয়াও বলা যায় অর্ধোন্ত দেশের লক্ষণ তিনটি । 
প্রথমতঃ, মাথাপিছু আয়ের স্ব্লতা। উন্নত দেশের তুলনায় অধধোন্নত দেশের মাথাপিছু 
হারার রি আয় অতি নগণ্য । এদিক দিয়! ভারত নিশ্চয় অর্ধোন্নত 
২। জাতীয় আয় বৃদ্ধির বাধা দেশ। ১৯৫৭-৫৮ সালের হিসাবে মাথ! পিছু আয় 
5 জ।তীয় আগ বৃদ্ধর ভারতে ২৭৬ টাকা, মাফিন যুক্তরাষ্ট্রে ৯৬৮” টাকা, 

সম্ভাবনা! অর্ধোন্নত দেশের 

লক্ষণ কানাভায় ৭,০৩৫ টাকা | দ্বিতীয়তঃ, মাথ[পিছু আধ বুদ্ধি 

অত্যন্ত মন্থরগতিতে হয়। ভারতের ক্ষেত্রে ঘা বিময়টিও 

খুব স্পষ্ট। ভারতের মাথাপিছু জাতীয় আয় ১৯৫১ হইতে ১৯৫৭ এই সময়ে 
বাৎসরিক শতকর। ২ হিসাবে বাড়িয়াছে । তৃতীয়তঃ “অর্ধোন্নত” মানে উন্নতির আরও 


অর্থ নৈতিক কাঠামে। ১৪১ 


সম্ভাবনা আছে। ভারতে প্রাকৃতিক এশ্বয অবহেলা! করিবার মত নয়। জনসংখ্য। 
বুদ্ধি নিযস্ত্রিত করিয়া এই প্রাকৃতিক এশ্ব্য যথাযথ ব্যবহার করিতে পারিলে, মাখা 
পিছু আয় যথেষ্ট বাডিবার সম্ভাবনা আছে। ভারত, পাকিস্তান প্রভৃতি অর্ধোরনত 
দেশে জনাধিক্য বর্তমান । ব্রহ্ম প্রভৃতি অর্ধো্নত দেশে জনাধিক্য এখনও ঘটে নাই। 
এই ছুই জাতীয় অধোন্নত দেশের সমস্তাগুলি কিছুটা স্বতন্ত্র ধরণের । আমরা 
জনাধিক্য-বিশিষ্ট অর্ধোন্নত দেশের আলোচনা করিব । 

অর্ধোন্নত দেশের অর্থব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য (01781805065119005 0£ 006 
চ০0101010 900০00:০ 0£ [01901-16%101990 00010: ) £ অর্ধোন্তত দেশ- 
গুলির অর্থ ব্যবস্থার কতকগুলি বৈশিষ্ট্য আছে । এই বৈশিষ্ট্যগুলি ভারতের উদাহরণ 
লইয়া ব্যাখ্য। করা হইল। 

(১) মাথাপিছু আয় অতি সামান্ত। জাতীয় আয় বণ্টনে ভীষণ অসাম্য দেখ। 
যায়। মুষ্টিমেয় ধশী জাকজমকপুর্ণ জীবন যাপন করে। আর অধিকাংশ লোক 
কায়ক্রেশে জীবনরক্ষ! করে । অনেক লোকের দুইবেল৷ আহার জোটে না! মাথা- 
পিড় আয় হইতে যতটা দারিজ্র,অন্গমান কর] হয়, সত্যকার অবস্থা আরও খারাপ । 

(২) এই শোচনীয়"দারিজ্যের প্রধান কারণ বাস্তব মূলধনের অভাব। দরিদ্র 
ব্যক্তির পক্ষে সঞ্চয় সম্ভব নয়। সঞ্চয় না৷ হইলে মূলধন গিয়া উঠিতে পারে না। 
এই সামান্ত' সঞ্চয়েরও আবার অপপ্রয়োগ পটে । উন্নত দেশগুলিতে জাতীয় আয়ের 
শতকরা ১৫২০ ভাগ সঞ্চয় হয়। ভারতে সঞ্চয়ের হার কিছুদিন পূর্বেও ছিল জাতীয় 
আয়ের শতকর] ৫ ভাগ । আমর] একেবারে স্থা্গ হইয়া বসিয়া নাই । উত্য়ন পরি- 
কল্পনার আমলে ১৯৫৫-৫৬ লালে সঞ্চয়ের হার বাড়িয়। শতকর1 ৭।৮ ভাগ হইয়াছে। 

(৩) জনসংখ্যা বুদ্ধির হার দ্রত। জন্মের হার কমে নাই। মৃত্যুর হার 
কমার ফলে জনসংখ্যা দ্রুত বাড়িয়া! চলে। ভারতে প্রতি বৎসর (প্রায় ৪৫1৫০ লক্ষ 
লোক জন্মগ্রহণ করিতেছে । আমরা দেখিয়াছি সঞ্চয়ের হার শতকক্প। প্রায় ৮ ভাগ। 
যদি প্রতি ৪ একক মূলধন নিয়োগ করিয়া ১ একক অতিরিক্ত উৎপন্ন পাওয়া যায়, 
তবে এই হারে সঞ্চয় বাডিলে উত্পাদন বৎসরে ২% হারে বাডিতে পারে । জনসংখ্যা 
বৎসরে শতকরা ১ ২৫% এর বেশী বাড়িতেছে। ফলে মাথাপিছু জাতীয় আয় অত্যন্ত 
ধীরে বাড়িতেছে। 

(৪) দারিপ্র্যেরে গোলকর্ধাধা। আয় কম-_সঞ্চয় কম--বিনিয়োগ কম। 
সুতরাং আয় মই থাকিয়া যাইতেছে । আবার আয় কম-_ক্রয় ক্ষমত। কম--চতরাং 
বিনিয়োগ করিয়া লাভের সম্ভাবনা! কম। ফলে বিনিয়োগ হওয়া কঠিন। আয় 


বাড়াও কঠিন। 


১০২ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্্র পরিচয় 


(৫) কারিগরী দক্ষতার অভাব । মাথাগুণতিতে আমর! অনেক লোক। কিন্তু 
কাজের লোক খুব কম। মূলধন তৈয়ার করিবার জন্থ ও ইহা যথোপযুক্তভাবে ব্যবহার 
করিবার জন্য দক্ষ ক।রিগরের প্রয়োজন । আমাদের দেশে দক্ষ কারিগরের অভাব আয় 
বাডাইবার একটি প্রধান প্রতিবন্ধক । 

(৬) অর্ধোরত দেশের অন্তম বৈশিষ্ট্য হইল শিল্পে অনগ্রসরতা ও কৃষির 
প্রাধান্ত। কৃষি অর্ধোন্নত দেশের প্রধান অবলম্বন । কিন্তু এই কৃষিতেও অন্তন্নত 
উৎপাদন পদ্ধতি প্রচলিত। ভারতে জনসংখ্যার শতকরা ৭০ ভাগ কৃষিকার্ষে নিযুক্ত, 
শিল্পকার্ষে মোটে শতকর] ১০ ভাগ । জাতীয় আয়ের অর্ধেক পাওয়া যায় কৃষি হইতে । 
সংগঠিত কারখানা-শিল্পে উৎপন্ন হয় শতকরা ৮ ভাগ । ক্ষিতে আজও সেই মান্ধাতার 
আমলের উৎপাদন পদ্ধতিই চলিতেছে । জমি ক্ষুদ্র ক্ষু্দ অংশে বিভক্ত। সেই ক্ষুদ্র 
জমিও আবার ইতস্ততঃ বিক্ষিপ্ত । সেচের ব্যবস্থা অপ্রচুর | সার কমই ব্যবহার 
করা হয়। বীজ নিরুষ্ট। টা 

(৭) আয় সামান্য হইলে, সেই ক্ষুদ্র আয়ের সম্পূর্ণ বা বেশীর ভাগ খাদ্য দ্রব্যের 
জন্ত ব্যয় না করিয়া উপায় নাই। সেইজন্য খাছ্যের উপর অতিরিক্ত আনুপাতিক 
ব্যর অধ্ধোন্নত দেশের অপর একটি লক্ষণ। আমাদের দেশে গ্রামে আয়ের শতকরা 
৬৬ ভাগ খাছ্যের জন্য ব্যয় হয়; সহরে ব্যয় হয় শতকরা] ৫০ ভাগ । শিক্ষা, বাসস্থান 
চিকিৎসা ইত্যাদি খাতে ব্যয় যত্সামান্ত । খাছ্যদ্রব্যের জন্য আয়ের বেশার,ভাগ খরচ 
হওয়া সত্বেও, জীবনধারণের জন্য ন্যুনতম প্রয়োজন মিটে না। আমাদের খাদ্য হইতে 
গডে আমর! দৈনিক ১৫০০ ক্যালোরি পাই। দৈনিক ন্যুনতম প্রয়োজন হইল প্রায় 
৩৯০০ ক্যালোরি । আমাদের খাদ্যের প্রোটিনের ব্যাপারে অসম্পূর্ণতা আরও 
মারাআক। জনসংখ্য। বেশী হওয়া সত্বেও যে আম।দের দেশে শ্রমের ফোগান কম ইহাতে 
আশ্চষের কিছু নাই। 

(৮) ছদ্ম বা অর্ধ বেকারত্বও অর্ধোন্নত দেশের একটি বেশিষ্ট্য । শিল্প অনগ্রসর | 
জনসংখ্যা এমবর্ধমান | কৃষির উপর চাপ বাডিতেছে। অথচ বর্তমান উৎপাদন 
পদ্ধতিতে উৎপাদন বজায় রাখার জন্য এত লোকের দরকার নাই। বেশ কিছু লোক, 
প্রায় আড়াই কোটি, সরাইয়! নিলেও, উৎপাদন কমার ভয় নাই। এই বাড়তি 
লোককে বেকার ধরিতে হইবে । 

(৯) অর্ধোক্নত দেশে বিনিয়োগের ঝুঁকি লইতে অনিচ্ছা দেখা যায়। শিল্লোয়নের 
জন্ত ভারী শিল্প গঠন অপরিহার্য । ভার্রী শিল্প গঠন করিয়া লাভ খরিতে অনেক 
সময় কাটিয়া যায়। বে-সরকারী উদ্যোক্তা এত দিন সবুর করিতে পারে না। 
ভোগ্যদ্রব্য উৎপাদনে লাভ করিবার জন্য বেশী দিন অপেক্ষা করিতে হয় ন1 বলিয়! 


অর্থ নৈতিক কাঠামো ১০৩ 


এইদিকেই সংগঠকদের বৌক দেখা যায়। অনেকে আবার এইটুকৃই অপেক্ষা করিতেও 
নারাজ । তাহারা রাতারাতি বড়লোক হইতে চায়। সেজন্য চোর কারবার ও 
ফটকাবাজারের দ্িকে ঝুঁকিরা পডে। আবার কেহ কেহ সঞ্চয় দ্বারা অলঙ্কার ক্রয় 
করে। এই সব কারণে যে সামান্ত সঞ্চয় আছে তাহাও পুরাপুরি বাস্তব মূলধন স্ষ্টির 
কাজে লাগে না। 

(১) অর্ধোব্নত দেশের আস্তর্জাতিক বাণিজ্যের কিছু বৈশিষ্ট্য আছে। ইহারা 
বেশীর ভাগ কাচামল বপ্তানি করে ও শিল্পজাত দ্রব্য আমদ।নী করে । অধিকাংশ 
অর্ধোন্নত দেশের বাণিজ্য উদ্বত্ত প্রতিকুল। অর্থাৎ ইহাদের বৈদিশিক মুদ্রা যতট। 
আয় করে, ব্যয় করে তাহার চেয়ে বেশী। আস্তর্জাতিক বাণিজ্য এই সব দেশের 
অর্থনৈতিক জীবন ও কাঠামোর উপর বিশ্ষে প্রভাব বিস্তার করে। শিল্লোন্নত 
দেশে মন্দার সময় কাচামালের চাতিদ1| বেশ কমিয়া যায়। এই শ্ুত্রে মন্দার ঢেউ 
অর্ধোন্নত দেশকে ধারা দেয়। অর্ধোন্তত দেশে শিল্প সংগঠনে নুতন ও পুর/তনের 
বিচিত্র সমাবেশ দেখা দের; আন্তজাতিক বাণিজ্যের সঙ্গে যুক্ত শিল্পে আধুনিক 
কলকজ্জার ব্যবহার কবা হয়,এবং সংগঠিতরূপে পরিচালিত হয়। অন্য দিকে কুটির 
শিল্পে ও রুষিতে উৎপাদন হয় গতান্গতিক ধারায়। অসংগঠিত শিল্পে ও কষিতে 
প্রথার টি বেশী । অর্থনৈতিক প্ররোচনা এখানে ফলগ্রস্থ হষ় না। 


অধেরস্ রত দেশের অর্থ নৈতিক উন্নতির উপায় (2.5901560761765 19: 016 
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অর্ধোননত দেশে উন্নতির চাবিকাঠি শিল্পায়ন । এ কথা হাজার বার সত্য। কিন্তু 
ইহার মানে এই নয় যে কষিকে অবভেলা করিয়। শিল্পের উন্নতি করিতে হইবে । 
বাস্তবিকপক্ষে কৃষি ও শিল্প পরম্পর বিরোধী নয়। ইহাদের একে অন্ের অগ্গপূরক। 
শিল্পায়ন হইলে রুষির উপর চাপ কণিবে। কৃষিজ পণ্যের চাহিদা বাডিবে। সার 
ও চাষের যন্ত্রপাতি স্থলভ তইবে | আবার কৃষির উন্নতি ঘটিলে, শিল্পে প্রয়োজন] 
কাচামালের যোগান বাড়িবে। কাচামালের উৎকর্ষ ঘটিবে। মাথাপিছু জাতীয় 
আয় বাড়াইতে হইলে শিল্পের প্রসার, কৃষি পদ্ধতির আমূল সংস্কার ও সঙ্গে সঙ্গে 
জনসংখ্যা নিয়ন্ত্রণ করিতে হইবে । 

আমেরিকা, ইংলগু প্রভৃতি উন্নত দেশে ব্যক্তিগত উদ্যোগে উৎপাদন ব্যবস্থা 
পরিচালিত হর | উৎপাদনের উপকরণগুলির বে-সরকারী মাল্লিকানা সেখানে 
স্বীকৃত । ব্যক্তি প্রাধান্তের আমলেই, এই সব দেশের জাতীয় আয় বাড়িয়াছে। 
ভারতের মত অর্ধোন্নত দেশের আধিক উন্নতি ঘটাইতে হইলে পুরাপুরি ব্যক্তিগত 


১০৪ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


উদ্যোগের উপর নিভর করা চলিবে না| শিল্প পরিচালক নিজের গরজে শিল্পকে চরম 
উন্নতির পবায়ে লইয়া মাইবে বা জমির মালিক নিজের স্বার্থে কষি পদ্ধতির সংস্কার 
করিবে, এ আশা নানা কারণে আমাদের দেশে করা 
চলে না। সম্পদ হ্টি ত্বরান্বিত করিতে হইলে মৌল সম্পদ 
গ্রয়োজন। এর জন্য সঞ্চয়ের প্রা ও দৃরদৃষ্টি থাকা চাই । আমাদের শিল্পপতিদের 
এই দুইটির কোনটিই নাই। উপঘুক্ত দংগঠকের অভাব এখানে খুব বেশী। চাবীর 
খিনিয়োগ সামর্থ্য একেবারে নাই । সরকারী তত্বাবধানে পরিকলিত অর্থ ব্যবস্থা 
গ্রহণ না! করিলে আথিক উন্নতির আশা নাই। সমাজতান্ত্রিক দেশে উৎপাদনের 
উপকরণের উপর ব্যক্তিগত মালিকান1 একেবারেই স্বীকার করা হয় না। পরিকল্পিত 
অর্থ ব্যবস্থায় ব্যক্তিগত মালিকানার উচ্ছেদ ঘটে না! । বৃহত্তর স্বার্থের খাতিরে অবাধ 
ন্নাধীনতা কিছুটা খব করা হয়| 
কৃষি উন্নয়ন__ভারতে শতকরা প্রায় ৮* ভাগ লোক এখন্নব১ কৃষির উপর 
নির্ভর করে। রুধির উন্নতির জন্য উন্নত ধরণের পার ও বীজ, উপযুক্ত সেচ ব্যবঙ্গা, 
একাধিক শল্য উৎপাদন ও পঙ্গপালের উপদ্রব নিবারণ দরকার | কৃষি যস্ত্রেরও 
পরিবর্তন প্রয়োজন ৷ উন্নত যন্ত্র অবশ্ই প্রবর্তন করিতে হইবে। কিন্তু পশ্চিমের 
অন্ধ অগ্টকরণ করিলে চলিবে নাঁ। আমাদের সঞ্চয় সামান্ত । এই সামান্য সঞ্চয় 
হইতে শিল্প ও রুধি এবং সমস্টিগত মূলধনের বরাদ্দ করিতে হইবে; অতিকায় 
যঞ্রপাতি ব্যবহার করিতে গেলে, অন্যত্র মূলধনের অভাব দেখ! দিবে। ট্রাকটরের 
বদলে লোহার লাঙ্গলই আমাদের কাজে লাগিবে বেশী। তাছাড়া ভারতের চাষীর 
শিক্ষার মানের দিকে নজর রাখিয়া যন্ত্রঠিক করিতে হইবে । সহজ সরল যন্ত্র ধার 
ব্যবহার আমাদের চাষী বুঝে এই রক্ষম যন্ত্ই কাম্য । সাধারণ মূলধন খরচে হান্ক। 
যন্ত্র£ই আমাদের প্রধ়োজন। তবে এই যন্ত্রের প্রয়োগ সফলভাবে করিতে হইলে 
অভিনব দৃষ্টিভঙ্গী ( 01795৪0109 ) গ্রহণ করিতে হইবে। কৃষকের উৎসাহ বাড়াইবার 
জন্য অবিলদ্ষে ভূমি সংস্কার করিয়]1 কৃষককে জমির মালিকান] দেওয়া! দরকার | সমবায় 
পদ্ধতিতে চাষ চালাইতে হইবে । তাহা হইলে জমির ক্ষুদ্রতা ও অসম্বদ্ধতার বেশ 
খানিকট! প্রতিকার হইবে। কখককে অল্প সুদে প্রয়োজনমত খণ দিবার ব্যবস্থা 
করিতে হইবে । রুষক যাহাতে ফসলের স্যাষ্যমূল্য পায় সেজন্য কৃষিজ পণ্য বিক্রয় 
ব্যবস্থার উন্নতি করিতে হইবে । ফড়িয়াদের উচ্ছেদ করিয়া চাষীর সঙ্গে ভোগকারীর 
প্রত্যক্ষ সংযোগ স্থাপন করিতে হইবে । চাষীর এক একটি সমস্যা আলাদাভাবে 
সমাধান করার চেষ্টা করিলে সুফল পাইবার সম্ভাবন1 কম। বিভিন্ন সমন্যা সমাধানের 
চেষ্টা একযোগে করিতে হইবে । সমাজোন্নয়ন পরিকল্পনা (00230031015 


পরিকল্পিত অর্থ ব্যবস্থা 


অর্থ নৈতিক কাঠামো ১০৫ 


[02610029616 ) এবং জাতীয় জ্প্রসারণ সেবার (8001091 [:য06105100 
98751০% ) মাধ্যমে এই চেষ্টাই কর] হইতেছে । 

শিল্পোক্সয়ন_ _জলসেচ ব্যবস্থা, বিদ্যুৎ উৎপাদনের কেন্দ্র স্থাপন, পথঘাট নির্মাণ, 
-_এই সব মৌল সম্পদের অভাবে শিল্প বা কৃষিতে ব্যাপক উন্নতি অসম্ভব । সরকারী 
উদ্যোগে এই সব মৌল সম্পদ সৃষ্টি হইলে, ক্রমশঃ ব্যক্তি- 
গত উদ্যোগে আরও বেশী সম্পদ স্বষ্টি হইবে। সঙ্গে সঙ্গে 
জনসাধারণকে শিক্ষায়, স্বাস্থ্যে, সমাজ কল্যাণের পথে লইয়া যাইতে হইবে। 
শিল্পায়নের ছন্দ ত্বরান্বিত করার জন্য এই প্রাথমিক ব্যয়ের প্রয়োজন আছে। 
লৌহ ও ইম্পাত, কয়লা, রাসায়নিক দ্রব্য, ইঞ্জিনিয়ারিং প্রভৃতি মূল ও ভারী (1৪5 
22 1)62% 10500506169 ) শিল্পের গ্রসার দরকার | অন্যান্য শিল্পের উন্নতির জন্য 
মূল ও ভারী শিল্পার প্রসার প্রয়োজন । ভারী শিল্পে মূলর্ন খরচ বেশী কর্মসংস্থান 
সে তুলনায় কম। ভারী শিল্প ভোগ্য দ্রব্যের চাহিদা বাড়ায়। অতিরিক্ত খুলধন 
ব্যয় হয় বলিয়! ভোগ্যদ্রব্যের যোগান বাড়াইবার সম্ভাবনা ইহার ফলে কমে। লঘু 
শিল্পে মূলধন কম লাগে কর্মসংস্থাণ হয় বেশী-ভোগ্য ভব্যের যোগান বাডে। 
কিন্ত লঘু শিল্প সম্পদস্থট্টির গতিবেগকে বাডাইয়। দিতে পারে না। এই ছুইয়ের 
মধ্যে সামঞ্জস্য বিধান করিয়া চলিতে হইবে । 

কৃষি ও শিল্পের উন্নতির জন্য মূলরন দরকার । সেজন্য সঞ্চয় বাডাইবার দ্রিকে ও 
সঞ্চয়ের যথাযথ বিনিয়োগের প্রতি দৃষ্টি দিতে হইবে। স্বেচ্ছামূলক সঞ্চয়, যথা- 


ভারা বনাম লঘু শিল্প 


সম্ভব সংগ্রহ ও বৃদ্দি করিতে হইবে । করনীতির মাধ্যমে 


সঞ্চয় সংগ্রহ বৃদ্ধি সরকারী সঞ্চরও উপেক্ষনীর নয়। নুতন মুহা হা করি়। 
বাধ্যতামূলক সঞ্চয়েব সাহায্যও দরকার হইবে | বিদেশ হইতে খণ ও সাহায্য হিসাবে 
মূলধন সংগ্রহ করিতে হইবে ূ 
কা“রগরি দক্ষত! মূলধনের মত্তই প্রয়োজনীয় | দক্ষতার প্রসারের জন্য সাধারণ 5 
কাবিগরী শিক্ষার ব্যাপক ব্যবস্থা চাই | বিদেশ হইতে কপিগর আনা যাইতে পারে । 
বিদেশে কারিগর পাগাইয়া তাহাদের শিক্ষা ব্যবস্থা কর। 
কারিগবি দক্ষত। ৃ ও 
যায়। কলকারখানা প্রতিষ্ঠা করিতে পারিলে কারিগর 
সহজেই দক্ষতা অর্জনের হষে:গ পাইবে | 
আধিক্‌ ভীতির গতিবেগ বাডাইাতে হইলে জনসংখ্য। নিয়ন্তথণ দ্বার! মাথাপিছু আর 
বাডাইতে ভইবে | জনলাধারণ তার আর বাডার নিরিখে 
পরিকল্পনার 'সাফল্য যাচাই করে। আয় না বাডিলে 
উৎসাহ থাকিবে ন!। এই উৎসাহের অভাব পরিকল্পনায় ব্যর্থতা ডাকিয়া আনিবে। 


জনসংখ্য। গনয়ন্থণ 


বৃ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


অর্থনৈতিক উন্নতির আলোচনায় আধিক ব্যাপারগুলিই প্রাধান্ত লাভ করে। 
অর্থশান্ত্রের সংজ্ঞা ব্যাখ্য! করার সময় আমর দেখিয়াছি মান্ষের একটা বিশেষ দিক 
লইয়। আমরা আলোচনা! করি। তাই বলিয়! মান্গষের 
অন্ঠান্ত ব্যবস্থা--গ ।ডএ। ূ 
সরকার, অনদাধারণের সহ. সামাজিক, রাজনৈতিক আদর্শ বিলুপ্ত হইয়া! যায় না। 
যোগিতা, ছুর্নাতি বিলোপ সেইজন্ত শ্রেফ আধিক উন্নতির খাতিরেও অন্যান্য কতকগুলি 
ব্যবস্থ। প্রয়োজনীয় হইয়া পড়ে । আমরা সরকারী নিয়ন্ত্রণের আবশ্যকতা স্বীকার 
করিয়াছি। কিন্তু এই সরকার সত্যকার জনপ্রতিনিধিদের লইয়া গঠিত সরকার হওয়া 
ধরকার। গণতন্ত্রী সরকারই জনসাধারণের কল্যাণের রক্ষাকবচ। জনসাধারণের 
কর্তব্য আছে। সরকারের দায়িত্ব শ্বীকার করা হইলে জনসাধারণ্রে দায়িত্ 
বিশ্ুমাত্র কমে ন|। আমাদের সম্পদ ভোগ করার অধিকার আছে। কিন্তু সেভন্য 
সম্পদ স্থষ্টির দায়িত্বও স্বীকার করিতে হুইবে। সরকার ও জনসৃধারণকে দুর্নীতি 
মুক্ত হইতে হইবে । 


॥ আদর্শ প্রগ্নমালা! ॥ ' 
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অর্ধোন্নত দেশের প্রধান প্রধান বৈশিষ্টাগুলি বর্ণনা কর এবং ভারতের টান দিয় বুঝাইয়। 
দাও। [ পৃষ্ঠা ১০১-১০৩ দ্রষ্টবা ] 


2 91755 819 1000 19001101061768 01 6109 99010070010 06010100019 01 &0 011001-066- 
10100 ০900116:9 ? 


অর্ধোন্নত দেশের আাধিক উন্নয়নের জগ্ত কি কি প্রয়েজন? [ পৃষ্ঠা ১০৩-১০৬ দ্রষ্টব্য ] 


চকস্প ৩্এলীল্ক্ পাতি 


গস অধ্যায় 
ব্যবসায় সংগঠন 


(001085 01 17০ 1305111655 [01016 ) 


অভাব মিটাইতে হইলে দ্রব্য চাই। এক একটি দ্রব্য বা সেবাকে কেন্দ্র করিয় 
গডিয়! উঠে এক একটি শিল্প (100050:5) | এক বা একাধিক কারবার (509) লইয়া 
শিল্প গঠিত। সরস্বতী প্রেস বা ঈগল প্রেস একটি কারবার । সমস্ত ছাপাখানা লইয়। 
গঠিত মুদ্রণ শিল্প । কারবারগুলি ব্যবসায়ে নিযুক্ত । ব্যবসায় করিতে হইলে চাই 
মর্থ। অর্থের বিনিময়ে ক্রয় কর! হয় নানাবিধ উপাদ।ন, শ্রম, কাচাষাল ইত্যাদি । 
এই উপাদানগুলির সমন্বয়ে প্রস্তুত হয় পণ্য দ্রন্য বাসেবা। পণ্য বাজারে বিক্রয় হয়। 
পরিবর্তে পাওয়া যায় টাক। | বিক্রয়লন্ধ অর্থ উৎপাদন ব্যয় অপেক্ষা বেশী ধা কম 
হইতে পারে । লাভ হইতে পারে, আবার লোকসানও হইতে পারে । ইহাই হইল 
ব্যবসায়ের ঝুঁকি । এই ঝুঁকি বহন করিতে যাইয়া অর্থ সংগ্রহ করিতে হইবে । 
কোন্‌ তব্য কি পরিমাণে কি প্রণালীতে গ্রস্ত হইবে, দাম কত হইবে--এই সব 
সমন্যার মীমাংসা করিতে হয়| প্রয়োজনের তাগিদে ব্যবসায়-সংগন্ন কূপ পরিবর্তন 
কবিয়াছেঝুকি বহন করিবার কায়দা ব্দলাইয়াছে। ব্যবসায় গঠন পাচ 


গকার। 


(১) এক মালিকানা কারবার (9170816-006£ চা) )2 এই ধরণের 
কারবাবে মালিক একজন । লাভ হইলে, সম্পূর্ণ লাভ তিনি একাই ভোগ করিবেন । 
লোকসান ₹ইলে, সম্পূর্ণ লোকসান তাহাকে একাই বহন করিতে ভইবে | ব্যবসায়ের 
ঝুঁকি তিনি এক! বহন করেন। জমি তাহার নিজের হইতে পারে বা তিনি জমি 
ভাডাও লইতে পারেন । বাতিরের শ্রমিক তিনি নিয়োগ করিতে পারেন । সাধারণতঃ 
তিনি নৈজেও শ্রম করেন | মুলর্ধনের কিয়দংশ তিনি ধার করিতে পারেন ॥ নিজন্ব 
মূলধন কিছু থাক প্রয়োজন! ব্যবসায়ক্ষেত্রে লোকে তেল মাথায় তেল দেওয়াই 
পছন্দ করে। তিনি নিজে কপদকহীন হইলে তাহার ঝুঁকি বন করিবার ক্ষমতায় 
কাহারও আস্থা থাকিবে না। কেহ তাহাকে ধার দিবে না। 

একমালিকানা কারবারের মস্ত জুবিধা হইল মালিক নিজের গর্জে ব্যবসায়ে 
সাফল্যের জন্ম প্রাণ চেষ্টা করেন । খুঁটিনাটি ব্যাপারেও তাহার তীক্ষ নর থাকে । 
লাভ হইলে, কাহাকেও ভাগ দিবার ফলে লাভ হান্কা হইবার ভয় নাই । লোকসান 
ইইলে, অন্তের কীধে লোকসানের অংশ চাপাইয়া লোকসানের ভয় কমাইবার আশ 


১১০ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্্ম পরিচয় 


নাই। বড় দোকান দেরীতে খোলে, তাড়াতাডি বন্ধ হয়। বেতনভুৰ কর্মচারীর! 
৮ ঘণ্টার বেশী খাটিতে রাজী নয়। ছোট দোকান তাড়াতাড়ি খোল! হয়, বন্ধ হয় 
দেরীতে । মালিক নিজেই এখানে কর্মচারী । বিক্রয় বেশী হইলে, তাহার নিজের 
পকেটই ভারী ভইবে | 

অনেক শিল্পে বুহদায়তন উৎপাদনের স্বিধ] সীমাবদ্ধ, অনেক ক্ষেত্রে উৎপাদনের 
সাফল্যের জন্য সব সময় সকল দিকেই মালিককে নজর রাখিতে হয়। এই সব শিল্পে 
_যেমন কৃষি বা খুচরা বিভ্রয-_-একমালিকানা কারবার সুবিধা করিতে পারে । 
ব্যবসায় সংগগনের আদিরূপ একমালিকানা কারবার । কিন্তু যে সমস্ত শিল্পে বৃহদায়তন 
উৎপাদনের স্রবিধা বেশী, সেখানে কারবার যত ছোট হইবে, উত্পাদন ব্যয়ও তত 
বেশী হইবে | বড কারবধারের সঙ্গে ছোট কারবার প্রতিযোগিতায় হারিয়া যাইবে 1 
বড কারবার করিতে গেলে মূলধনের প্রয়োজন বেশী। একমালিকান৷ কারবারে 
বেশী মূলধন সংগ্রহ করা কঠিন। এককভাবে বেশী মুলধন ধোগাইবার ক্ষমতা। 
অধিকাংশের নাই। ধাহার আছে, তিনিও এক কারবারে সমস্ত মূলধন লী 
করিবার ঝুঁকি নিতে চাহিবেন না। তা ছাডা কারবার ভালভাবে চালাইতে হইলে 
অনেক রকম প্রতিভার ধরকার | কেহ অর্থসংগ্রহ করিতে 'পটু, কিন্তু পণ্য বিক্রয়ের 
ব্যাপারে একেবারে কাচা। একজন সমস্ত কাজ স্মান ভালভাবে জানিবে এ আশা 
করা বুথা। বৃহদায়তন উৎপাদনের প্রসারের সঙ্গে সঙ্গে এই ধরণের' কারবার এখন 
কোণগাস। হইয়] আসিতেছে। ্ঃ 

(২) অংশীদারী কারবার (58107151710 ঢা ) 2 এই ধরণের কারবারে 
মালিক দুই বা ততোধিক ব্যক্তি । সকলেই লাভ-লোকসানের অংশীদার । তবে লাভ 
লোকসানের অংশ সকলের সমান নাও হইতে পারে । 

অংশীদারী কারবারে শ্রমবিভাগের সুযোগ লওয়! যায়। একজনের মূলধন 
আছে, দ্বিতীয় খ্ক্ভি শ্রমিক নিয়ন্ত্রণে দক্ষ এবং তৃতীয় বক্তি হয়ত বাজারে পণ্য 
বিক্রুয়ে পটু । এককভাবে ব্যবসা করিপে তিনজনের কেহই স্ুবিধা করিতে পারিবে 
না। কিন্তু তিনজন একত্রিত €ইয়া যধি অংশীদারী কারবার করে, তবে কারবার 
চলিবে । সকলেই লাভবান হইবে । একজনের পক্ষে যতটা মূলধন যোগান দেওয়া 
সম্ভব--পচজন মিলিয়1 তাহার চেয়ে বেশী মূলধন সংগ্রহ করিতে পারে । এক 
মালিকানা কারব!রের প:রধি অত্যন্ত সংকীর্ণ। অংশীদারী কারবারের পরিসর সে 
তুলনা বৃহত্তর | ং 

অনেক ক্ষেত্রে অংশীদারী কারবারে অংশীদারগণের দায় সীমাবদ্ধ নহে ( 01011701- 
€50 1190111% )। ক এবং খ অংশীদারী কারবার স্থরু করিল। ক-এর ই অংশ, 
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খ-এর $ অংশ। কারবারে দেনা ৬০০২ । এই দেনার জন্য ক ও থ উভয়েই 
পূরাপুরি দ্রায়ী। কারবারের পাওনাদার এই ৬০০০২ একা ক বা খ হইতে আদায় 
করিতে পারে । কারবারের দেনার জন্য ক বা খ-এর ব্যক্তিগত সম্পত্তি লইয়া 
টানাটানি হইতে পারে । অংশীদারের উপর পরিপূর্ণ আস্থা প্রয়োজন । এই আস্থা 
ঘনিষ্ঠ পরিচয় না হইলে হয় না। ঘনিষ্ঠত! বহুজনের সঙ্গে হওয়! সম্ভব নয়। 
এই ধরণের অংশীদারী কারবারে অংশীদারের সংখ্যা সীমাবদ্ধ থাকিতে বাধ্য। মুলধন 
সংগ্রহও সেইজন্য বেশী হইতে পারে না। আজকাল সপীম অংশীদার কারবার 
স্বাপনের স্থবিধা দেওয়া হয়। অনীম দায়ের অস্থবিধ! দূর করা সম্ভব হইলেও অন্ত 
'অন্বিধাগুলি ইহাতে দুর হয় নাই। 

অংশীদারী কারবারের স্থায়িত্ব অনিশ্চিত। মনোমালিন্তের ফলে, অথবা কে।ন 
অংশীদার দেউলিয়া বা মৃত্যুমুখে পতিত হইলে কারবার ভাঙ্গিয়৷ যায়। লোকের সব 
সময় স্বাচ্ছন্দ্য নাও থাকিতে পারে । কোন অংশীদার আধিক বিপাকে পড়িয়াছে; 
সে সমর অংশ বিক্রয় করিয়া অর্থ সংগ্রহ করিবার চেষ্ট1 খুব স্বাভাবিক । অংশীদারী 
কারবারে অংশীধারের অন্তমতি ছাডা অংশ বাহিরের কাহাকেও বিক্রয় করা 
যায় না। জলের দামে অংশ বিক্রর করিতে হইতে পারে । অংশীদাররা অন্মতি দিতে 
দেরী করিলে বিক্রয়েচ্ছু অংশীদায অগ্তবিধায় পড়িবে । 


(৩) ৃ যৌথ মূলধনী কারবার (70100 ১০০ 00201021)% ) 2 ব্যবসায়ের 
আধুনিক রূপ। বড বড ব্যবসায় প্রতিষ্ঠান প্রথম হইতেই যৌথ মূলধধনী কারবার হিসাবে 
চালু হয়। এই ধরণের কারবারে কতকগুলি বিশেষ সুবিধা আছে। সেই স্থবিধাগুলি 
পাইব।র জন্ত অনেক একমালিকান1 ও অংশীদ।রী কারবারও শেষ পর্যন্ত যৌথ মুলধনী 
কারব|রে রূপান্তরিত হয়। 

অল্প কয়েকজন লোক নিজেদের মধ্যে ব্যবসায় সম্থপ্ধে ঘরোয়া আলোচনা করে | 
একটি বিশেষ ব্যবসায়, যেমন সাবান তৈয়ার করা, লাভজনক হইবে মনে করিয়া 
তাভারা এ কারবার করা স্থির করিল । তখন তাশ্াগ। ঢুইটি খসন্ডা তৈয়ারী করে । 
তাভাতে কারবারের নাম, ঠিকানা, কারবারের প্রকৃতি, অফিস, পরিচালনা খ্যবস্থ1, 
মূলধনের পরিমাণ ইত্যাদি বিষয়ে উল্লেখ থাকে । এই খসা দুইটি যৌথ মুলধনী 
কারবারের রেজিষ্টারের নিকট পেশ করিতে হইবে । এই রেজিষ্টার বাগে 
কর্মচারী । এই খসডা পরীক্ষা করিয়া কন্ঠ ভইলে তিনি কাজ শুর করিবার 
অন্ুমতিপত্র ( 0 0£ 50171061)060)61)0) দেন। এখন যৌথ মূলধন! কারবার 
জন্মগ্রহণ করিল। রাত্ত্রীয় আইনের "বলে ইভার উৎপন্তি। আইনের হচ।খে এই 
কারবারের স্বতন্ত্র অস্তিত্ব স্বীকার করা হয়। 


১১২ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


এই কারবারের মূলধন সংগ্রহ হয় (১) ডিবেধশর (956770016) ও (২) শেয়ার 
(37816) বিক্রয় করিয়া । শেয়ার অনেক রকম হয়। তার মধ্যে সাধারণ শেয়ার 
ও সর্ণাগ্রগণ্য শেয়ার (16651067006 91581) উল্লেখযোগ্য । যাহারা ডিবেঞ্চার ক্রয় 
করিবে, তাহারা বাধিক নির্িষ্ট হারে সুদ পায়। লাভ কম হইলে, এমনকি 
লোকসান হইলেও নিদ্দি্ই হারে সদ দিতে হইবে । কোম্পানী বা কারবারের লাভ 
বেশী হইলেও, ডিবেঞ্চার ক্রয়কারী পূর্বনির্িষ্ট হারেই সুদ পাইবেন। কোম্পানীর 
সমস্ত »ম্পন্তি এই ভিবেঞ্চারের জন্য জামিন থাকে । কোম্পানী উঠিয়া! গেলে এই 
সম্প্ভি বিক্রয় করিয়াও ইহাদের দেনা সকলের আগে মিটাইতে হইবে | ইহার! 
কোম্পাশাৰ পাওনাদার | শেয়ার ক্রয়কারীরা কোম্পানীর মালিক। শেয়ার 
মূলধনের মোট পরিমাণ হয়ত ৫০১০০১০০০২ টাকা । ক্ষুত্র ক্ষুদ্র অংশে বা শেয়াল 
এই হলধন ভাগ কর' হয় । প্রতি অংশ রি শেয়ারের দাম ১০০২ কুরিলে, শেরারের 
সংখ্যা দাডাইবে ৫৯১০০০২ | যে যতগুলি শেয়ার কিনিবে, সে তত অংশের 
মালিক তইবে। বাৎসরিক লাভ যাহা হইবে তাভা হইতে সবচেয়ে আগে 
ডিবেঞ্চার বগ্ডের স্বদ দিতে হইবে । যদি উদ্বত্ত কিছু থাকে তাহা হইতে সর্বাগ্রগণ্য 
অব্শীদারকে তাহার নিপি্ই লভ্যাংশ_যেমন বাধিক শতকরা ৬ ভাগ-_মিটাইয়! 
দিতে হইবে । তারপর যাহা থাকিবে তাহ] সাধারণ অংশীদারদের ভাগ করিয়! 
দেওয়। হইবে । সাধারণ অংশীদারদের লভ্যাংশ, ধরার্বাধা কিছু নাই। লাভ কম 
হইলে, তাহাদের ভাগ্যে কিছু নাও জুটিতে পারে । আবার মোটা লাভ হইলে 
ইহাদের ভাগ্ডর লুটিবার অবস্থা হইতে পারে । লভ্যাংশ শতকর] ২০২৫ এমনবি' ৫০ 
ভাগ হইতে পারে। 

যৌথ মুলধনী কারবারের মালিক ইহার অংশীদারগণ। অংশীদারের সংখ্যা অনেক 
হইতে পারে । প্রত্যেকের পরিচালনায় অংশগ্রহণ করা অসম্ভব। অংশীদারগণ 
সাধারণ সভাম় (€ 3606181] 0)260106 ) মিলিত ভইয় নিজেদের মধ্য হইতে সামান্য 
কয়েকজন অংশীদারকে পরিচালক-মগুলীতে (70810 ০0101506015 ) নির্বাচিত 
করেন । নির্বাচন ভোটের সাহধ্যে হয় । যার যতগুলি শেয়ার তার ততগুলি ভোট । 
কোম্পানীর কাজের তত্বাবধান এই পরিচালক-মগ্ডলীই করেন । 

বৃহদায়তন উৎপাদন ব্যবস্থার প্রসারের সঙ্গে যৌথ মূলধনী কারবারও প্রসার লাভ 
করিতেছে । বৃহদ্ায়তন উৎপাদন ব্যবস্থা অল্প পুঁজিতে হয় ন?।- বৃহৎ পুঁজি 
সংগ্রহের ব্যাপারে কারবারের যৌথ মূলধনী রূপ কতটা! সাহায্য করে, তাহা দেখিতে 
হইবে । যৌথ মূলধনী কারবারের বৈশিষ্ট্যগুলির বিচার এই দৃষ্টিকোণ হইতে করিতে 
হইবে । 


ব্যবসায় সংগঠন ১১৩ 


যৌথ মূলধনী কারবারের দোষগুণ ঃ 


এই ধরণের কারবারে অবশীদারের দায় সীমাবদ্ধ। ধরা যাক একট] শেয়ারে 
মূল্য ১০০২ টাকা। আমি যদি ছুইটি শেয়ার কিনি আমার দায় ২০০২ টাকা। 
কোম্পানীর দায় যত বেশীই হোক, আমাকে ২০০২র বেশী এক কাণাকডিও 
দিতে হইবে না। অংশীদারী কারবারের মত মাটিবাটি 
টির ক্রোক হইবার আশংকা নাই। যে যতগুলি শেয়ার 
কিনিবে, তার দায় ঠিক ততখানি। অধিকপক্ষে এই 
পরিমাণ লোকসান হইতে পারে । শেয়ার কিনিবার সময় লোকসানের অন্ক জান] 
একে । দায় গ্রহণ করিবার সামথ্য অনুসারে লোকে শেয়ার ক্রয় করিতে 
পারে। সেইজন্য যৌথমুলধন কারবারের লোকে নিশ্চিন্ত মনে মুলধন লগ্রী করিতে 
পারে। (* 
প্রতি শেয়ারের মুল্য ১০০২ টাকা না করিয়া আরও কম যেমন ১০২ টাকা করা 
যার। মূলধন ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র ৫শয়ারে ভাগ করার স্বিধা অনেক। অনেকের 
পুঁজিপাটা কম অথচ বিনিয়োগের ইচ্ছা আছে। অল্প মুল্যের শেয়ার হইলে ইহারাও 
লগ্মী করার স্থযোগ লইতে পারে। যার অধিক মুলপনন, 
পারি ঃ রী বিভক্ত তারও অস্ুুবিধ! নাই । ৫টার পরিবর্তে সে ৫০টি শেয়? 
ক্রয় করিবে! অংশীদারী কারপারে ইহা সম্ভব হখ না! 
৫ লক্ষ টাক? মূলধন যে কারবারের প্রয়োজন, সেখানে ১০২র অংশ ক্রয় ক।র ইচ্ছ। 
বাতুলতা মাত্র। মৃন্ময় পাত্রের সঙ্গে কাংস্য পাত্রের মিত্রতা সম্ভব নয়। যৌথ 
মূলধনী কারবারে কিন্তু ইহা সব সময় ঘটে। বাস্তবিক যৌথমুলধনী কারবারে 
ব্যক্তি একত্রিত হুয় না--একত্রিত হয় মূলধন । এখানে ভোটের অধিকার 
বিলি হয় শেয়ার হিসাবে-ব্যক্তি হিসাবে নয় । 


ঝুঁকি বহন করিবার ইচ্ছা সকলের এক রকম নয়।. কেহ অত্যস্ত সাবধানী | 
কেহ আবার “মারিত হাতী, লুটিত ভাণ্ডার" এই নীতিতে বিশ্বাসী । যৌথমূলধনী 
/শ কারবারে সকলের পচ্ছন্দমমাফিক ঝুঁকি লইবার ব্যবস্থা 
তারতম্যের তিতিতে আছে। যাহারা অতি সাবধানী তাহার] ডিবেঞ্চার কয় 
শেয়ারের শ্রেণীভেদ $ ৃ্‌ 
করিবে ! যাহার! আর একটু বেশী ঝুঁকি লইতে ইচ্ছুক, 
তাহাদের জন্য আছে সর্বাগ্রগণা শেয়ার | যাহাদের ঝুকি লইবার আগ্রহ আরও বেশী, 
তাহারা কিনিবে সাধারণ শেয়ার । যার যে রকম রুচি সে সেই রকম ঝুঁকি লই] 


লগ্নী করিবে । 


১১৪ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


এই ধরণের কারবারে অংশীদারগণ কারবারের মালিক। বেশীর ভাগ অংশীদারের 
রঃ সঙ্গে কারবার পরিচালনার কোনও সম্বন্ধ নাই। অনেকে 
ঝুষ্টি বহনকারীকে পরি- ঝুঁকি লইতে রাজী থাকিলেও-_কারবার পরিচালনার 
ভন রা সঙ বক সহ করিতে নারাজ। এই ধরণের লোকের পক্ষে 
যৌথমূলধনী কারবারে লগ্ী করার ইচ্ছ1 অত্যন্ত স্বাভাবিক। 

যৌথমূলধনী প্রতিষ্ঠান লোকের বিনিয়োগ অভ্যাস গঠন করিতে সাহায্য করে। 


অংশীদারী বা একমালিকানা কারবারে এক ব্যবসায়ে মোটা লগ্রী করিতে 
ভয়। ব্যবসায় লোকসান হইয়1 উঠিয়া! যাইতে পারে। সেক্ষেত্রে পুঁজির মোটা 
রর অংশ নষ্ট হইবার আশঙ্কা আছে। যৌথমূলধনী কারবারে 
ঝু'কি ছড়াইয়! ঝু"কি শেয়ার ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র অংশে বিভক্ত । ২০০০২ এক কারবারে 
হরর বিনিয়োগ না কবিয়া ১০টি কারবারে, খাটান যায়। 
১টি কারবার নঞ্ঠ হইবার আশঙ্কা যতখানি ১০টি কারবার একই সঙ্গে নষ্ট হইবার 
আশঙ্কা তার চেয়ে কম। কোথাও লাভ হইবে, কোথাও লোকসান হইবে, ইহাই 
আশা কণা যায়। ঝুঁকি পাঁচটি কারবারের মধ্যে .ছডাইয় দিলে ঝুকির পরিমাণ 
কমে। এইভাবেও লোকের বিনিয়োগ করিবার ইচ্ছ! ও সাহস বাডে। 


যৌথমূলধনী কাধবারের স্বতন্ত্র সত্বা ও স্থায়িত্ব আছে। সমস্ত অংশীদার একযোগে 
মরিয়া গেলেও ত্াম্পানী যে রকম ছিল সেই রকমই 
থাকিবে । দেজন্য যৌথ মুূলধনী কোম্পানীর সঙ্গে কারবার 
করিতে লোকে ভয় পায় না। যৌথ কোম্পানীকে লোকে 
সহজেই খণ দেয় ও ধারে মাল যোগান রেয়। দরকার হইলে পাওনাদার কোম্পানীর 
নামে মামলা রুজু কারতে পারে । 
ব্যয় করিবার পর আয়ের উদ্বৃত্ত অংশ লোক বিনিয়োগ করে। লোকের দিন 
সমান যায় না! আধিক স্বাচ্ছল্যের সয় লোকে শেয়ার কেনে । তারপন্ন আঘিক 
দুর্দিন আসিতে পারে । আয় কমিতে বা ব্যয় বাড়িতে পাবে । তখন লোক যে 
কোন প্রকারে টাকা চায় । শেয়ার বিক্রী করার কথ! মনে 
রী ইয়। অংশীদারী কারবারে শেয়ার বিক্রয় করিবার 
ঝামেলা অনেক। যৌথ মৃলধনী কারবারের শেয়ার 
হস্তাস্ত” করা অনেক সহজ | ইহার জন্য অন্ত অংশীদদারের অন্রমতির প্রয়োজন নাই। 
খরিদ্দার পাইলেই হইল । দামের ইতরবিশেষ হইতে পারে। বিক্রয় করিবার 
অন্ত কোনও বাধা নাই। এই সহজ হস্তান্তরযোগ্যত। আছে বলিয়াই লোক এত 
সহজে যৌথমূলধন কারবারের শেয়ার কিনিতে রাজী হয়। 


(৬) 
গ্থায়িত্ব 


ব্যবসায় সংগঠন ১১৫ 


যৌথ মৃলধনী কারবারের কিছু কিছু অন্থ্বিধাও দেখা যায়। বৃহদায়তন 
উৎপাদ্দনের প্রয়োজনে যৌথমূলধনী কারবারের স্থা্টি। এই ধরণের ব্যবসা সংগঠন 
প্রচুর মূলধন সংগ্রচ্ঠের সুযোগ করিয়া দেয়। এর ফলে 
অনেক সময় একচেটিয়! কারবারের উদ্ভব হয়। এক- 
চেটিয়া কারবারে উত্পাদন কম হম ও দাম বাডে। 
জনসাধারণ ক্ষতি গ্রস্ত হয়। 

বৃহদাযততন উৎপাদন ব্যবস্থা ষেখানে অচল, যৌথমুলধনী কারবারের সার্থকতাও 
সেখানে অগ্রাহ্থ। এই ধরণের কারবারে অংশীদারগণ মালিক। পরিচালক- 
মণ্ডলী নামে চালক । অধিকাংশক্ষেত্রে পরিচালনার আসল ভার থাকে বেতন- 
ভোগী কর্মচারীর উপর | কমচারী উচ্চপদস্থ হইতে পারে, 
তাহার বেতন পাচ অস্কের হইতে পারে_তবুও সে 
কর্নচারী, মালিক নয়। কর্মচারী বেতন পাইলেই সন্তুষ্ট । 
বেতন পাইবার জন্য যতটুকু না করিলেই নয়, সে ততটুকুই করিবে । নৃতন কিছু 
করাপ আগ্রহ এ সাহস তাহক্ষি না থাকাই ম্বাভাবিক। অধস্তন ক্চারীদের কাজের 
হিসাব কডায়ক্রাস্তিতে বুঝি লইবার চেষ্টা সে করিবে নী । মালিকের ব্যক্তিগত 
পরিচালনার প্রয়োজন যেখানে বেশী, বুহদায়তন উৎপাদন ও যৌথমূলধনী! কারধারও 
সেই সব ব্যধসার উপযোগী নয়। 

প্রত্ৃত মূলধনের প্রয়োজন হইলে তবেই যৌথ সংগঠনের আশ্রর লইতে হয়। 
স্বাভাবিকগাবেই অংশীদারগণের সংখ্যা হয় অগুণতি । অংশীদাররা বিক্ষিঞ্ভাবে 
দূরণতী জায়গায় থাকে । কেহ কাহাকেও জানে না। যাদের হাতে অল্পসংখ্যক 

(ও শেয়ার, তার! পরিচালনার ব্যাপারে আগ্রহ দেখায় শ]। 

অংশীদারগণের উদানীনতা ধাদের শেয়ার বেশী ও যার] উদ্যোগী, তা অন্যান্য 
47555 অংশীদারগণের নিকট হইতে প্রতিনিধিপত্র (0:০১ ) 
যোগাড করে। বড বড কোম্পানীর সাধারণ সন্ভায় ২০।২৫ জন অংশীদার উপস্থিত 
থাকে কিনা সন্দেহ । এই শদালীন্যের স্থযোগে মুষ্টিমেয় অংশীদার পরিচালনার ক্ষমত| 
কুক্ষিগত করে। ইহারা নানা অসছুপায়ে নিজেদের স্বার্থে অ*শীদারদের ক্ষতি সাধণ 
করে। যেমন ৫১,০০০ টাকার জমির দাম ১০১০০ টাক] ধরিয়! সেই পরিমাণ শেয়ার 
জমির মালিককে বিলি করে। জমির মালিক পরিচালকবর্গের পেটোয়া লোক। 
তাহার লাভ হইল । কিন্তু অন্ত অংশীদারদের লোকসান হইল। 

শেয়ারের হস্তান্তরযোগ্যতার জন্যও “সময়ে সময়ে অন্থবিধা হয় । শেয়ার খাস্ভব 
যুলধনের প্রতীক মাত্র । শেয়ারের বাজার দর উঠা নামা করে । অনেকে পাতাবাতি 


(১) 
একচেটিয়। কারবব 


(২) 
পরিচালনায় শৈখিল$ 


১১১ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


ধনী হইবার আশায় শেয়ার কেনাবেচা করে। ইহাতে সঞ্চয়ের মোটা অংশ 
আটকাইয়৷ থাকে । বাস্তব মূলধন বৃদ্ধির কোনও সহায়তা হয় না। নৃতন শেয়ার 
ক্রয় করিলেও অনেক সময় মূলধন গঠনে সাহাধ্য হয় না। 
শেয়ার (রা কুফল বিশেষ করিয়া! অনগ্রসর দেশে জনসাধারণের অজ্ঞতার 
স্থযোগ নিয়া স্ুযোগসন্ধানী লোক ভূয়া শেয়ার বিক্রয় 
করে। পোড়। গরু সিছুরে মেঘ দেখিলে ভয় পায় । জনসাধারণের বিশ্বাস নষ্ট হয়। 
পঞ্চম বিনিয়োগে কুগ্ঠী জাগে । শেয়ারের দাম লভ্যাংশ ( ৭11৭00 ) বিতরণের 
উপর নিভর করে। পরিচালকবর্গ কোম্পানীর অবস্থা সম্বন্ধে যতটা ওয়ংকিবাল্‌ 
সাধারণ লোক সেরূপ নয়। কোম্পানীর আথিক অবস্থা হয়ত শোচনীয়। সত্যকার, 
অবস্থা অংশীদারগণ জানে না। পরিচালকবর্গ অপ্পিক হারে লভ্যাংশ বিতরণ 
করিল। শেয়ারের বাজার দূর চড়িল। পরিচালকবর্গ নিজেদের "শয়ার চডা দামে 
বিক্রয় করিল। তারপর সত্যকার অবস্থা জানাজানির পর শেয়ারের বাজার দর 
কষিনন| গেল। তখন যাহার] বেশী দামে বিক্রয় করিয়াছিল, তাহারাই আবার কম 
দাগে পেই শেয়ারই কিনিয়া! লইল। ৮ 
যৌথ মৃলধনী কারবারে মধুর সঙ্গে হুল আছে। তবে ব্যবসায় সংগঠন যেরূপই 
হোক, বৃহদায়তন উত্পাদন করিতে গেলে, এই অস্থবিধ।গুলির বেশীর ভাগ থাকিয়াই 
যাইবে | যৌথমূলধনী সংগঠনকে সেজন্য দায়ী করা চলে নাঁ। বৃহদায়তন উত্পাদনের 
ন্নবিধা অত্যন্ত বেশী । সেজন্য বৃহদায়তন উৎপাদন বাদ দিবার কথা কল্পনাও করা 
যায় না। আর ঠিক একই কারণে যৌথমূলধনী কারবারও ব্যবসায় জগতে শিকড 
গড়িয়া বসিয়াছে। 
(৪) সমবায় (০০-০০9০80190 ) £ শ্রমবিভাগের সঙ্গে সঙ্গে যন্ত্র ব্যবহার স্থুক 
হইল। শ্রমবিভাগ ও যন্ত্র ব্যবহারের সুবিধা লইবার জন্য বৃহদায়তন উৎপ-্দনের 
প্রয়োজন হইল । বুহদায়তন উত্পাদনের সুবিধা অনেক | সেজন্য বুহদায়ত* উৎপাদন 
প্রসার লাভ করিতে লাগিল। সাধারণ লোকের মালিক ব! সংগঠক হইবার আশা 
থাকিল ন1। ভাড়াটিয়! শ্রমিক শ্রেণীর উদ্ভব হইল । ব্যবসার 
একমাত্র উদ্দেশ্য হইলশ্কুর্বাধিক মুনাফা অন করা। 
ক্রেতার ধা' শ্রমিকের স্বার্থ উপেক্ষিত হইল । একচেটিয়ব্্তবারের আবির্ভাব হইল। 
আধিক অসাম্য দিন দিন বাড়িতে লাগিল । ধনীদের ক্রয় ক্ষমতা অফ্টিক। মুনাফা 
পাইবার জন্য ধনীদের চাহিদা মাফিক দ্রব্য উৎপাদন হইতে লাগিল। এই অবস্থার 
প্রতিরোধ করিবার জন্য সমবায় আন্দোলনের সৃষ্টি হইল। সমবায়কে শুধু ব্যবসায়ের 
সংগঠন হিসাবে দেখিলে ভুল হইবে। সমবায়ের উদ্দেস্ত ছিল আরও ব্যাপক। 


সমবায়ের ব্যাপক উদ্দেগ্ঠ 


ব্যবসায় সংগঠন ১১৭ 


গণতান্ত্রিক উপায়ে শান্তিপূর্ণ সামাজিক বিপ্রব-_ইহাই ছিল সমবায় আন্দোলনের 
মতততর উদ্দেশ্য | 

ব্যবসায় সংগঠন হিসাবে সমবায়ের কতকগুলি বৈশিষ্ট্য লক্ষ্য করা যায় । দরিদ্র 

ব্যক্তির আথিক সামর্থ্য কম। ধনী যে সুযোগ পাভ করিতে পারে, ধরিদ্রর পক্ষে 

তাহা একক চেষ্টায় পাপা »স্তব নয়। এক চেষ্টায় 

নর সংগঠন খাহা অপন্তব গমবেত চেগাক ভাই সস্তভব হইতে পারে! 

সমবার শিিশস্তহীনের লংগঠন | যাঙার পি আছে, সে 

ব্যদ্রিগত মালিকানা, অংশীদার বাঁ যৌথদুলধনী কাণখারে লগী করিতে পা । বেশ 


কিছু যুলধন না থাকিলে ব্যক্িগত মালিকানা খা 
১১ 

(২) টি 4 নী ২ 4 
সদস্তর] সকলে মম'ন অংশীদার কারবার পা যায় লা) যৌখমলধনী 
ক্ষমতার অধিকাবা। করবরে5 গুখোগ-রবিধা পাইতে হেলে বেশ কিছু 


রিও অর তর্পি দশ 


শেয়ারের মালিকঞ্জীওয়৷ দরকার | এই “তিষ্গান গুলি পঁজিভীন ব্যক্তির পক্ষে উপযুক্ত 


শর । এই ধরণের প্রতিদানে প্রজিপ'তপা নপধূনের িভিতে মিলিত ইন 1 ব্যক্ি 
ভিসাবে মিলন সমবায় সতগঠনের ভিত্তি । সেজনা এখানে 

(৩) রর 
নল , মাখা ভোটের ব্যবস্থা । ঘৌবমূলধনা কারপারে 


০ 


শ্যোরপিছ ভোটের ব্যবস্থা । সমবাষের সপন্তা ১ওয়। 
পয ইচ্ছার উপর ভর কারি । খুন থপ] কদন্তপরে ইম্তযা দেখা যায়| 
্ প্রতোতকে আভা পতল দাথ শিজেল লথের সমান করির। 
সভ্যদের অর্থনৈতিক উন্নীত দেখিবে | হত শা হইছে পমপা সফল হইত ত দিবে ন। 
সাধন ইহার উদ্দেশ্য জব্রপণত্তি পরিয়। এই মনোভাব জি কর। বর পভ, পাখা 
যায় ন!। সমবার সব্গ্মনের কোন আথক উদ্দেশ, থাকিতে হইবে । এ আছিক 
উদ্দেশ্য অনেক রকম হইতে পাধে_বেমন খণদান, বিক্রর ব্যবস্থা, খুচর। পণ্ডন 
ব্যবস্থা উত্যাদি। সমবায় সমিতির সভ্যদদের আখি স্বার্থ খাদে আগ শার্থগ 
আছে । সমিতির সাফল্যের জন্য এই সব ব্যাপা% সমিতির এক্িরারে পাতিৰে 


রাখা দরকার । 


সংক্ষেপে বল যায়_কোন আঘধিক উদ্দেশ্য সাধন করিবার জন্য সামোর ছি ভিতে 
স্বেচ্ছা সহযোগিতাকে সমবায় বলা ভয় 1 জদবায়েক 


সমবায়ের সংজ্ঞ। ৫-8 ৮ 
৮ ভিভিতে চালিত প্রাতচ্লানতক দমবায় কমতি বলে । 


সমবাঞ্ধের দোষ” (0৮210102665 2100 101580%91,08£05 06 0০- 
0971:8010918 )2 ব্যনসার পরিচালনার ব্যাপানে ও শ্রমবিভাগের নাতি জনন্কত হয়| 
সংগঠনের কাজ একটি বিশেষ পেশ। হইয়া দাড়ায় | সংগঠনের সঙ্গে শ্রমিকেব কোনও 

১ 


১১৮ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


সম্বন্ধ থাকে না। সমবায় সমিতির সদশ্যদের ব্যবসায় পরিচালনার সঙ্গে সংযোগ বজায় 
থাকে। যে সমস্ত ব্যবসায় সংগঠন মুনাফার ভিত্তিতে পরিচালিত হয়, যেমন যৌথ- 
মূলধনী কারবার, সেখানে মূলধনের মালিক ও ক্রেতার 
মধ্যে স্বার্থের সঙ্ঘাত হয়। সমবায়ে ক্রেতারাই মালিক 
হিসাবে লাভ পায়। সংঘর্ষের কোনও স্থান এখানে 
নাই । সমবায় সংগঠনে সদশ্যরা প্রত্যেকে সকলের জন্য কাজ করে। ভোটের 
ব্যাপারে সকলেই ঘমান। ফলে গণতান্ত্রিক চেতন] উদ্ধদ্ধ হর। 

এ সমস্ত কিন্তু তত্বের কধা। ভারতে সমবায় আন্দোলনের সম্ভাবন। সম্বন্ধে 
অক্তসন্ধান করিবার জন্য মিঃ নিকলসনকে নিযুক্ত করা হয়। সমবায় সফল করিতে 
হইলে রাইফিঞ্জিনকে খুঁজি] বাহির করিতে হইবে, এই 
ছিল নিকলপনের বক্তব্য । রাইফিজিন ছিলেন জাধানীর 
একজন সমাজ সংস্কারক | তীহার প্রেরর্ণ'কেই জার্নানীতে 
গ্রাম্য সমবায় আন্দোলন গভিয়া উঠে। বাইফিজিনের মত আদর্শবাদী পুরুষ ন1 হইলে 
সমবায় সফল হইতে পারে না। প্রত্যেকে শকলের জন্ কাজ করিবে এবং সকলে 
গ্রত্যেকের জন্য কাজ করিবে_ ইহা না তইলে সমবায় ফল হইতে পারে না। এই 
ধরণের আধর্শ না থাকলে সমবায় মুখোস মাত্র ইয়া খাকিবে 

কাষক্ষেত্রে দেখা গিয়াছে সমবায় সংগঠন খণদান ও ভোগপণ্য সগবর।হ বাধে 
উৎপাদনের অন্ত কোন ক্ষেত্রে উল্লেখযোগ্য সাফল্য অর্জন করিতে পারে নাউ । 
সঙ্গীরণ অর্থে উত্পাদনের বেলায় সমবার নিদারুণ ব্যর্থতার পরিচয় দিয়াছে । খণ 
দাতা সমবায় সমিতিও উচ্চ-হারে স্থ্দ না ণইলে সফল হইতে পারিত না। সমাতর 
সদশ্যদের দেনাশোধে গাফিলতির জন্ত চড শ্দ গ্রহণ এ] করিয়। উপায় নাই । 
ভোগ্যপণ্য সরবর।হের বেলায় দেখা যায় যুদ্ধ ব। অগ্রুবূপ কোন কারণে যখন ভোগ্য- 
পণ্যের দাম অসঙ্জব বাড়িয়া মায়, তখন অনেক সমিতি গজাইয়। উঠে। স্বাভাবিক 
অসস্থা ফিরিয়া আসিলে আবার উতসাঁঞে ভাট ডে । অন্তান্ত বাবসায় সংগঠনের 
সঙ্গে প্রতিযোগিতায় সমবায় সমিতি পিছনে সরিয়া আসে । সমবার সমিতির 
সদশ্তর! সাংগঠনিক প্রতিভার কোন পরিচয় দিতে পারে নাই। সকলে সমান 
হওয়ার বিপদ আছে। বর্তমান যুগের বৃহদারতন কারবার পরিচালনার সঙ্গে যুদ্ধ 
পরিচালনার তুলনা কর! যায়। শৃঙ্খলার প্রয়োজন উভয় ক্ষেত্রেই খুব বেশী। 
সংগঠক্কে ব্যবসায় সেনাপতি বলিলে কিছু ভূল বল! হয় না।* দায়িত্ব ভাগ 
করিলে আর দায়িত্ব থাকে না। অনেক নন্যাসীতে গাজন নষ্ট হয়। যেসমস্ত 
ব্যবদায়ে ঝুকি কম এবং সংগঠনের কাজ রুটিনে পরিণত কর যায়, সেই সমস্ত 


মূলধন ও শ্রমের মধ 
স্বার্থ সংঘাত দূর হয়। 


আঘর্শনিষ্ঠ না থাকিলে 
সমবায় ফল হইতে পারে না। 


ব্যবসায় সংগঠন ১১৯ 


ব্যবসায়ে সমবায় সফল হইতে পারে। এই ধরণের ব্যবসায় খুব বেশী। সুতরাং 
সমবায় সম্বন্ধে বেশী আশা না করাই শ্রেয়। 

সারতে সমবায় (0০-০906180102 1 [17018 ) : অর্ধ শতাব্দীরও বেশী হইল 
ভারতে লমবায় আন্দোলন স্তর করা হইয়াছে । দরিদ্র কষক, ক্ষুদ্র কারিগর ও স্বপ্প- 
বিত্রদদের আথিক উন্নতির উদ্দেশ্টে ১৯০৪ সালে আইন কর! হয়। এই আইনে খণ- 
দানের জন্য সমবায় সমিতি গঠনের স্থবিধা দেওয়া হয়। সমিতিগাল গ্রাম্য ও পৌর 

এই দুই আগে ভাগ করা হয়। গ্রাম্য সমিতিগুলি 

রাইফিজিন সমিতির আদর্শে গঠন করিবার কথা হয়। 
'ইভার বিশেসত্ব হইল 20১) কমপক্ষে ১০ জন সভ্য হইতে ভইবে, (২) শেয়াব 
বিক্রয় নিষিদ্ব-_সকল সদস্যের যৌথ দায়িত্বে ধার করিয়া! খণ দিবার তহবিল হ্ট্টি করা 
ভইবে, (৩) সশ্যদের দায়িত্ব অসীম, (9) সদন্যদের বাসস্থান কাছাকাছি হইতে 
হইবে, (৫) বের্ভীমভূক কর্মচারী ( সম্পাদক-কোষাধ্যক্ষ বাদে ) থাকিবে না, (৬) 
কেবলমাত্র উৎপাদনশীল উদ্দেশ্যে খণ দেওয়া হইবে, (৭) লভ্যাংশ বিতরণ নিষিদ্ধ 
ইত্যাদদ । পৌর সমিতি'গুলির এসদশ 'স্বলজভেলিৎস্‌" সমিতি । ইনার বৈশিষ্ট্য 2 
(১) বেতনভ়ক ক্নচারী থাকে, ২) লভ্যাংশ বিতরণ হম, (5) সীমাবদ্ধ দায়িত, 
(৪) স্তৃত এলাকার লোক সন্ত তইতে পারে ইত্যাদি । 

১৯১২ গালের আইনে কেন্দ্রীয় সমবায় সমিতি স্কাপূনের ও ধণদান ছাড়া অন্ত 
জাতীয় সমিতি স্থাপনের বাবস্থা করা হয়। এই আইনে সধিতিগুলিকে_ সসীম ও 
অসীম দায়িত্বের ভিত্তিতে ভাগ কর তয়! ১৯০৪ সালের আইনের ক্রটিগুলি এইভাবে 
দূর ভয় । ১৯১৯ লালে প্রাদেশিক সরকারের হাতে সমবায় স্থস্ত হয়। ইহার পর সমবায় 
সমিতির সংখ্য] খুব দ্রুত বাড়িগনা চলে । খণদান ছাডাও 
বীজ ক্রয়, ভোগপণ্য সরবরাহ, গৃহ নির্মাণ প্রভৃতি বিভিন্ন 
ক্ষেত্রে মমবায় ছডাইয়া! পডে। ১৯২৯ সালে জগঘ্যাপী মন্দা দেখা* দেয় । অনেক 
সমিতি নষ্ট হইয়া যায়। দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের সময় সমস্ত জিনিষ অগ্নিধূল্য হইয়া! পড়ে । 
ভোগপণ্য সরবরাহের জন্ত সমিতিগুলি আবার ব্যার্ডের ছাতার মত গজাইতে 2 
করে। কৃষি পণ্যের দ্রাম বাড়ায়, চাষীর আয় বাড়ে । চাষী পমিতিত খণ পরিশোধ 
করিতে সমর্থ হয়। সমিতিগুলির অবস্থা ফিরির1 যায় । ইহার পর পরিকল্পনার 
আমল । 

সমবায় সঙ্গত গুলির মধ্যে প্রথমেই খণদান সমিতির নাম করিতে হয়। গ্রামে 
কষকদের মধ্যে এবং শহরে ক্ষুদ্র কাব্িগর ও.মধ্যবিতদের মধ্যে খণদান সমিতি আছে। 
বড বড় কোম্পানীর কর্মচারী ও সরকারী কর্মচারীদের মধ্যে সমবায় খণর্দান সমিতি 


১৯০৪এর আইন 


১৯১২এব আইন ও তারপর 


১২৩ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


আছে। দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের পর হইতে ভোগ্যপণ্য মরবরাহের জন্তও অনেক সমিতি 
স্থাপিত হয়েছে। কুটির শিল্পের ক্ষেত্রে জোলাদের মধ্যে সমবায় সমিতি যথেষ্ট 
প্রসার লাভ কাররাছে। কর্মকার, কুস্তকার, চর্মকারদের 
মধ্যেও পমবায় সমিতি গ্কাপিত হইয়াছে । দ্ধ যোগান 
দ্বার উদ্দেঠে মমবায় সমিতি পশ্চিম বাংলা ও বোম্বাইতে উল্লেখযোগ্য সাফল্য অঞ্জন 
কৰির।ছে। বোম্বাই ও মান্ছাজে গৃহ নির্ধণ সমিতি কিছু সংখ্যক আছে। ভারতে 
বর্তমানে বনু-উদ্দেশ্সাধন-পমিতি স্বাপনের উপর জোর দেওয়া হইতেছে । নামে বন্ত- 
উদ্দেশ্য ভইলেও কাজে ইহাদের কর্মক্ষেত্র খানে সীমাবদ্ধ আছে । যে সকল সমিতি 
সত্য সত্য বহু উদ্দেশ্ট সাধন করিতে গিরাছে, তাহ।রা গ্রারই স্ববিধা করিতে 
পারে নাই? 
ভারতে সমবায় সংগঠনের গুরুত্ব (1100190108002 06 0০9-0195256101 11) 
[0018 ): ভারত দরিদ্র দেশ । ধণ্)র সংখ্যা এখানে মুষ্টিমেয় | জাকুরীজ'ধি মধ্য- 
বিন্ের পক্ষে মবায়ের প্রয়ে।ঞন শিশ্চয়ই আছে । আয় এত কম যে প্রায়ই খণ 
করিতে হয়। অফিস আদালতে “অধমর্ণের'র 'প্রতীক্ষারত কাবুলিওয়ালাকে আমর] 
সকলেই দেখিরাছি। এই শ্রেণীর মধ্যে খণদান সমিতি বেশ. কিছুটা সাফলাও অজন 
করিয়াছে । ভোগ্যপণ্য সরধর।ভের জঙ্যও এই শ্রেণী সমবায়ের সাহায্য লইতে পারে। 
আমাদের দেশে এখন বিক্রেতার বাজার | ধাম চাতিলেই হইল । জিনিষ চোরাবাভারে 
পাচার করিয়া অধিক মূল্যে বিক্রর করী- নিম হইয়। দীড়াইয়াছে। এই অবস্থায় 
সমবায় সমিতি মাপ্ফৎ সরবরাহের চেষ্টা করিলে ন্যাধ্য মুল্যে পণ্য দ্রব্য পাইব!র 
আশা থাকে । সরকার লাইসেন্স ও কোট সমিতির হামে 
ৰ বালি করিয়। সমিতিগ্ুলিকে উৎসাহিত করিতে পাবেন । 
কলিকাতা ও বোস্বাই-এর ম্যায় বড় বড সহরে ঘর ভাভ1 দিন দিন বৃদ্ধি পাইতেছে। 
বেতনের তুলনায় ভাডা বাবদ ব্যর অত্যন্ত বেশী। ভাড়া বাড়ী পাওয়াও ঢদ্দর | 
গৃহনির্ঝণের ব্যাপারেও সমঝায়ের সাহায্য লওয়] যায়। 
ক্ষুদ্র ও কুটির শিল্পের দ্রদ্শী' আমরা সকলেই জানি। বৃহৎ শিল্পের সাঙ্গ 
প্রতিযোগিতায় ইহার! কোণঠ'না হইরা পড়িয়াছে। কাঁচামাল কিনিবার সামর্থ্য 
ইচ্গাদের কম। উৎপন্ন দ্রব্য বিক্রয়ের কোনও সুব্যবস্থা 
নাই। সমবায়ের সাহায্যে ইহাদের সঞ্জীবিত করিবার 
চেষ্টা সফল হইতে পারে। মুচি, কামার, ছুতার, জোলা সকলেরই,অল্লম্ছদে খণের 
প্রয়োজন আছে। মহাজনের হাত হইতে রক্ষা পাইবার জন্ত সমবায় সমিতির 
প্রয়োজনীয়তা আছে । কাঁচামাল ও যন্ত্রপাতি অনেকেই এককভাবে কিনিতে পারে 


বিভিন্ন জাতীয় সমতি 


ভোগ্যপণ্য সরবরাহ 
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না। এখানেও সমবায় সাহাধ্য করিতে পারে। সমবায় সমিতির মাধ্যমে বিক্রয় 
ব্যবস্থা করিলে ন্যায্য মূল্য পাইবার আশ থাকে । পরিবহনের ক্ষেত্রে সমবায় নীতি 
প্রয়োগ করিবার যোগ আছে। 
ভারতে জনসংখ্যার শতকরা প্রা ** ভাগ কৃষিতে নিযুক্ত । ইহাদের 
অধিকাংশই সামান্থ জমির মালিক এব অত্যন্ত সপিদ্র। কৃষিকাষেব প্রতিটি বাপারে 
রী সমবাধ নীতি প্রযোজ্য । অনেক কারণে কৃষকের খণের 
প্রয়োজন হয়। মভাজনদের শের ভাগ অত্যন্ত বেশী। 
স্মণায় খণদান সমিতি করচকে খন দিবাপ ভাব লইতে পারে। বীজ, সার ও 
যন্ত্রপাতি কিনিবার ব্যাপারে সমধায় সাভাব্য করিতে পারে । ছোট খাট সেচ- 
ব্যবস্থা 5 জমির সংহতি পাধন করিবার জন্য সমবায সমিতি গঠন করিবার 
প্রয়োজনীয়তা আড্ী । ভারতে নৃভত বহবের চাষ সাবস্থা নাই । কারণ জমি ক্ষ 
ক্ষু্র খণ্ডে বিভক্ত ও বিক্ষিপ্ত । জোর করিয়া] একত্র কর1 আমাদের সংস্কার লিরোদী । 
ব্যক্তিগত মালিকানার লোপ রুষক চার শা । একমার সমধায় চাখ এই সমস্যার 
স্মাধান করিতে পারে । সাপও ক্মরিবে, লাঠিও ভাঙ্গিবে না। বুচদায়তন উৎপাদনের 
হবধ' পাওয়া যাইবে অথচ ব/ক্তিগত মালিকানা অক্ষুন্ন থাকিবে । 
ভারতে পরিকল্পিত অর্থব্যবস্থার সাভাধ্যে আথিক উন্নতিপ্ন চেস্টা চলিতেছে। 
আমাদের পরিকল্পনার উদ্দেশ্য সমাজ তাস্ত্রিক সমাজ গঠন। একনারকতন্ত্রে এই পরিবর্তন 
ভোর করিয়া করা যাইতে পারে । গণতান্ত্রিক উপায়ে এই পরিবর্তন আনিতে হইলে 
সমবাঁয়ৈর সাহাধ্য লইতেই হইবে | 
ভারতে সমবায়ের ক্রুটি ও জাফল্য ( চ81100165 2190. 4৯০1)16917)01)05 0: 
0০-019918000. 117 [17019 )? স্মবায়ের তিনটি উদ্দেশ্ত--উন্নততর কৃষিকাধ, উন্নত- 
তর ব্যবসা ও উন্নততর জীবনধানরা (966061 2101176) 0০661 95117655 810 
76651 11517) 1 ইভার কোনটি কানে পরিণত হয় নাই । মোট কৃষি খণের *তকর! 
মোটে ভিন ভাগ সমবাধু সমিতির মারফত পাওয়। যায় । 
ভারতে সমবায় আন্দোলনের ১ টি 
ক্রটি। সন পোষণের চেষ্ট। খুব বেশী। অনেক ক্ষেত্রে 
অন্ংপাদনশীল কাজে খণ দেওয়া হয়। খণ পরিশোধ 
যথাসময়ে হইয়া উঠে না, পুরাতন খণ গোপন রাখিয়া অনেকে নৃতন খণ লয়। 
গ্রভাবশালী সস্তু্দের পৃষ্ঠপোষকতা না থাকিলে পণ পাওয়া যায় না । সমিতিগুলির 
নিজন্ব মূলধন কম। চলতি মূলধনের মোটা অংশ বাহির হইতে ধার করিতে ভয়। 
স্থতরাং স্থদের হার খুব কম নয়। ভারতৈ সমবায় অ'ন্দোলন এখনও সরকারের 
হাতে ধরা । মহাজনদের বিরোধিতা ৪ সাফল্যের অন্তরায় । সব চেয়ে বড় বাধা 


১২২ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


হইল সমবায় আদর্শের প্রতি নিষ্ঠার অভাব। সমবায়কে আমরা ফাকা বুলি মনে 
করি। নিজের স্বার্থ সাধনের জন্যই আমরা সুবিধামত সমিতিতে যোগ দেই। 
আবার স্বার্থের জন্য ছাডিতেও দ্বিধা করি না। সমবায়ে বিশ্বাস না৷ থাকিলে সমবায় 
সার্থক হইতে পারে না। 

সমবায় আন্দোলন একেবারে বিফল হইয়াছে বলা ষায় না। মহাজনের স্দের 
হার অপেক্ষা সমিতি কম স্দনেয়। সমিতি থাকার ফলে মহাজন সুদের হার 
কমাইতে বাধ্য হইয়াছে । চাষীদের মধ্যে সঞ্চয়, 
মিতব্যয়িত ও বিনিয়োগের অভ্যাস কিছুট] গডিয়। 
উঠিয়াছে। অন্যান্য সমিতির সাফল্য আরও বেশী। কেবলমাত্র আধিক উন্নতি 
সমবায়ের লক্ষ্য ন়। সামাজিক ও নৈতিক ব্যাপারে সমবায় আন্দোলনের ফলে বেশ 
কিছুট! ম্ুফল দেখ! দিয়াছে । মামলা মোকদ্দমা, জুয়াখেলা কিছুটা কুমিয়াছে | সহরের 
ধনী ও সমাজকর্মীদের মধ্যে গ্রামের সমস্া সম্বন্ধে জানিবার উৎসাহ দেখা দিয়াছে । 

সমবায় ও জাতীয় পরিকল্পন। (0০-০26০19001 200 18010798] চ1217- 
21718 )5 ভারতে সমবায় আন্দোলন সীমাবদ্ধ 'প/ফল্য অর্জন করিয়াছে । এই 
আন্দে।লনের ব্যর্থতা সহজেই বুঝা যায়। কিন্তু ভারতে এই আন্দোলনকে ব্যর্থ হইতে 
দেওয়া চলিবে না। ইহাকে সফল করিতেই হইবে। নয়ত শাস্তিপূর্ণ উপায়ে সমাজ- 
তান্ত্রিক ধাচে দেশকে গভিয়া তুলিবার*আশা নাই । সেজন্ত পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনা 
গুলিতে সমবায়কে খুব গুরুত্বপূর্ণ স্থান দেওয়! হইয়াছে 

ভারত গ্রামপ্রধান দেশ। সমবায়ের সাহায্যে গ্রামের সর্বাঙ্গীন উন্নতি সাধন 
করিতে হইবে। সেইজগ্ক টিক হইব্রাছে শেষ পর্যন্ত প্রতি গ্রামে একটি করির৷ সমবায় 
সমিতি স্থাপন করিতে হইবে । বিভিন্ন উদ্দেশ্ত সাধনের জন্থা আলাদ। আলাদা সমিন্টি 
স্থাপন কর! হইবে না। একই সমিতি খণদান, বিক্রয়ব্যবস্থা, ইত্যাদির ভার লুইবে। 
এগুলি নানাভাবে গ্রামবাসীর স্ধো করিবে । সেজন্ত ইহাদের নামকরণ হইয়াছে 
সেবা সমবায় সমিতি ( 9৩1৬1০৪ 0০0-0706180৬55 )। খণ আদায়ের স্থবিধার জন্ত 
খখদানের এপ্গে বিক্রয় ব্যখস্থা! যু রাখার দরকার আছে। কৃষি ও ক্ষুদ্র শিল্প সমবায়ের 
ভিত্তিতে সংগঠিত হইবে । সমবায় কিছুটা] প্রসার লাভ করিলে সমবায়িক চাষের 
(0০-027906 1903106 ) গ্রবর্তন করা হইবে। বড় বড সমিতিগুলির কিছু 
শেয়ার প্রাদেশিক সরকার কিনিবে । কেন্দ্রীয় সরকার ও রিজাভ যাহ এই ব্যাপারে 
প্রাদেশিক সরকারকে সাহায্য করিবে । 

রিজার্ভ ব্যাঙ্কের সাহায্য বাদে আরও ৪৭ কোটি টাক! সমবায়ের খাতে দ্বিতীয় 
পরিকল্পনায় বরাদ্দ কর] হইয়াছে । ৬৭,০০০ সেবা সমবায় সমিতি স্থাপন করিবার 


আর্দশোলনের সাফল্য 
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কথা হইরাছে। স্বল্প মেয়াদী খখদানের পরিমাণ ৩০ কোটি টাকা হইতে বাভাইয়। 
১৫০ কোটি টাকা কর] হইবে। প্রাদেশিক ও কেন্দ্রীয় সরকার এবং রিজার্ভ ব্যাঙ্কের 
পোষকতায় সমবায় আন্দোলনের এক নৃতন অধ্যায়ের সুচন] হইয়াছে । 

রাষ্ট্রীয় পরিচালনা (56806 14270961061) 2 আধুনিকতম ফ্যাসান সমাজ- 
তন্ত্রবাদ। রাস্ত্রীয় নিয়ন্ত্রণ এখন যথেষ্ট মনে কর] হয় না। রাস্ত্রীয় মালিকান। ও পরি- 
চালনার সমর্থন দিন দ্বিন বাড়িয়া! চলিয়াছে | ব্যক্তিগত উদ্যোগের দোষদ্রটির জন্যই 
বাষ্ট্রীয়করণের আন্দোলন দানা বাধিয়া উঠিয়াছে। বে-সরকারী উদ্যোক্তার লক্ষ্য 
হইল সর্বাধিক মুনাফা অজন করা । শিক্ষ। ও স্বাস্থ্যের প্রয়োজন অত্যন্ত বেশী মনে 
কর] হয়। অনেকদিন হইতে রাষ্ট্রের হাতে এই ভার ন্যস্ত করা হইয়াছে । ব্যক্তির 
জীবন ত্বল্স্থায়ী। ব্যক্তির দূরদৃষ্টি নাই । জলসেচ বা রেলপথ নির্ধাণে লাভ হয় 
অনেক দিন পরে ৪ ব্যক্তিগত উদ্যোক্তা এতদিন সবুর করিতে চায় শা। সমাজ-জীবন 
চিরস্থায়ী, রাষ্ট সেজন্য এই সব কাজ করিতে অগ্রসর 
হইবার উরস! পার। ব্যক্তিগত উদ্যোক্তারা লোকসান 
দির কাজ করিতে পারে না 1 অখচ- তাহার কাজের জন্য হয়ত অন্ান্তদের লাভ 
হইয়াছে । বে-সরকারী' উদ্যোক্তাকে এ কথা জানাইলে কোন সান্ত্বনা সে পাইবে না। 
রাষ্ট্র সমাজের লাল কথা ভাবিয়া কাজ করে। সেইজন্য মূল শিল্প গঠনে পা 
অগ্রস্র হইতৈ পারে । এই শিল্পে যদি লোকণান ভয়, বে-সরকারী উদ্যোক্তা পশ্চাৎপদ 
হইবে, এই শিল্পের ওন্ত অন্যান্য শিল্প যতই উপরুত হোক না কেন । এট সমস্ত 
কারণে প্রার দেশেই ডাক-তার, জলসেচ, বিদ্ব্যৎ উৎপাদন, রেলপথ প্রভৃতি অনেক 
দিন হইতে রাস্ত্রীয় মাপিকানায় রাষ্ট্রের তন্বাবধানে পরিচালিত হইতেছে! অন্তত 
দেশগুলিতে আথিক উন্নয়নের প্রাথমিক বাধাগুলি দূর করা দরকার । বে-বকাবী 
উদ্যোগে এই বাধা দূর হইবার সম্ভাবনা খুব কম। কারণ, মূলধন ও উপযুক্ত »ংগঠনের 
অভব। এই সব দেশে উন্নয়নের ব্যাপারে গতিবেগ সঞ্চারিত করিবার জন্য রাষঁ 
নিজেই কলকারখান। স্থাপন করা হুরু করিবাছে। ভারতে রাষ্ঠ অনেক কল- 
কারখানার মালিক ও পরিচালক | উদ্াহরণন্বরূপ সিজার সার তৈয়ারীর কারখানা, 
বাঙ্গালোরের বিমান নিগ্লাণের কারখানা, চিন্তরঞ্গনের রেলইঞ্জিন প্রজ্রতের 
কারখানা ও দুর্গাপুর, রৌরকেন্লা ও সিলাইএর লৌহ ও ইস্পাতের কারখানার উল্লেখ 
করা যায়। 

রাষ্ত্রীয উষ্াগের পরিধি ক্রমেই সম্প্রসারিত হইতেছে । অদ্বরভবিষ্কাতি রাষ্ট 
নিরঙ্কুশ একচেটিয়া]! ক্ষমতার অধিকারী: হইবে | ইহার স্গাব্য ত্রুটি সম্বন্ধে সজাগ 
হইবার বিশেষ প্রয়োজন আছে। রাস্ত্রীয় পরিচালনা হইলেই সমস্ত সমস্যার স্মাধান 


বাষ্্রীয় উদ্যোগ বাড়িতেছে 


১২৪ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


হইয়া যাইবে না। বে-সরকারী উদ্যোগের লক্ষ্য সর্বাধিক মুনাফা অর্জন কর1। 
মুনাফার জন্য অনেক অনিষ্টকর সামগ্রীর উৎপাদন হয়। মুনাফার জন্য সময় সময় 
মিথ্যা গ্রচারকাধের অপব্যর হয়। রাষ্ট্রের হাতে এক- 
চেটিয়া অধিকার আপিলে, প্রচারকাধের আর প্রয়োজন 

ভইবে না। কিন্তু ক্রেতার স্বার্থে দ্রব্য উৎপাদন হইবে এবপ 
নিশ্চয়তা থাকিবে না। ক্রেতার আর অন্তা সুত্রে অভাব পূরণের রাস্ত| থাকিবে 
রা 


রাষ্ত্ীয় উদ্যোগে সম্ভাব্য ক্রটি 
সম্বন্দধে সচেতন থাক দরকার 


এ খাজা যোগান দিবে, হাহাই চোখ বুজিরা গ্রহণ করিতে হইবে। 
কলিক।তার রাষ্টায় পরিবণ ইভার প্রকৃষ্ট উদ্।হরণ। রাষ্টী অনিষ্টকর সামগ্রীর 
উত্পাদন পন্ধ করিতে পাবে । ইষ্ট বি অনিষ্ট ভইবে__তাভাব বিচার কে করিবে ? 
ক্রেতা ন] সরকার? কর্নচারা ? বেসরকারী উদ্যোগে মুনাফার অনগ্রসর কলাকৌশল 
উচ্ছেদ কর] হয না। রাষ্ মুনাফার ভিত্তিতে কজ করে না। ুুরাং উন্নতধরণের ' 
কল।কৌশল চালু করায় আপন্ভি হইবে না। লাভ লোকসানের হিসাব না থাকিলে 
কিন্কু বিপণ€ও আছে। সরকারী ব্যাপারে 'শাগে টাকা দিবে গৌরী সেনঃ। 
ক্ষমতাপন্ন ব্যক্তিরা লরকারী ব্যয়ে নিজেদের খেয়লখুলী চরিতার্থ কর] সুরু করে। 
তুঘলকশাহীর ক্ুষ্টি হব। আবার অনেক পম নেহাৎ কুটিন মাফিক কাজ হয়। 
পেহে পরিধতনের ঝুঁকি লইতে চায় শা। কেন না, লোকসান, হইলে গদান 
প্বস্ত বিপন্ন হইতে পারে (একনায়কতন্ত্রে) লাভ হইলে কোনও ব্যক্তিগত 
চবিধ] নাই । ্ 

যে সমস্ত কারবার শ্ষষ্ঠভাবে চলিতেছে, নেগুলি রাস্ত্রীয়করণ করার কোনও 
যুক্ত নাই । আয় বৈষম্য কমাইতে হইলে কর-শীতির সাহ।য্যই বখেছ্ট । যে সমস্ত 
ব্রি লানা শিল্পে খা কনবারে বাক্তিগত উদ্যোগ চূড়ান্ত বার্তার 
উদ্যোগের স্বপক্ষে বিশেষ পরিচয় দিয়াছে, প্রাষ্্ী় পরিচালনার ঠ্ঠ গ্ুলিই উপযুক্ত 
হারা ক্ষেত্র । অনন্ত দেশে রাষ্্রার পরিচালনার স্বপক্ষে যুক্তি 
অনেক বেশী জে।বালো । ৩ওবে এখানেও সাবধান হওয়া ভাল। যোগ্য কর্মচারী 
ও কর্ণধারের এপ্রাচুষ থাকিলে ত্র।্টায় উদ্যোগের ত্রত প্রসার বাঞ্ছনীয় নয। তাহা! 
হইলে ম্বজন-জীতি, উৎকোচ গ্রহণ, « অগ্যান্স দুর্নীতি আত্মপ্রকাশ করিবে । লোকের 
আস্থা নষ্ট হইবে; তবে এই সমস্ত দেশে বে-সরকারী উদ্যোগের ত্রুটি খুব বেশী 
প্রকট ও মারাত্মক । বিকল্প যে কোন ব্যবস্থা ইহার চেয়ে খারাপ হ হতে পারে না। 
এই মনোভাবের ফলে রাষ্ট্রীয় পরিচালন] ক্রমেই বাড়িয়া চলিবে। 


ব্যবসায় সংগঠন ১২৫ 


॥ আদর্শ প্রশ্মমাল। 


0০৮ ছ0 603 80.58065£68 200 0188৮062565 01 609 0.)1071 860০৮ 001220812 %৭ & 
101000 01 009117988 0:0801896101 ? 


ব্যবসায় সংগঠন হিসাবে যৌথ মূলধনী কারবাবের স্থবিধ! অন্রবিধা কি কি? [পৃষ্ঠা ১১৩-১৯৬] 
2, 91১0 1২০স % 076 96০০0 0000077) 81308 119 080188],. [70010700109 15017877108768 

11076 15 90])59 [০030 117016607 115171165 500 65084181011 01 দামহ6৪, 

যৌথমূলধনী কারবাঁব কিতাবে মূলধন সংগ্রহ কবে? সীমাবদ্ধ দা ও শেযারেব হস্ত স্তর- 

যোগ্যতা থাকায় যৌথ মূলধনী কাববাবের কি শ্ুবিধহয ? [ পষ্ঠা ১১২, ১১৩ (১), ১১৪ (৭)] 
১ 05618 0০0-00018681 110083৮1006 001 20005 6007৭ 01 0০৮70610158 31.০1০1108 

201770118, 

সমবায় কাহাকে বলে? ভাবতে বিভিন্ন ধবণের লমনায় সমিতির বর্ণনা কর । 

[ পষ্ঠা ১১৬-১১৭, ১১৯-১২০ ] 

$. 1১০৪৩] 15 8০909 8৮১0. 100)1007181000 01 6৮9 0০-01)217৮61৮৮ 17100100111) 11201, 


ভারতে সমবায় আন্দোলেনের স্ুমিক! ও গুরুত্ব আলোচনা! কর। [ পৃষ্ঠা ১১৯-১২১] 


ও 


1] 01৮ 5৪ 012 00-010001010 1101] 171 10000517000 01110911108 11 00150 
40101116810 ? 


ভারতে কৃষ্বির উন্নতি সার্নে সমবায় কি সাহাযা করিত পাবে? [ পৃষ্ঠা ১২১] 


একা অধ্যায় 


রহৎ ও ক্ষুদ্র শিল্প 
(18160 2170 91779115081 11905501165) 


শ্রমনিভাগ (0115101) 0£ 158902) 2 শমশিভাগকে বেন্ করিয়া আধুশিণ 
অর্থবাবস্থ|! গভিযা! উঠিয়ে । সুদূর অতীতে মাঞষ ছিপ যাধারর | তখন এ আম্মরক্ষা 
ও খ।দ্া সংগ্রহের জগ্ত সহযোগিতার প্রয়োজন ভইয়াছিগ | 


ক 


চি 
চর 


পেশাগত বা সরল শ্রমবিভাগ হী 


হজ প্ভযোগিতায় শমবিভাগের স্থান চিল। না। 


াশ্ 


সকলে একই ধরণের কাজ করিত ' স্কারা নসতির সঙ্গে দেখা দিল পেশাগত শ্রমবিভাগ ! 
প্রবণতা (&0164৫9) অগ্পারে লে।ক ভিন্ন ভিন্ন পেশা বাছিয়া লঈল। কেই হইল 
কুষক__শণ্য উত্পাদন হইল তাহ।ব কাজ । কেন হইল হাতা--তাঙে কাপদ বুনি তত 
লাগিল। ক্লুতীর একজন হরত কামারশালায় হাপর চালাইতে সরু করিল। একজন 
একটি বিশেষ শিল্পে-অর্থা২ একটি বিশেষ দ্রব্য গুম হইতে শবে পধন্ত উৎপারন 
করিতে নিজেকে নিয়োগ কারল | এইভাবে পেশাগত বা সরল শ্রমবিভাগ (5170016 
01515101) 06 19860901) সুরু হইল | 


১২৬ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


স্বয়ংসম্পূর্ণ ( 961£-50:9801210 জীবনযাত্রার বিনিময়ের প্রয়োজন নাই । প্রত্যেকে 
নিজের প্রয়োজনীয় যাবতীয় দ্রব্য নিজেই উৎপাদন করে । অভাব মিটাইবার জন্য 
বিনিময়-সহযোগিতার গরশ্ন এখানে উঠে না। শ্রমবিভাগের 
ফলে বিনিময়ের প্রয়োজন দেখা যায় । বিনিময়ের অভাবে 
শ্রমপি।গ অর্থভীন হইয়া] পডে। ব্যক্তির দিক হইতে শ্রমবিভাগ মানে বিশেষীকরণ | 
কৃষক শুধু খাদ্য উৎপাদন করিবে । তাতী শুধু কাপড বুনিবে ৷ ম্রান্ুষের অভাব 
কিন্তু বহবিধ | কুষকের কাপডের প্রয়োজন আছে। তাতীরও খ|ছ্ের প্রয়োজন 
আছে। কৃষকে ও তাতীর মধ্যে বিনিময় হইলে কৃষকের পরিচ্ছদের অভাব থাকিবে 
ন!; তাতীরও খানের অভাব থাকিবে না। বিনিময় সম্ভব না হইলে কৃষককে উলঙ্গ 
€ তাতীকে ক্ষুধার্ত হইয়া থাকিতে ভইবে। এ অবস্থা বেশীদিন চলিতে পারে ন1। 
শমবিভ।গ ত্যাগ করিয়া লোকে আবার স্বয়ংসম্পূর্ণ জীবনে ফিরিয়া যা্ুবে। সাক্ষাৎ 
বিনিময়ের (90:061) অস্থুবিধা অনেক । পরোক্ষ বা অর্থের মাধামে বিনিময় হইলে 
এই অস্থবিধাগ্ুলি দুর হয়। বিনিময়ের পরিধি বিস্তৃত হয়। ফলে শ্রমবিভাগ আর 
অধিক দুর অগ্রসর হইতে পারে । ব্যক্তির দিক হইতে শ্রমবিভাগ মানে বিশেবীকরণ। 
সমাজের দিক হইতে শ্রমবিভাগ সহযোগিতার নামান্তর মাত্র । 
সরল শ্রমবিভাগে একজন একটি সম্পূর্ণ দ্রব্য উৎপাদন করে। শ্রমবিভাগ কিন্তু 
এখানে শেষ হয় নাই। এখন একটি দ্রব্য উৎপাদনের কাজ অনেকগুলি ক্ষুদ্ধ সহজ 
প্রক্রিয়ায় (09218$0) 0 79195855 ) বিভক্ত হইয়াছে । 
৬, কারক মুচি এক জোভা জুতা পৃরাপুরি নিজেই প্রস্তুত করে। 
চামড1! তৈয়ার করা, চামডা মাপমত কাটা, সেলাই করা 
গ্োডালী লাগান সমস্ত কাজ সে একাই করে । বাটার কারখানার জতা তৈধার'র 


শ্রমণভাগ মানে বিনিময় 


পাজ শতাধিক ক্ষুদ্র প্রক্রিয়ায় বিভক্ত । সম্পৃণ জুত। এখানে কেহ করে শা । একজন 
একটি প্রক্রিয়াই বারংবার করিয়া যাইতেছে । কেহ শুধু সোল কাটিয়া যাইতেছে, 
কহ সোলটি জভাব নীচে স্থাপন করিতেছে, ভতীয় একজন সোশটি লাগাইণ্জেছে,_ 
এই রকম সকলেই ছোট ছোট এক একটি কাক্ত সমস্ত দ্রিন ধরিয়া করিতেছে । এই 
ধরণের শ্রমবিভাগকে জটিল শ্রববিভাগ ( 09101১16য 4151510]) ০৫ 1810001 ) বল। 
তয়। এখানে একটি ড্রব্য প্ররুত করিতে শত শত লোকের সহযোগিতা দরকার হয় । 
একজনের কাজ যেখানে শেষ, দ্বিতীয় জনের কাজ সেখানে হইতে স্থরু। একজনের 
ক'জের গোলমাল হইলে, সকলের কাজ বানচাল হইয়! যাইবে । স্থুনিপুণ সংগঠক না 
থাকিলে এই ধরণের শ্রমবিভাগ চলিতে পারে ন]। 

নিয়মিত পুনরাবৃত্তির ফলে এই সহজ প্রক্রিয়াগুলি নেহাৎ অভ্যাসে পরিণ্ক্র হয়। 


বৃহৎ ও ক্ষুত্র শিল্প ১২৭ 


মানব তখন যস্ত্রেরে মত কাজ করিয়া যায়। শেষ পর্যস্ত স্তরের আবির্ভাব হয়। 
মাঞ্ষের কাজ হয় যন্ত্র পরিচালনা । একটি যন্ত্র একটি বিশেষ কাজ করে। তুলাধুনার 
যন্ত্র (০8101776 1770801)106) দিয়! স্থতা কাটা (510177108) 
রা ১ যায় না। আবার স্তা-কাটা যন্ত্র দিয়া কাপড বুনা 
বাড়িয়াছে। যন্ত্রের ব্যবহারের (ড্০৪,৬৮11)£) যায় না। যন্ত্রের বিশেষীকরণের সঙ্গে সঙ্গে 
া রে প্রসার যন্ত্রচালকেরও বিশেষীকরণ ঘটে । যাস্ত্রিক উৎপাদন চাল 
রাখিতে হইলে কিছু সংখ্যক €লোককে যন্ত্র নিশ্নাণ ও যন্ত্র 
মেরামতের কাজে লাগিয়া! থাকিতে হইবে । যন্ত্র নির্মাণ করিতে হইলে লৌহ ও 
অন্থান্ত মালমশল] দরকার । কিছু সংখ্যক লোককে আবার এই মমস্ত উপকরণ 
উৎপাদনের কাজে নিযুক্ত থাকিতে হইবে । যন্ত্র ব্যবহারের ফলে এইভাবে শ্রমবিভাগ 
আরও প্রসার লাভ করে। ছয় নয়! পয়সা খরচ করিতে পারিলেই দোকানে এক 
কাপ চা কেনা যায়। সামান্য এক কাপ চায়ের জন্য কত লোকের সহযোগিতাঁর 
প্রয়োজন তাহা ভাবিলে বিম্মিত হইতে হয়। দোকানে যাহারা কাজ করে, চ] 
বাগানে যাহার] চা উত্পাদন করে, চা বাগান হইতে দোকানে পৌছাইতে যাহারা 
সাহায্য করে-_দকলের সহযোগিত| প্রয়োজন । যুক্তরাজ্য হইতে আমধানী করা যন্ত্র 
চা বাগানে ব্যবহৃত হয়। এই যষ্ত্র হয়ত ডেনমাকের জাহাজে এখানে আপিয়াছে। 
লরীতে ছরাকী পেট্রল ব্যবহার কর] হইয়াছে । এই সমস্ত দেশের বহু লোকের 
সহযোগিতা প্রয়োজন । যন্ত্র ও চীলকশক্তির ব্যবহারের ফলে শ্রমবিভাগ ও 
সহযোগিতা স্থান ও কাল দুইদিক হইতেই--ব্যাপক আকার ধারণ কণিয়াছে। 
একটি সামান্ত অভাব মিটাইতে আজ বন দেশের বহু লোকের সহযোগিত। 
প্রয়োজন হয়। একক প্রচেষ্টায় মমস্ত অভাব পুরণ করিবার চেষ্টা বৃথা । শ্রথবিভাগ 
শা থাকিলে রেলগাভী, ট্রামবাস, ভাজ প্রভৃতি ব্যবহার 
করা সম্ভব হইত না। অনেক জিনিয এককভাবে উৎপাদন 
কর যাইত কিন্তু সেগুলিও গুণে নিক '« পরিমাণে 
সামান্য ভইত। ষযোডশ শভাবদীতে ভারতে দর্পণ বিলাস সামগ্রী ছিল। "আজ ঘরে 
ঘরে দর্পণ দেখা যায়। শ্রমবিভাগের ফলেই উন সম্ভব ইয়াছে। অপ অভাব 
সকলেরই আছে । কিন্তুন্বয়ংসম্পূর্ণ জীবনযাপন করিবার চেষ্টা করিলে অভ।বপূরণের 
ক্ষমতা এখন যতখানি আছে তাহাও থাকিবে না। শ্রমবিভাগের ফলে আমাদের 
উৎপাদন-দক্ষত! ও অভাবপূরণেব ক্ষমত1? অনেক বাড়িয়া যায়। 
শুমবিভাগের স্থবিধ। ( £0ল্রযেত665 0£ 101৮15101০৫ 1,991) 2 একজন 
লোক সমান কাজে সমান দক্ষ হয় না। যে যে-কাজের উপযুক্ত তাহাকে সেই কাজ 


উৎপাদনে দক্ষতা ও অভাব 
পুরণের ক্ষমতা বাড়ে । 


১২৮ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


দিলে ব্যক্তি ও সমাজ উভয়ের মঙ্গল। শ্রমবিভাগ না থাকিলে একজনকে সফল কাজ 
করিতে হইত, দক্ষতার অপব্যয় হইত | সুক্ষ শ্রমবিভাগ থাকার অন্ধ ও খণ্তকেও কাজে 
লাগান ঘ'ব। প্রত্যেককে তার ক্ষমতান্তযায়ী কাজ দেওয়। সম্ভব ভূর । মশা মারিতে 
কামান দাগাহ প্রয়োজন হয় ন।। 
জুতা সিলাই হইতে চণ্ডীপাঠ সমস্ত কাজ করিতে গেলে জুতা সিলাই বা চণ্তীপাঠ 
কোণ কাজেই দক্ষতা অঞ্জন কর] পন্ভব ভইবে ন]। ধর] যাক ছরজন লোকের 
প্রত্যেকে হয়টি কাজে প্রমান দক্ষ। সেক্ষেজেও শ্রমবিভাগ সুবিধাজনক | একজন 
একটি কাজ এরাবর করিয়। চলিলে অধিকতগ দক্ষ তইয়] উঠিবে। ছয়টি কাজ করিতে 
গেলে কোন কফাজেহ আধক দক্ষতা অজন কর।| সম্ভব হইবে না| বিভিন্ন কাজের 
জন্যা পৃথক্‌ পুথক্‌ ধস্ত্রপাতি প্রয়োজন । চকোলেট প্রন্থত করিতে হইলে চূল্লী জালাইয়' 
মণ্ড তৈদার করিতে হইবে । তারপর সাইজ করিয়] কাটিতে হইবে । তু্পর কাগজে 
টরনার মুড়িবার পালা । একজনকে সমস্ত কাজ করিতে হইলে 
কম হয়। অনর্থক সময় নষ্ট হয়। মগ্ড প্রস্তুত হইলে চুল্লী নিবাইয়া 
পরিষ্কার করিতে সময় নষ্ট হইবে । আবার কাটিবার জন্য 
ছুরিকাচি ইত্যাদি সাজাইতেও সময় লাগিবে। এইভাবে একটি কাজ শেষ করিয়। 
আরেকটি কাজ গ্রঞ্চ করিতে অনেকট]1 সময় নষ্ট হইবে। শ্রমবিভাগ থাকিলে এক 
কাজ ছাডিয়। অন্য কাজ করার প্রশ্ন উঠে না। ফলে সময়ও নষ্ট হয় না।' আবার 
ধর! যাক লোক ছয়টি, কাজও ছয়টি । যন্ত্রও ছুয়টি লাগে । শ্রমবিভাগ থাকিলে ছরটি 
যন্ত্র থাকিলেই চলিবে । নতুবা প্রত্যেকের ছয়টি করিয়া! একুনে ছত্রিশটি যন্ত্র দরকার 
হইবে । ছত্রিশটি যন্ত্র প্রস্তুত করিতে যত সময় লাগিবে, ছয়টি যন্ত্র তৈয়ার করিতে 
সময় লাগিকে তাহার চেয়ে অনেক কম | একই সমযে একই লোক একাধিক কাজ 
করিতে পারে পা। যে কোন নিিষ্ট মুইর্তে মোট ছয়টি যন্ত্র ব্যবহৃত হইবে | বাকী 
তরিশটি যন্ত্র নিক্ষি হইয়া পিয়া থাকিবে। শ্রমবিভাগ খাকিলে সময় ও যৃজ্ধনের এই 
অপব্যয় তই না । 
স্মক্ম এরমধিভাগে প্রক্রিয়াগুলি ক্রমশঃ ক্ষুদ্র ও সরল হয়। ফলে যন্ত্রের ব্যবহার 
ত্বরান্বিত 'য়। যন্ত্র চালনা অনেক সহজ। বালক ও 
কত্রীলেকও যন্ত্র চালাইতে পারে। পমর্থ পুরুষকে অন্ত 
কঠিন কীঞ্জে নিয়োগ করার সুযোগ হয়। যন্ত্র ব্যবহারের ফলে উৎপাদন্‌ অনেকপ্ুণ 
বাড়িয়! যায়। 
শ্রমধিভাগ হইলে শ্রমিকের দক্ষতা বাড়ে । কম সময় নষ্ট হয়। দক্ষতা ও মূলধনের 
অপব্যয় হয় না। ইহার ফলে আমাদের অভাব পূরণের ক্ষমতা! বাড়িয়া যায়। সমান 


ষন্ত্রের বাবহাধ বাডে 


বৃহৎ ও ক্ষুদ্র শিল্প ১২৯ 


পরিশ্রমে অভাব পূরণের সামগ্রী অধিক পরিমাণে উৎপাদন করিতে পারি। অথবা 
থাটুনি কমাইয়। অধিক পরিমাণে অবসর ভোগও করিতে পারি । 


অশ্রমবিভাগের অস্বিধ! (10158%817056৩5 06104515101] 06 [১8100 ) 2 
শ্রমক্ভাগের অস্থবিধাও কিছু কিছু আছে। ব্যক্তির দিক হইতে শরমবিভাগ মানে 


বিশ্যৌোকরণ। একটি মাত্র কাজ একজন বাছিয়। লয় । 
চাহ্দ! কমলে বেকায় রর 
হবার ভয়। পুনরাবৃত্তির ফলে দক্ষতা বাডে। খ্যজি যে কাজে 
বিশেষজ্ঞ হইল সেই কাজের বাজার খ!রাপ হইতে পারে__ 
পেই শিল্পে মন্দা দেখা দিতে পারে । অন্ত কাজ জানা না থাকায় ধেকার হইবার 
আশঙ্কা থাকে । এই অন্তবিধা বেশী বড করিয়া দেখা ঠিক হইবে না। 
উত্পাদনের দিক হইতেএ শ্রমবিভাগের অন্থধিধা আছে । বিশেষীকরণের ফলে 
বিশেব কাজে বা প্রক্রিয়ায় অসামান্য দক্ষত1 অর্জনের সুযোগ তয় । কিন্ধ ইহার 
কলাকৌশলের ভীত পাঁরবর্তন ফলে নূতন অবস্থার সঙ্জে মানাইয়া চ্গিবার ক্ষমতা নষ্ট 
হুইলে, বিশেষজ্ঞের বিশেষ ভইয়ী যায়। বিশেষজ্ঞ তাভার সীমাবদ্ধ ক্ষেতের বাচতে 
সিরিয় রেজা হাঃ কাজ করিবার ক্ষমতা ভারাইয়া ফেলে ' নিত্য নৃতন 
পরিবর্তনের মধ্য দিখা শিল্প অগ্রসর হয়। আজ যে কলাকৌশল অভিনব, আগামী 
কাল তাহাই পুরাতন বলির লাতিল হইরা যাইতেছে । দ্রুত পরিবর্তনশীল শিল্পজগতে 
চৌকষ কর্মীর গ্রয়োজন আছে । বিশেষীকরণের ফলে প্রতিভার সুহনুখীধ নষ্ট ইয়া 
ধায়। কারিগরী শিক্ষাই যথেষ্ট নয়। কারিগরী শিক্ষার মূলে আঙে বিন বিজ্ঞান । 
এই সব বিজ্ঞানে যে কারিগরের পারদশিতা আছে, সে যে কোনও কারিগর; ফ্মন্ঠাও 
স্মাধান নিজের চেষ্টাতেই করিতে পারে । 
মান্তষের মন স্থজনধমী | উৎপন্ন দ্রব্যের ভিতর দিয়া উত্পাদকের 4)/ক্রুত যুটিয়া 
উঠে। কেন! সামপ্রী পুরাপুরি তৈয়ারী করিলে, তবেই কাজের মধ্য দিয়া ব্যনিত্ের 
প্রকাশ হইতে পারে। বাটার কাপখানার কোন শ্রমিক বলিতে পাবে নাই 
জ্বতাজোডা আমার হাতে তৈয়ারী। সমস্তক্ষণ ”্ শুধু ভ্বুতার ফিতা গলাইবার ছিত্র 
কাজের মধ দিরা শিক্ষা, করিয়াছে । ৯৭ নম্বর জ্ ঘুরাইয়াছে । এই ধরণের কাজ 
লাভের বা আনন্দ পাইবার অত্যন্ত একঘেয়ে | কাজের আনন্দ এখানে ন।হ | কাজের 
০7501555 মধ্য দরিয়া শিক্ষালাভের কোন উপায় মাই - মাগিধ এখানে 
উৎপাদন যন্ত্রেরে অংশবিশেষ হইয়া দাড়ায়। সহযোগিতা ব্যাপক হওয়াঘ, সংগঠন 
একটি পৃথক গ্লুপশ হইয়! ঈ(ডায় | শ্রমিকের দক্ষতা নির্ভর করে পুনর।বৃ্টির উপর | 
শ্রমিকের কাজ রুটিনমাফিক হইয়া! পডে। সংগঠনের সঙ্গে তাহার কোন সম্বন্ধ থাকে 
না1। স্বাধীন চিন্তা করিবার শক্তি লোপ পায়। 


. ১৩০ পৌর্বিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচগ্ 


অমবিভাগের অস্থৃবিধা অন্বীকার করা যায় নাঁ। কিন্তু ইহার সুবিধা! এত বেশী 
.ষে, ইহা বাদ দিয়া চলার কথা চিন্তাও কর] যায় না। শ্রমবিভাগ যখন ছিল না, 
তখন কাজ শিক্ষাপ্রদ ছিল। কিন্তু উৎপাদন ক্ষমতা অভাবে জীবনযাত্রার মান তখন 
অতান্ত শোচনীয় ছিল। খাটুনীর পরিমাণ ছিল বেশী। শ্রমবিভাগের ফলে উৎপাদন 
অনেক বাড়িয়াছে। অথচ দৈনিক কাজের সময় কমিয়াছে। কাজের বাহিরে 
শিক্ষা ও সংস্কৃতির চষ্টা করিবার সুযোগ মিলিয়াছে || তাহা ছাড়া ট্রেড ইউনিয়ন ও 
ওয়ার্কস্‌ কমিটির মাধ্যমে সংগঠনের ব্যাপারে সক্রিয় হইবার ব্যবস্থা হইতে পারে। 

যন্ত্র ব্যবহার (00595 0: 7/1801)119615 ) 2 শ্রমবিভাগের ফলে যন্ত্র ব্যবহার 
স্থগম হইয়াছে । যন্ত্র ব্যবহারের ফলে আবার শ্রমবিভাগ প্রসারলাভ করিয়াছে । 
স্ব ব্যবহারের মুবিধা অনেক যন্ত্র মান্ধষের ক্ষমতা বাডার | খহ কাজ যঞস্ত্রের 
সাহাধ্য ছাডা কোনদিন করা সম্ভব হইত না। স্মুত্রে বাধ ধেওস, ৪ টনের 
হাতুড়া চালান, বিগ্যুৎ উত্পাদন যন্ত্রের সাহাষ) না পাইলে 
সম্ভব নয়। অনেক কাজ খালি হাতে করা যায়। 1কম্ত 
যন্ত্রের সাহায্যে কাজ দ্তগতিতে হয়! অত্যন্ত সুক্্ সমাজ যন্ত্র ছাড়া সম্ভব নয়। 
ওজনের আতি সামান্য পার্থক্যও যঞ্ত্রে ধরা পড়ে । যে জিনিষ চোখে দেখ! যায় না, 
মাইক্রোক্কোপ দিয়া তাহ। দেখা যায়। যন্ত্র ব্যখভারের ফশে উৎপাদন বুদ্ধি পায়। 
কম খরচে উৎপাদন ভয়। জীবনযাত্রা মান উন্নত হস । 

মন্থ ব্যবহার পারলে মাংসপেশীর উপর, চাপ মে) কিন্তু স্ান্ুতম্ত্রীর উপর চাপ 
বাডে। “ধঘ কাজ শুধু ভাতে করিতে গেলে ১০ জন লোকের প্রয়োজন, সেই কাজই 
যন্ত্রের সাভাধ্যে করিলে ২ জন লোক দিয়াই করা যায়। তখনকার মত ৮ জন 

লোক বেকার হইতে পারে ' কিন্তু উত্পাদন বায় কম 
হওয়ায়, জিনিষের দাম কষে এবং চাভিদ। নাডে। ৮ 

জনের যধ্যে কয়েক জনের কাজের যোগাড এইভাবে হইতে পারে । যন্ত্র নির্মাণ 
করিতেও লোক লাগিবে। আয় বাড়ার ফলে অন্ত শিল্পজাত দ্রব্যের চাহিদাও 
বাডিবে। সেখানেও কর্মসংস্থান হইবে | দীর্ঘ সময়ের চিসাব লইলে যন্ত্র ব্যবহারের 
ফলে বেকাবের সংখ্যা বাড়িবার অনপক্কা নাই । 

শিল্পের একদেশতা ও আঞ্চলিক শ্রমবিভাগ (1,9581158000. ০0£ 100৪ 
0165 01 06101001081 01515101) ০0£ 18001) £ আধুনিক ডতৎ্পাদশ ব্যবস্থার 
বৈশিষ্ট্য হইল শ্রম ও যন্ত্রের বিশেষীকরণ। বিশেষজ্ঞ শ্রমিক বা বিশেষ য্জের পুরাপুরি 
ব্যবহার ন! করিতে পারিলে শ্রমবিভাগ করিয়৷ লাভ নাই । সে্ন্ত বিস্তৃত বাজারের 
প্রযোজন । ' একই ধরণের কারবার যে অঞ্চলে অবস্থিত, সেই অঞ্চলেই নৃতন কারবার 


স্ৃবিধ। 


অগ্গবিধা 


বৃহৎ ও ক্ষুদ্র শিল্প ১৩১ 


সুরু কর! শ্রেয়; তাহা! হইলে সহজেই বিস্তৃত বাজারের স্থবিধা পাওয়! যায়|) 
সেজন্ত বইয়ের দোকান করিতে হইলে লেকে কলেজ স্্রাটে ঘর চায়। এইভাবে এক 
এক অঞ্চলে এক একটি শিল্প গড়িয়া উঠে। ভারতে চটকলগুলি হুগলী নদ্দীর দুইধারে 
অবস্থিত । কাপড়ের কলগুলি বোম্বাই ও আমেদাবাদে, চিনির কলগুলি বেশীর ভাগ 
বিহান্ন ও উত্তরপ্রদেশে অবস্থিত। এক এক ব্যক্তি এক এক কাজে দক্ষ । আবার 
অনবরত একটি প্রক্রিয়া করার ফলে দক্ষত। বৃদ্ধি পায়। ফলে উৎপাদন ব্যয় কম হয়। 
ঠিক সেই রকম বিভিন্ন অঞ্চলের ভিন্ন ভিন্ন দ্রব্য উৎপাদনে সুবিধা আছে। 
আবার একটি শিল্পে লাগিয়া থাকার ফলে দক্ষতা বাডে। ফলে উৎপাদন ব্যয় 
হাস পায়। 

শিল্পের একদেশতা অনেক কারণে হয়। প্রথমেই জলবামুর উল্লেখ কর! যাইতে 
পাবে। ভারতে বস্ত্রশিল্প বোস্বাইয়ে কেন্ত্রতভৃত। সেখানকার জলবায়ু আর্র। নত! 
সহজে ছি'ড়িয়া গ্রীয় না। [গ্লকশক্তির (70০০7) সুযোগ লাভও শিল্পে একদেশতার 
কারণ। ধানবাদ বাণীগঞ্ড অঞ্চলে কয়লার প্রাচুষ ধাকার সেই অঞ্চলে অনেক শিল্প 

গৃভিয়া উঠিয়াছে ) কাচামালের সান্নিধ্যও অন্তম কারণ। 
জলবারু' কাচামাল ও বিক্রয় ক... - নার 
বাজারেব সান্িধা,চালক-. পশ্চিম বাংলায় পাট যত হয» ভারতের আর কোথাও সে 
শল্তির নৈকট্য, আঞ্চলিক পরিমাণ হয় না। পাট কলগুলি সেজন্থা পশ্চিম বগা 
ক্ছনাম, দক্ষ শ্রমিক পাইবার ৯ বইটার যর ৃ এক 
হুবিধা ভীড় করিয়াছে । পশ্চিমবাংলার যেখানে পাট হর, 
সেখানে কিন্তু পাটশিল্প গড়িয়! উঠে নাই । কালকাতার 

আশেপাশে হগলী নদীর ধারে বেশীর ভাগ পাটকল । কলিকাতা] হইতে বিদেশের 
ব।জাথে চালান দেওয়া সহজসাধ্য এবং কলিকাতায় সহজেই এই শিল্পে দক্ষ শ্রমিঞ 
পাওয়া ঘায়। সেই জন্যই কলিকাতার নিকটবততী অঞ্চলে পাটশিল্প গড়িয়া উঠিয়াছে । 
ষেকোন কারণেই হোক একবার একটি শিল্প এক জায়গ।য় কেন্দ্রীভূত হইলে, সেই 
অঞ্চলঞাত দ্রব্যের সুনাম বাজারে ছড়াইয়া পড়ে ' আনকোরা, নূতন কারখারী ৪ 
এই অঞ্চলে কারখানা করিলে এই স্থনামের ভাগীদার হইতে পারে। ছুরির্কাচি 
কাঞ্চননগরের হইলেই হইল । কোন্‌ কারিগরের বা কোন্‌ কোম্পানীর তৈয়ারী 
তাহা কেহ জানিতে চায় না। ফলে সহজেই বিস্তৃত ব।জান্ পাওয়া! যায় । 

কারণ আলোচনা করিবার সময়েই একদেশতার সুবিধাও বল! হইয়। গিয়াছে! 
ইহার ফলে অঞ্চলগত সুনাম হ্থষ্টি হয়। অনেক দক্ষ শ্রমিক সহজে কাজ পাইবার 
আশায় একই অঞ্চলে আপিয়া বসবাস করে। নৃতন কারবারে শ্রমিক সংগ্রহে 
স্থবিধা হ্য়। কোন কারখানায় কিছু শ্রমিক কাজ ছাড়িয়৷ দিলে নৃতন শ্রমিক 
পাইতে দেরী হয় না। শিল্পে একদেশতার ফলে শ্রম-বিভাগ কুম্্রতর হয়। শ্রমিক 


১৩২ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


তার বিশেষ দক্ষতা বিক্রয় করিবার স্থযোগ পায়। শ্রমের আরও বিশেধীকরণ হয়। 
অধিকতর শ্রমবিভাগ, সহকারী হি কারবাবের আন্ত বিশেষ পরিবহণ ব্যবস্থা বা 
প্রতিষ্ঠান, পরিবহন ব্যবগ। ও বাণিজ্যিক সংবাদ সরবরাহের ব্যবস্থা সম্ভব নয়। বহু 
গব্ষণীর উন্নতি কারবার একসঙ্গে থাকায় ইহা সম্ভব । একই ধরণের 
যন্ত্র অনেক সংখ্যায় দরকার হয়। এই বিশেষ যন্ত্র নির্ধাণের কারখানা গড়িয়। 
উঠে। যন্ত্র বিকল হইলে কাজ বন্ধ করিবার দরকার হয় না। বুহদায়তন উৎপাদনের 
ফলে যন্ত্র সুলভ হয়। উপজাত দ্রব্য প্রচুর পরিমাণে এক সঙ্গে পাওয়। যায় বলিয়া 
ইভার সদ্যবশার সম্ভব হয়। 

একটি অঞ্চলে একটি বিশেষ শিল্প কেন্দ্রীভূত হইবার বিপদ আছে । কোন কারণে 
এই শিল্পের বাজারে মন্দা দেখা দলে, ব্যাপকভাবে তুদশা দেখা দেয়। কন 
কলকারখান1 বন্ধ ভুইয়া যায়। শ্রমিকন্া? বেকার হইয়া. 
পডে। দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের পূর্বে অষ্টোলয়ার আহি 
কাঠামোর প্রধান খুটি ছিল পশমশিল্প। বিদেশে 
কে (নও কারণে পশমের চাহিদ! “মিলে, সারা অষ্্রেলিরা জুড়িয়া ব্যাপকভাবে আঘিক 
গর্বনস্ত। দেখ! দ্িত। | 

বৃহদায়তন শিল্প (12:55-5091৩ [10890:5 ) 5 ব্যাপক্চ অর্থে শিল্প বলিতে যে 
কোনও দ্রব্যের উত্পাদন বুঝায় । এই ভিশাবে কৃষিকেও শিল্প বলা যায়। 
গাধারণতঃ উৎপাদনে ক্ষেত্রে মানব ও যন্ত্রের প্রাধান্য ভইলে, তাহাকে শিল্প 
বলা হয়। কুষিতে প্রকৃতির ভূমিকাই প্রধান। সেইজন্য কৃষিকে শিল্প বল হয়» 
একই ড্রব্য উৎপাদনকারী কতকগুলি প্রতিষ্ঠান লইয়া একটি বিশেষ শিল্প গঠিত 
হয়। বিশেষজ্ঞ শ্রমিক ও যন্ত্রকে পুরাপুরি কাজে লাগ।ইতে হইলে উৎপাত 
পরিমাণ বাড়িবে-বিক্রয় ধাজারের সম্প্রসারণ হইবে। শ্রমবিভাগ ও একদেশ 
স্থযোগ লইতে হইলে বুহদায়তণ উৎপাদন অথাৎ বুহদায়তন 
শিল্প অপরিহাব। শিল্পের আয়তন ছুই প্রকারে বাড়িতে 
পারে। একই ধরণের দ্রব্য উৎপ।ধনকারী কতকগুলি প্রতিষ্টান লইয়া! গঠিত 
হর একটি শিল্প । শিল্পের অন্ত গ্রতিষ্ঠানগুলির আকার বাডিবার ফলে শিল্পের: 
আয়তন বাডিতে পারে। ইহার ফলে যে সুবিধা হয় তাহাকে আভ্যন্তরীণ সুবিধা 
([060051 2:501.010195 ) বলা হয়। বিশেধীকরণ এখানে প্রতিষ্ঠানের অভ্ান্তরে £ 
ঘটে। সমশ্ত প্রতিষ্ঠান একই স্থবিধার অধিকারী হয় না। বৃহত্তর প্রতিষ্ঠান | 
অধিকতর স্থযোগন্থবিধা ভোগ করে। প্রতিষ্ঠানগুলির নংখ্যা বাড়ার ফলেও 
শিল্পের আয়তন বাড়িতে পারে। প্রতিষ্ঠানের আকার বাড়িবার দরকার নাই।: 


চাহিদ|র হঠাৎ পারব্তনের 
ফলে মন্দা দেখ। দিতে পারে 


খে 


আভ্যন্তরীণ ও বাহিক হৃবিধা 


বৃহৎ ও ক্ষুদ্র শিল্প ১৩৩ 


এমন কি প্রতিষ্ঠানগুলি আকারে ক্ষুদ্রতর হইতে পারে। এক্ষেত্রে যে স্থবিধা দেখ 
দেয় তাহাকে বাহিক সথবিধা ( দ66732] ঢ০915017169 ) বলে। প্রতিষ্ঠানের 
আকারের সঙ্গে এই স্থবিধার কোনও সম্বন্ধ নাই। ছোট বড় সমস্ত প্রতিষ্টান বাছিক 
স্থবিধ! ভোগ করিতে পারে 1] 

শিল্পে একদেশতার ফলে যে সমস্ত স্থবিধা হয়, €সইগুলিই বাহিক সুবিধার 
উদ্নাহরণ। একই অঞ্চলে শিল্প প্রতিষ্ঠানের সংখ্যা বাড়িয়া গেল, পরিবহন ব্যবস্থার 
উন্নতি ঘটে । ইহার ফলে কাচামাল আনার বা উৎপন্ন সামগ্রী বাজারে পাঠাইবার 
খরচ কমে। প্রতিষ্ঠান ক্ষুত্র হোক্‌ কিস্বা বৃহৎ হোক্‌-_ব্যয় সংক্ষেপের ফে লাভবান 
হয়। শিল্পের নিজস্ব সমস্ত থাকে । প্রতিষ্ঠান সংখ্য। কম হইলে, শুধু এই সমস্যা লইয়া 
উকীল, হিসাবরক্ষক বা বৈজ্ঞানিক বিশেষভাবে মাথণ ঘামাইতে চায় ৮1 প্রতিঠান 
₹ংখা1! বাড়িলে উকীল বা হিসাবরক্ষকের বিক্রয় পাজার প্রপারল:ভ করিবে। 
তাহাদেরও বিশেষীকরণ দেখা দ্রিবে। অনেক উকীল ও 
অনেক হিসাবরক্ষক এই বিশে শিল্পের সমন্গা সম্বদ্ধে 


একদেশতার স্থবিধাগুলিই 
খাঠ্িক হধিধার উদ্াহবণ 
বিশেষজ্ঞ তইবার চেষ্টা করিবে | তাহাতদর দক্ষতা 
বাডিবে। সমস্ত প্রতিষ্নের স্থবিধা হইবে | গবেষণা ও দক্ষ শ্রমিকের সুবিধা, যন্ 
নির্ধাণের সহকারী প্রতিষ্ঠান গড়িয়া উঠিবার ক্বিধ। ইত্যাদি সমস্তই বান্থাক সুবিধার 
উদ্বাহরণ। বাহিক ও আভ্যন্তরীণ সুবিধার মধ্যে সব সমর তিক।ৎ করা ধায় ন1। 
প্রতিষ্ঠান আকারে বড় হইলে, অনেক সময় অর্থ সংগ্রহের গ্ববিধা ভয় । লোকে তেলা 
মাথায় তেল ঢালিতে চায়। ফলে বড় প্রতিষ্টান ধেশী অর্থপংগ্রত করিত পারে__ 
স্থদও কম দিতে হয়। এক্ষেত্রে ইহাকে আভ্যন্তরীণ স্রবিধা বলিতে হর ' আবার 
এক জারগায় অনেক প্রতিষ্ঠান থাকিলে, সেই শিল্পের ভিতরের অবস্থ'্ন জানাজানি 
হইয়া পড়ে । সেই শিল্পের প্রত ঝুঁকি হিসাব করা সহজসাধ্য হর । ফলে অর্থ 
সংগ্রহের সুবিধা হইতে পারে । এক্ষেত্রে ইহাকে বাহিক স্থৃবিধা বলিতে হইবে । 
বৃহদায়তন প্রতিষ্ঠানের স্্বিধা ( £১৭28£55 0৫ 1[,8150-50816 7110) ) £ 
আমরা এখন আভ্যন্তরীণ সুবিধাগুলির আলোচন করিব । বৃহৎ গ্রাতিঙ্গান উৎপাদনের 
ব্যাপারে কতকগুলি সুবিধা ভোগ করে । 
বৃহৎ প্রতিষ্ঠানে শ্রমবিভাগ যত সুক্ষ হইতে পারে, ক্ষুদ্র প্রতিষ্ানে ত[ঠ; সম্ভব নয়। 
বিশেষজ্ঞ কর্মী একটি বিশেষ প্রক্রিয়ায় নিযুক্ত থাকিলে তবেই তাভার দক্ষত'র সদ্ধযবহার 
(১) ৪ তয়। উৎপাদন কম হইলে তাহ।কে বেশ কিছু সময় নিক্ষিয় 
হচ্মাতর শ্রমুবিতাগ থাকিতে হইবে । অথবা তাহাকে অন্ত কান্দে নিপ্বোগ করিতে 
হইবে যেখানে তাহার বিশেষ দক্ষতার প্রয়োজন নাই। ফলে দক্ষতার অপব্যবহার হইবে 
৭ 


১৩৪ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


কাচামাল বা যন্ত্রপাতি একসঙ্গে অধিক পরিমাণে কিনিলে অনেক সময় দাম কম 
দিতে হয় । রেল বা ট্রিমার ক্ষোম্পানী অনেক সময় বড় কারবারের মাল কম দরে বহন 
নি করিতে রাজী হয়। ইহার ফলে বড় প্রতিষ্ঠানের আথিক 
একসঙ্গে বেশী কাচামাল ব্যয় কম হয়। সমাজের দিক হইতে উপাদান ব্যয় কষে 
বিজয়ের সুবিধা নাঁ। বড় প্রতিষ্ঠান ক্রেতা হিসাবে যে লাভ করে__ 
কাচামাল বাঁ যন্ত্রপাতি উতপাদকের লাভ সেই পরিমাণ কম হয়। অবশ্য কাচামাল 
অধিক পরিমাণে যোগান দিবার ফলে যদি উপাদান ব্যয় কম হয়, তবে শুধু বৃহৎ 
প্রতিষ্ঠান নয়, সমাজও উপকৃত হয়। 
উৎপাদনের উপাদানগুলির বিভাজ্যতা সীমাবদ্ধ । যন্ত্র, ম্যানেজার, কারখানা- 
গৃহ, ক্যানভাসার ইত্যাদি অধিক বা সিকি পরিমাণে নিরোগ করিবার উপায় 
নি নাই। গোটা একটি যন্ত্র, একটি ম্যানেজার ইত্যাদি নিষুক্ত 
স্থির বা অবিভাজ্য উপাদানের করিতে হইবে | যন্ত্রের নির্দিষ্ট পরিমাণ'”উৎপাদন ক্ষমতা 
সম্যক প্রয়োগ (০279015 ০৫৮0০) আছে। সেইরকম ক্যানভাসারের 
নির্দিষ্ট পরিমাণ বিক্রয় ক্ষমতা আছে। উৎপাদন কম হইলেও যন্ত্রের ব্যম বা 
ম্যানেজারের বেতন কমাইবার উপায় নাই। আবার উৎপাদন বাড়িলেও (নির্দিষ্ট 
সীম! পধন্ত ) এই বাবদে ব্যয় বাড়িবে না । এই ধরণের উপাদানকে নিদিষ্ট উপাদান 
(53:৪0. 8০60: ) এবং এই ধরণের উপাদানজনিত ব্যয়কে নির্দি ব্যয় (960 
০০9) বলে। কাচামাল বা সাধারণ শ্রমিকের জন্য যে ব্যয় হয় তাহা এই পাকে 
পড়ে নাঁ। উৎপাদন বাডাইলে কাঁচামাল বেশী লাগিবে। আবার উৎপাদন 
কমাইলে, কাঁচামাল কম লাগিবে। এই ধরণের উপাদানকে পরিবর্তনশীল উপাদান 
( ৮8118016 98০6015 ) বলে। এই বাবদ যে খরচ হয় তাহাকে পবরিবতনশীল ব্যয় 
( %81121912 ০0990 ) ববে। উত্পাদন যত বাভান যাইবে, উৎপন্ন জব্যের এককপিছু 
নির্দিষ্ট ব্যয় তত কম পড়িবে। 
যন্ত্রেরে আকার এক রকম নয়। ছোটখাট যন্ত্রের পরিবর্তে বড় আকারের 
যন্ত্র বদাইতে পারিলে স্থবিধা হয়। বৃহৎ প্রতিষ্ঠান বড় 
রর নী কও মূল্যবান যন্ত্র ব্যবহার করিতে পারে, ক্ষুদ্র প্রতাষ্ঠটন 
তাহ! পারে না। 
একটি দ্রব্য উৎপন্ন করিতে গেলে ছোটখাট কম মূল্যবান দ্রব্য সঙ্গে সঙ্গে পাওয়া 
যায়। এই ছোটখাট ভ্রব্যগ্তলিকে উপজাত দ্রব্য (৮৮-:০০এ৫৪) বল! হয়। 
কর[তকলে তক্তার সঙ্গে কাঠের গুড়া এবং কসাইখানায় মাংসের সঙ্গে শিং, ছাল, 
ক্র, লোম ইত্যাদি পাওয়া যায়। ক্ষুদ্র প্রতিষ্ঠানে এই উপজাত দ্রব্যের সদ্যবহার 
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কর] পোষায় না। কারণ পরিমাণ খুব কম | বৃহং প্রতিষ্ঠানে শিং হইতে বোতাম, 
চিরুণী ইত্যার্দি এবং ক্ষুর হইতে আঠা, তৈয়ারীর ব্যবস্থা 
না চি সাবার. করাষায়। মোট উৎপাদন ব্যয়ের কিছু অংশ এইভাবে 
উঠাইয়া লইলে, মূল দ্রব্যের পড়তা কম হয়। প্রতি- 
যোগিতার স্থবিধা হয়। শিল্পের একদেশত1 থাকিলে অবশ্ঠ যে কোন কসাই শিং 
ইত্যাদি বিক্রয় করিয়! উপজাতদ্রব্যের স্ধবহার করিতে পারে । 
কলাকৌশলের উন্নতির জন্য ব্যয়বহুল বৈজ্ঞানিক গবেষণা ও পরীক্ষা! করিতে 
হ্য়ু। পরীক্ষায় সাফল্য অনিশ্চিত। সব ভাল যার শেষ ভাল। ক্ষুদ্র প্রতিষ্ঠানের 
রী আঘধিক সঙ্গতি নাই। পরীক্ষা একবার ব্যর্থ হইলেই 
গবেষণার জন্য বেণী দেউলিয়া হইবার আশঙ্কা আছে। ক্ষুত্র প্রতিষ্ঠান সেজন্য 
ই কহ বারে! সাহস করিয়া পরীক্ষার হাত দিতে পারে না। শেষ 
পধস্ত অপেক্ষা ফ্রীরিবার মত আঘিক সঙ্গতি বৃহৎ প্রতিষ্ঠানের আছে । কয়েকবার ব্যর্থ 
হইলে ঘাবড়াইবার কারণ নাই । একবার সফল হইলেই, সমস্ত ব্যয় স্থুদে আসলে 
উঠিয়া আসিবে । বিক্রয়ের ব্যাপারে ও অর্থ সংগ্রহের ক্ষেত্রেও বৃহৎ প্রতিষ্ঠানের 
কিছু কিছু স্থবিধা আছেন বিজ্ঞাপন ও প্রচার কার্ধের জন্ত বৃহৎ প্রতিষ্ঠান অনেক ব্যয় 
করিতে পারে । বৃহৎ প্রতিষ্ঠান অনেক সময় সহজ জামিন রাখিয়া অল্প দে টাকা 
ধার করিতে পারে । 
ক্কুত্রায়তন শিজপ (910911-50815 [170005005 ) 2 প্রতিষ্ঠান শু্র হইলেও শিল্প 
বৃহদায়তন হইতে পারে । তবে আভ্যান্তবীণ সুবিধার জন্য শিল্পের সঙ্গে সঙ্গে প্রতিষ্ঠানও 
বৃহদাকার ধারণ করিয়াছে। ক্ষুদ্রায়তন শিল্পে বৃহৎ প্রতিষ্টান থাকা অসম্তব নয়। 
বিস্তৃত বিক্রয়বাজার ন1 থাকিলে শিল্পের আয়তন বৃহৎ হইতে পারে না। বিক্রয় 
বাজার যেখানে সন্কীণ গণ্ভীর মধ্যে সীমাবদ্ধ সেখানে প্রতিষ্ঠানও সাধারণতঃ ক্ষুদ্রই হয়। 
বৃহদ[রতন উৎপাদনের স্থবিধা অনেক । তবুও বৃহৎ প্রতিষ্ঠানের, পাশাপাশি ক্ষুত্র 
প্রতিষ্ঠাণ টিকিয়া থাকে । উৎপাদন বাড়িলে ব্যয় সংক্ষেপ হয়। কিন্তু একটি নির্দিষ্ট 
সীমা অতিক্রম করিলে স্ববিধার চেয়ে অসুবিধা বেশী হয়। ব্যয় না কমিয়া ব্যয় 
বাড়ে। তা যদি না হইত তবে ক্ষুদ্র প্রতিষ্ঠান তার আস্তত্ব বজায় রাখিতে পারিত 
না। অনেক শিল্পে আবার ক্ষুদ্র প্রতিষ্ঠানেরই একচ্ছত্র আধিপত্য | বৃহৎ প্রতিষ্ঠান 
একেবারেই মিলে না । ক্ষুদ্র প্রতিষ্ঠানের কতকগুলি বিশেষ স্্বিধা না থাকিলে এই 
রকমটি হইতে ্গীরিত না. ্‌ 
আয় বাড়িয়া চলিয়াছে। পমস্ত শিল্লেই চাহিদ। বাড়ার সঙ্গে শিল্পজাত মোট 
উৎ্পার্দনও বাড়িয়া চলিক্বাছে। মোট উৎপাদন অপরিবর্তিত থাকিলে বৃহৎ 
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প্রতিষ্ঠানের আবিরাবে ক্ষুদ্র প্রতিষ্ঠান কোণঠাসা] হইয়া পড়িত। মোট উৎপাদন 
বাডার ফলে ক্ষুদ্র ও বুহৎ উভর 'প্রতিষ্টানই যুগপৎ উৎপাদন 
করার সুসে!গ পায়। 

মানুষের সংগঠনশক্তি সীমাবদ্ধ। প্রতিষ্ঠান যত বৃহৎ হইবে, সংগঠন তত দুরূহ 
হইবে । দৈন্যণিভাগে ক্যাপ্টেন ভইবার থে।গ্যতা অনেকের আছে। কর্ণেল হইবার 
রিতার হাতত যোগ্যতা কম লোকেরই আছে, সেনাপতির সংখ্যা হাতে 
ক্ুতরাং ক্রমহ্াসমাণ গোণা যায়। সেইরকম হাজার টাকার কারবার অনেকেই 
বিএন ডোর তর সংগঠন করিতে পারে । লক্ষ্য টাকার কারবার করিতে 
অনেকেই ভিমশিম খাইবে । কোটি টাকার কারবার সংগঠন করিবার মত লোক 
খুঁজিয়া পাওয়া মুক্ষিল। টাটা] বা ফোর্ডের মত দংগঠক বিরল । সংগঠনশক্তি স্থির 
উপাদানগুলির অগ্তম। প্রতিষ্ঠান অতিক!র হওয়া মানে এই নিদিষ্ট উপাদানের 
সঙ্গে পরিবঙনশীল উপাদানের কাম্যতম অনুপাত বজায় থাকিবে'$না | সংগঠনে 
দুর্বলতা ধেখা দিবে । অপচয় বাড়িয়া চলিবে । ব্যয়হ্রাস না হইয়া ব্যয় বুদ্ধি 
হইবে | 

আাডাম ম্মিথ বলিয়াছেন শ্রমবিভাগের প্রসার বিক্রয়বাজারের বিস্তৃতির উপর 
নির্ভর করে। যে জিনিষের চাহিদা সীমাবদ্ধ সে জিনিষ অধিক পরিমাণে উত্পাদন 

কর] মূর্খতা । কাচা দুধ বা তরিতরকারির বাজার বেশী 
টন রা রা দূর বিস্তৃত হইতে পারে না। কারণ এই ধরণের সামগ্রীর 
পরিবহনযোগ্যতী ও স্বাযিত্ব নাই। ইহাদের বাজার 

স্থানীর। ন্জেন্য বৃহৎ প্রতিগান এইসব শিল্পে দেখা যায় না। আবার মূল্যবান 
কাশ্মীরী শাল বা চারুকলা সামগ্রীর চাতিদ। কম। এই দরণের দ্রব্য বৃহৎ আকারে 
উৎপাদন করিয়া লাভ নাই। 

বৃহৎ প্রতিষ্ঠানে যান্ত্রিক উ.পাদন হয়। যন্ত্রের বৈশিষ্ট্য নিয়মিতভাবে একই 
গ্রক্রিয়র অবিকল পুনরাবুত্তি। ইহার ফলে উৎপাদন বাড়ে এবং একক “তি ব্যয় 
বৃহৎ প্রতিষ্ঠান ব্যজিগত হ্বাস পায়। যন্ত্রে প্রামাণিক (50809701960) দ্রব্য 
বৈশিষ্ট্যের দিকে নজর উৎপন্ন হয় । ছুইজনে ক্রেতার রুচি কোন সময় হুবভ এক- 
নিট বারিক রকম ভয় না। প্রত্যেকের মনের মত সামগ্রী উৎপাদন 
করিতে গেলে প্রত্যেকটির নিজন্ব বৈশিষ্ট্য থাকিতে হইবে । যান্ত্রিক উৎপাদনে ইহ! 
সম্ভব নয়। সেইজন্। বাটার দোকানের পাশে ক্ষুদ্র পাদুকা প্রতিষ্ঠাতা দেখা যায। 
যাহালা ঠিক ঠিক মাপের এবং বিশেষ ধরণের জুতা চায় তাহার] সেজন্য দাম বেশী 
দিতে প্রস্তৃত। তাহার! ক্ষুদ্র প্রতিষ্ঠানের 'খবিদ্বার হইবে। কারণ ক্ষুদ্র প্রতিষ্ঠান 


শ্িল্লে।ৎপাদন বাড়িয়া চলিয়াছে 
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অর্ডারমত জুতা তৈয়ারী করে। এ ধরণের জিনিষের চাহিদ1 খুব বেণী হয় ন1। 
সেদিক দির] স্মিথের হিসাবেও ক্ষুদ্র প্রতিষ্ঠানের অস্তিত্ব ব্যাখ্য। কর] যায়। 
বৃহৎ প্রতিষ্ঠানে বহু বিভাগ । বহু নখীপত্র ও কেতাব এখানে রাখিতে হয়। 
সহজে কোনও সিদ্ধান্ত করা মায় না। ফাইল এক বিভাগ হইতে অন্ত বিভাগে 
চালান যাইবে। ক্ষুদ্র প্রতিষ্ঠানে এ ঝঞ্চাট নাই । মালিক 
চাহিদা বা উৎপাদনের আনু- 
য'্গক অবস্থার দ্রুত পরিবর্তন নিজে সব সময় অকুস্থলে উপস্থিত। অবস্থা বুঝিয়া তিনি 
আক অধিক- তখন তখন সিদ্ধাস্ত গ্রহণ করিতে পারেন। রুটিন মাফিক 
কাজ যেখানে চলে না, সেখানে স্পষ্টই ক্ষুদ্র প্রতিষ্ঠানের 
সুবিধা বেশী । কৃষিতে বীজ ধপন, লাঙ্গল দেওয়1, ফসল কাট] ইত্যাদি ব্যাপারে কোন 
ধর্ারবাধা এমর সুচী (000০ 16 ) থাকিতে পারে না। আকাশের অবস্থা! বুঝিয়! 
কাজ করিতে হইটৈ | তাভাতাড়ি মন স্থির করিতে না পারিলে, লোকসান হইবে । 
স্জেন্া কা'ধতে ক্ষুদ্র গুতিষ্ঠানের প্রাধান্য দেখা যায়। চাহিদার পরিবর্তন যেখানে 
দ্রুত ঘট, সেপানেও বুক্ণৎ প্রতিষ্ঠান অচল । মহিল।দের পরিচ্ছদের ব্যাপারে বখ্সর 
বংসর ফ্যাস্গন পাণ্টায়। আজ যাহার চাহিদা ঘরে খরে আগামীকাল তাহাই 
সেকেলে বলিয়া পরিত্যক্ত হয়। বৃহৎ প্রতিষ্টান যেকোনও দ্রব্য অধিক পরিমাণ 
উৎপন্ন করে $ চাতিদার হঠাৎ পরিবর্তন হইলে, ঘনে প্রচুর মাল অবিক্রীত অবস্থাসস 
পড়িয়া থাকিবে । ক্ষুদ্র প্রতিষ্ঠানের এই ভয় নাই। সেজন্ত এই ধরণের শিল্ে 
প্রতিষ্ঠান ক্ষুদই হইয়া! থাকে । 
ক্ষত প্রতিষ্ঠানে মালিকের নজর সবদিকে থাকে । মালিক ও শ্রমিকের মধ 
বন্তিগত্ত সম্পর্ক থাকে । তিক্ততা হ্ষ্টি হইবার আশঙ্কা এখানে বম। শিক্গের 
একদেশতাও ক্ষুদ্র প্রতিষ্ঠানকে বীচিয়৷ থাকিতে সাহায্য 
শিল্পে একদেশতা ক্ষু্র | ও 
প্রতিঠাঁদের পহায়ক। করে। শিল্পে একদেশতার ফলে অনেক সুবিধা হয়। 
এই স্থবিধাগুলি বাহিক। ক্ষুদ্র প্রতিষ্ঠান এই সব স্থযোগ 
বৃৎ প্রতিষ্ঠানের সক্ষে সমানভাবেই ভোগ করে। বুহদায়তন ন1 হইয়াও বৃহদায়তন 
উৎপাদনের সুবিধা সমভাবে পাইয়। যায়। বৃহৎ প্রতিঠানের সঙ্গে প্রতিযোগিতায় 
টিকিয় থাক! সম্ভব হয় । 
মাঞ্জিন যুক্তরাষ্ট্র বৃহদারতন উৎপাদনের দেশ। এখানেও ক্ষুদ্র প্রতিষ্ঠান 
উল্লেখযোগ্য স্থ্ন অধিকার করিয়া আছে। মোট প্রতিষ্ঠান সংখ্যার শতকর] প্রায় 
৯২ ভাগই" ক্ষুদ্র প্রতিষ্ঠান । মোট উৎপাদনেরও শতকর। প্রায় ৩৪ ভাগ ক্ষুদ্র 
প্রতিষ্ঠানগ্ুলিই উৎপন্ন করে। ভারতে ক্ষুদ্র প্রতিষ্ঠানের পুকত্ব আরও বেশী। 
আমাদের দেশে শতকর' প্রার ৯৮টি প্রতিষ্ঠানই ক্ষুদ্র । উৎপাদনের মুল্য ও নিয়োগের 


১৩৮ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


ক্ষেত্রেও ভারতে এখন পর্যন্ত বৃহৎ প্রতিষ্ঠানের তুলনায় ক্ষত্র প্রতিষ্ঠানের গুরুত্ব অনেক 
বেশী। জাতীয় আয় কমিটির হিসাবমত ১৯৫০-৫১ সালে বৃহৎশিল্পে প্রায় 
৫৫০ কোটি টাকা মূল্যের উৎপাদন হয় এবং ২৯ লক্ষ লোকের কর্মসংস্থান হয়। 
কষু্র শিল্পে এই অস্কগুলি ছিল যথাক্রমে ২০০০ কোটি টাকা এবং ১ কোটি ১৫ লক্ষ 
লোক। 

ভারতে ক্ষুদ্র ও কুটির শিল্পের স্থান (0২০1০ ০0 929911-55816 21) 0065886 
[00050015917 10019 )$ বৃহৎ শিল্পের আবির্ভাবের ফলে শিল্প একেবারে উঠিয়। 
যায় না। আধুনিক কালে বৈদ্যুতিক শক্তির সথযোগ মিলিয়াছে। বিলাস পামগ্রী ও 
চারুকলাজাত দ্রব্যের চাহিদ1 ধনীদের মধ্যে নৃতন করিয়া বাড়িয়াছে। সমবায় 
আন্দোলন গড়িয়া উঠিয়াছে। এই সব কারণে ক্ষুন্রশিল্লের টিকিয়া থাকার স্থব্ধি 
হইয়াছে। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের মত শিল্পোন্নত দেশেও শিল্প প্রতিষ্ঠানগুলর মোট সংখ্যার 
৯২%ক্ষুদ্র প্রতিষ্ঠান । ভারতে এই অংশ প্রায় ৯৮% | কুটিরশিল্পকে ক্ষুদ্র শিল্প হইতে 
পৃথক করিয়া দেখা হয়। কুটির শিল্প, পারিবারিক পরিবেশে পরিবারের লোকদের 
শ্রমের সাহায্যে পরিচালিত হয়। ক্ষুদ্র শিল্পে ভাড়া কর! শ্রমিক নিষুভ্ত থাকে। 
আমাদের আলোচনায় সব সময় এই পার্থক্য কর! হইবে না। কারণ উভয়ক্ষেত্রে বেশীর 
ভাগ একই ধরণের সমস্যা দেখা দেয়। বিভিন্ন ক্ষুদ্রশিল্পে ২ কোটির অধিক লোকের 
কর্মসংস্থান হয়_২০০* কোটি টাকার বেশী উৎপাদন হয়। _ একমাত্র তাতশিল্লেই ৫০ 
লক্ষ লোক নিযুক্ত আছে। সংগঠিত সমস্ত বুহৎ শিল্পে একত্রে এই সংখ্যক লোকের : 
নিয়োগ হয় না। রাতারাতি শত শত বুহৎ শিল্প গঠন কর] অসম্ভব । আমাদের 
মূলধন কম। বেকারের সংখ্যা অনেক বেশী। বৃহৎশিল্পে মূলধন নিয়োগের তুলনায় 
কর্মসংস্থান হয় কম। ক্ষুদ্রশিল্পে মূলধনের তুলনায় কর্মসংস্থান হয় বেশী। ক্ষুদ্রশিল্পের 
পক্ষে ইহা মস্ত 'বড় যুক্তি। ক্ষুদ্রশিল্পের উৎপাদন দক্ষতা বাড়াইতে পারিলে, মোট 
উত্পাদনের দিক দিয়াও ঠকিতে হইবে নাঁ। জাপান শিল্পে উন্নত। সেখানে কিন্তু 
ক্ষুদ্র শিল্প লুগ্ধ হয় নাই। ভারতেও অন্তরূপ হইবার কারণ নাই। বৃহৎ শিল্পের 
পাশাপাশি ক্ষুদ্রশিল্প অনায়াসে চলিতে পারে। উভয়ের মধ্যে সঙ্ঘাতের কোনও 
কারণ নাই | একে অপরের পরিপূরক হিসাবে বাড়িয়া! উঠিবে 1 

ভারতের শিল্প সংগঠন ([70950019] 900০601:৪ 105 [15018) ক্ষুদ্র ও কুটির 
শিল্পের উল্লেখ আমরা পূর্বেই করিয়াছি। ঝুড়ি তৈয়ারী ( এলাহাক্থ্দ, বারাণসী ও 
জেঃনপুরে ), গুটিপোক| হইতে রেশম তৈয়ারী (আসাম ও মুশিদাবাদে ), মাদুর ও 
নারিকেল দড়ি তৈয়ারী ( মালাবারে ), মৃৎশিল্প ( কষ্চনগরে ), কাপা ও পিতলের 
বাসন তৈয়ারী (মুশিদাবাদের খাগড়ায় ) এবং তাতশিল্প (ভারতের প্রায় সর্বত্র, 


বৃহৎ ও ক্ষুত্র শিল্প ১৩৯ 


পশ্চিম বাংলায় শাস্তিপুর, ফরাসভাঙ্গা, ধনেখালি প্রভৃতি স্থানে) ইহাদের মধ্যে 
উল্লেখযোগ্য । বৃহৎ শিল্পের মধ্যে বস্ত্র, শর্করা, কাগজ, চর্ম, দিয়াশালাই ইত্যাদি শিল্পে 
ভোগ্যপণ্য প্রস্তুত হয়। লৌহ ও ইস্পাত শিল্প, রাসায়নিক শিল্প, পাট শিল্প-_-এই 
সব শিল্পে মূলধন দ্রব্য উৎপন্ন হয়। সরকারী মালিকানায় ও তত্বাবধানে অনেক 
শিল্প ভারতে গভিয়! উঠিয়াছে। সিক্ধীর সার-কারখান1, চিত্তরপ্তনের রেল- 
ইঞ্জিন কারখানা এবং আরও অনেক প্রতিষ্ঠানের মালিক ও পরিচালক ভারত 
সরকার | 

ক্ষুদ্র ও কুটির শিল্পের বাধ ও তাহ দুর করিবার উপায় ( [72815085815 ০ 
910811-50816 8170 00608£6 [00050163 ৪150 07617 12100581) £ কুটিরশিল্পীরা 
অত্যন্ত দরিদ্র। তাহাদের খণের বোঝা মোটেই হাক্কা 
নয়। উৎপন্ন দ্রব্যের বিক্রয় ব্যবস্থা মোটেই স্থসংগঠিত 
নয়। তার ফলে দালালর! শিল্পীদিগকে শোষণ করিবার স্থযোগ পায়। উৎপাদন 
পদ্ধতি সেকেলে । উৎপাদন ব্যয় বেশী, লাভ হয় কম। ইহার প্রায়ই অশিক্ষিত ও 
সংরক্ষণশীল | নৃতন উৎপাদন*্পদ্ধতি বা উৎপন্ন দ্রব্যের কোন গুণগত পরিবর্তন 
করিতে ইহার গররাজী । চালকশক্তির ব্যবহার হয় না বলিলেই চলে। 

সাধারণ ও কারিগরি শিক্ষার বন্দোবস্ত করিতে হইবে । সমাজ উন্নয়নের ব্যবস্থাও 
করিতে হইবৈ। কাচামাল ও উন্নত ধরণের যন্ত্রপাতি যাহাতে শিল্পীর! ন্যাষ্যমূল্যে 
ক্রয় করিতে পারে তাহার জন্য সমবায় সমিতির সাহাষ্য 
লইতে হইবে । ধারে কিনিবার স্থযেগ দিতে হইবে। 
উন্নত-ধরণের ডিজাইনের সঙ্গে শিল্পীর পরিচয় ঘটাইতে হইবে । তাহার চোখের 
সম্মূথে ধরিয়া দেখাইতে হইবে । কুটিরশিল্পজাত দ্রব্যের প্রদর্শনী মারফত প্রচারকার্য 
চালান যাইতে পারে। ভারতের বাহিরে ও বিদেশেও এই সব দ্রব্যের ক্রেতা আছে। 
অথচ আমরা তাহাদের খবর লই না। বিদেশেও প্রচারকার্য চালাইতে হইবে। 
শিল্প যাহাতে কেবলমাত্র উত্পাদনের দিকে সম্পূর্ণ নজর দিতে পারে, সেজন্য বিক্রয় 
কেন্দ্র প্রতিষ্ঠঠ কর] দরকার | বিক্রয়কেন্দ্র বিক্রয়ের ঝামেলা ভোগ করিবে, শিল্পীকে 
এই কাজ হইতে রেহাই দিতে হইবে । সমবায় সমিতি গঠন করিয়৷ খণদান ও 
বিক্রয় ব্যবস্থার কতকট] সুরাহা করা যার়। বৃহৎ শিল্পের সঙ্গে ক্ষুদ্র শিল্পের সমন্বয় 
সাধন করিয়া নিরর্থক প্রতিযোগিতা দূর করিতে হইবে। কাচামাল গ্রামে হয়? 
সোজান্থজি সহরের কারখানায় না৷ আনিয়া, গ্রামঞচলে ক্ষুদ্রশিল্পে কিছু কিছু কাজ 
হওয়ার পর অর্ধসমাপ্ত অবস্থায় চালান দিতে হইবে । পরিবহনের খরচ কমিবে । সঙ্গে 
সঙ্গে ক্ষুদ্র শিল্পেরও কাজ মিলিবে। 


কুর্টির শিল্পের উন্নয়নের বাধা 
। 


বাধ! দূর করিবার উপায় 


১৪৩ 


পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


১৯৪৮ সালের শিল্পনীতিতে কুটির শিল্পের প্রয়োজনীয়তা স্বীকৃত হয়। প্রথম 


পরিকল্পনায় গ্রাম উন্নয়ন ও শিল্পোন্নয়ন-_-উভক্ষেত্রেই 


সরকারা নীতিতে কুটির রর 
শির কুটির-শিল্লের গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা উল্লেখ করা হয়। দ্বিতীয় 


পরিকল্পনায় ভোগ্যপণ্য উৎপাদন ও কর্মসংস্থানের ব্যাপারে 


কুটিরশিল্লের উপর নির্ভর করিবার কথা বলা! হয়। 


৪, 


॥ আদর্শ প্রশ্মালা ॥ 


৬/1৯6 19 19015131021 01 18000 2 156 215 168 ৮0210165065 2 13 (09: 8107 014- 
80৮ 8/01529 ? 


শ্রমবিভাগ কাহাকে বলে? ইহার স্থবিধাগুলি বর্ণনা কর। ইহার কোন অন্থবিধা 
আছেকি? $. [ পৃষ্ঠ! ১২৫-১৩৯ ] 
19001210606 10119071106 865661000069 :-- 

(6) 10151810001 10810008018 চ0.0010021 100,000 101 00-0100:86101), 

(0) 701518100 01 178000 19 11751600 005 008 93605 01 000 2091, 

নিয় লিখিত উক্তি ছুইটি বাখ্যা কর $__ 

(ক) শ্রমবিভাগ মহযোগিতার নামাগুর মাত্র। 

(খ) শ্রমবিভাগের প্রসার বিক্রয়বাজারের বিস্তৃতির উপর নির্ভর কর্ে। (পৃ ১২৭-১২৬ ] 


সা 1৪ 10681185600 ০1 100086168? ভ02৮ 8৩16৪050508 2 [0%0018%1) 109 
82058015299 900. 0182,058068,065. 


শিল্লের একদেশতা কাহাকে বলে?! ইহার কারণগুলি ব্যাখ্যা কর। ইহার সুবিধা ও 
অস্থবিধা বর্ণন1 কর। [ পৃষ্ঠা ১৩০-১৩২ ] 
৫1) 8:9 0109 20581005295 ০01 17759 ৪0810 [0:০909%100 

বৃহদার়তন উৎপাদনের সুবিধা! কি কি? [ পৃষ্ঠা ১৯৩৩-১৭৫ ] 


90091145051 00:000806108 006 00] ৪075159170৮ 2180 1101071917 501009617098 11781086801 


(109 7956 00%%015£98 01 157£9-80910 70:000.06807, ০ ০০] ড০০ 930018110 (1019 
070910070181003) ? 


বৃহদা'য়তন উৎপাদনের অনেক স্থবিধ! থাক সত্তেও ক্ষুদ্র প্রতিষ্ঠান লুগ্ড হয় নাই ' অনেক ক্ষেত্রে 
বরং ক্ষুদ্র প্রতিষ্ঠানের প্রাধান্য দেখা যায়। ইহার কারণ কি? [ পৃষ্টা ৯৩৬-১৩৭ ] 


1018510601918 109655900 11)66110%] 800 6369709]90010070193. 
11108061022, 


আভ্যন্তরীণ ও বাহিক স্থবিধার মধ্যে তফাৎ কি? অর্থ নৈতিক জীবন হইতে এই ছুই প্রকার 
স্থবিধার কয়েকটি উদাহরণ দাও । € পৃঠা ১৩২-১৩৩] 


10858071109 6.9 11810019908 01 9০0৮6809 200 8100911-80819 11701096199 10 10019, [10৮ 
0০] 570৮. £9209059 0920 ? 


কুটির ও ক্ষুদ্রশিল্পের উন্নতির বাধাগুলি বর্ণনা কর। এই বাধাগুলি কি করিয়া দূর কর! 
যাইতে পারে ? [ পৃষ্ঠ! ১৩৯-১৪০ ] 


(31৬6 90320:6969 


ঘ্াছশ অধ্যায় 


সরকারের ভূমিকা 
€ 2016 ০01 01) (০0৮61180021) ) 


অর্থ নৈতিক ব্যাপারে সরকারের ভূমিক। (7২০16 01 016 20০10100170 
17. £51961013. 0 20012017510 £017500105 )5 উনবিংশ শতাব্দীর শেষভাগ পধস্ত 
রাষ্ট্রের কার্ধাবলী সম্বন্ধে ব্যক্তি-স্বাতন্ত্যবাদের অবিসংবাদিত প্রভাব ছিল। অর্থ- 
ব্যবস্থার সঙ্গে সরকারের সাক্ষাৎ সম্পর্ক ছিল নগণ্য । 
দেশরক্ষা, শান্তিশৃঙ্খল রক্ষা আর বিচার 'ও শাসন 
পরিচালনা--এই ছিপ পুলিশী রাষ্ট্রের কার্য। অর্থনৈতিক ব্যাপারে রাষ্ট্র হস্তক্ষেপ 
করিত না। কোন্‌ কোন্‌ ত্রব্য উৎপন্ন হইবে, কিরূপে উৎপন্ন হইবে, উৎপন্ন আয় 
কি-ভাবে বাঁটোঘার।,হইবে-_এ সম্বন্ধে সরকার ছিলেন নীরব দরশকমাত্র। সম্পন্ভির 
উপর ব্যক্তিগত অধিকার (911%86  0:906105) এখং ব্যবসা করিবার অধাধ 
স্বাধীনতা 4(£5০0070 0£ 810500055) মাণিয়া লইলেই আর কোন গোলযোগ 
হইবে না। প্রতিযোগিতার বাছুমন্ত্রে ব্যক্তি ও সমাজের স্বার্থ এক হইয়া যাইবে । 
রাষ্ট্রের হস্তক্ষেপের কোন প্রয়োজন হইবে না। এই রকম ধারণ] থাকার ফলেই 
সরকারের সঙ্গে আথিক জীবনের সম্পর্ক ছেদ হয়। আধিক জীবন নিজের তাগেই 
চলিতে থাকে । 

এই ব্যবস্থায় পাশ্চাত্য দেশগুলির আঘথিক উন্নতি হইলেও, ইহার বিযময় ফল 
পাইতেও মোটেই দেরী হয় নাই। আথিক অপাম্য বাড়িতে থুকিল। উৎপাদনের 
হায়ার তারার উপাদান--এই হইল শ্রমিকের একমাত্র পরিচয়। 
ফলের অনিবাধ পাঁরণতি অন্বাস্থ্যকর পরিবেশে একটানা! ১২১৪ ঘণ্ট। শ্রম করা 
সিরা হা! নিতান্ত সাধারণ ব্যাপার. হইয়া দাড়াইল। বালক ও 
্ীলোকদের মজুরী কম ছিল। তাহারাও রেহাই পাইত না। মালিকের উদ্দেশ্য 
সর্বাধিক লাভ করা । কারখানায় কাজের পবিবেশের উন্নতি করিলে বা! বালক ও 
স্রালোকদ্ডে নিয়োগ না করিলে তাহার লাভ বাডিবে না। স্জেন্য সমাজের গতি 
হওয় সত্বেও এইস্ব ব্যাপার উপেক্ষিত হইতে লাগিল । শ্রমিকের স্বার্থ সংরক্ষণ 
করিবার জন্য সরকারী হস্তক্ষেপ প্রয়োজন হইল । কার্ষের শর্তাবলীর উন্নতি করিবার 
উদ্দেশ্যে নানাবিধ কারখানা আইন প্রণয়ন কর' হইল । কাজের সময়, শ্রমিকের বয়স্‌ 


নাভিজিাবাতে যুগ 


১৪২ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


যন্ত্রপাতি ঘিরিবার ব্যবস্থা, কারখান! পরিষ্কার রাখা ও আলোহাওয়ার বন্দোবস্ত করা 
সম্বন্ধে আইন করিতে হইল। ব্যক্তিগত উদ্যোগ বা প্রতিযোগিতা উঠিয়া! গেল না । 
তবে ব্যবসায় করিবার স্বাধীনতা ও প্রতিযোগিতার উপর কতগুলি শর্ত আরোপ করা 
হইল। ক্রেতার স্থার্থরক্ষার জন্যও সরকারী হস্তক্ষেপ দরকার হইল। ভেজাল 
নিবারণের জন্য ও মাদক দ্রব্যের বিক্রয় নিয়ন্ত্রণ করিবার জন্য আইন কর] হইল । 

অনেক ক্ষেত্রে শুধু নিয়ন্ত্রণ করাই যথেষ্ট বিবেচিত হইল না। প্রয়োজনবোধে 
মালিকানা রাষ্ট্রের হাতে লইতে হইল। আভ্যন্তরীণ সুবিধা পাইবার জন্য শিল্প 

প্রতিষ্ঠান বৃহ্দাকার ধারণ করে। শিল্প প্রতিষ্ঠানের সংখ্যা 
১ ৬ কমে। ফলে প্রতিযোগিতা অক্ষুপ্ন থাকে ন1। আভ্যন্তরীণ 
সুবিধা খুব বেশী হইলে একচেটিয়া কারবারের উৎপত্তি 

হইয়া প্রতিযোগিতা একেবারে লুপ্ত হইতে পারে । একচেটিয়া কারবান্থা বাহির হইতে 
নিয়ন্ত্রণ করার অস্থবিধা আছে। প্রতিষ্ঠানের সংখ্যা জোর করিয়া বাড়াইলে উৎপাদন 
ব্যয় বাডিয়া যাইবে । স্থুতরাং সরকারী মালিকান! প্রবর্তন না করিয়া উপায় থাকিল 
না। শিক্ষা, স্বাস্থ্য, পথনির্ধাণ__এই সব ব্যাপারেও সরকারী উদ্যোগের প্রয়োজনীরতা 
্বীকুত হইল। ৃ্‌ 

রাষ্ট্রের কাধাবলী সম্বন্ধে ধারণার আমুল পরিবত্তন ঘটিয়াছে। রাষ্ট্রের পরিবর্তে 
ব্যক্তিগত উদ্যোগ এখন আসামীর কাঠগড়ায় দাড়াইয়াছে। শ্রেফ জীবনরক্ষার 
তাগিদে রাষ্ট্রের জন্ম । সুন্দর জীবন সম্ভব করিবার 
জন্যই রাষ্ট্র ধাচিয়া আছে। জীবনের আথিক দিক বাদ 
রাখিয়! জীবনকে সুন্দর কর! যায় না। সুন্দর ও সার্থক জীবন সম্ভবপর করিতে 
হইলে যে কোন আঘধিক ব্যাপারে রাষ্ট্রের নিয়ন্ত্রণ ও তব্বাবধান করিবাব অধিকার 
স্বীকার করিতে হইবে। রাষ্ট্রের এই কর্তব্য ও অধিকার সম্বন্ধে খুন কম লোকেরই 
আজকাল সন্দেহে আছে। ব্যক্তিগত উদ্যোগকে তখনই স্বীকৃতি দেওয়া হইবে যখন 
সে তাহার সার্থকতা সন্দেহাতীতভাবে প্রমাণ করিতে পারিবে । সরকার” উচ্াগ 
আর কোন নির্দিষ্ট সংকীর্ণ গণ্ডীর মধ্যে সীমাবদ্ধ নয়। গ্রয়োজনমত যে কোন 
ক্ষেত্রে সরকার হস্তক্ষেপে করিতে পারে! এই ধরণের মতবাদকে সমষ্টিবা 
(০0116001157) ) বলা হয়| 

সমস্ত দেশেই সমষ্টিবাদ অল্প বিস্তর স্বীকৃতি লাভ করিয়াছে । সমষ্টিবাদের চরম 
রূপকে বলা সমাতন্ত্রবাদ। ব্যক্তিগত উদ্যোগ এখানে সম্পূর্ণরূপে বজিত। ব্যক্তিগত 
মালিকানার উচ্ছেদ করিয়া! রাষ্ট্ই এখানে উত্পাদনের উপাদানের একচ্ছত্র মালিক । 
কি উত্পাদন হইবে, কিরূপ হইবে, আয় বন্টন কিভাবে হইবে, শিক্পপ্রতিষ্ঠানগুলি 


সমষ্টিবাদের যুগ 


সরকারের ভূমিকা ১৪৩ 


কোথায় অবস্থিত হইবে_ _-সমস্তই সরকার নির্ধারণ করেন। অনেক দেশেই সরকার 


নমসিবাদের ছুইরূপ-_সমাজ-. এতদূর অগ্রসর হন নাই। ব্যক্তিস্বাতশ্ত্রয ও ব্যক্তিগত 
তান্ত্রিক ও সমাজকল্যাণকর উদ্যোগ একেবারে মুছিয়া ফেলা! হয় নাই। ব্যক্তিগত 
রাষ্ট্র উদ্যোগ থাকিলেও সামাজিক স্বার্থে সরকারের নিয়ন্ত্রণ 
করিবার অধিকার এখানেও স্বীকার কর? হয়। এই ধরণের রাষ্ট্রকে '“সমাজ-কল্যাণকর: 
রাষ্ট্র (5০০18] ড৬61287:5 90865 ) বলা হয় । 
অর্থনৈতিক প্রচেষ্টার উদ্দেশ্য হইল অভাব পূরণ করিবার ক্ষমতা বাড়ান। 
সরকারের অর্থনৈতিক কার্কলাপেরও সাধারণ উদ্দেশ্য হইল জনসাধারণকে অভাব 
হইতে মুক্ত করা। এই উদ্দেশ্য সফল করিতে হইলে, উৎপাদনের বিভিন্ন ক্ষেত্রে 
প্রয়োগের জন্য নীতি নির্ধারণ করিতে হইবে । 
সরকারের অর্থ নৈতিক কার্ধাবলী ( 75000097515 চ000001% 01 0109 
(০%৮ )$ সরকারের আঘধিক নীতির উদ্দেশ্য হইল জনসাধারণকে অভাব হইতে 
যুক্ত করা-_জনসাধারণের ,অভাব পুরণ করিবার ক্ষমত] বৃদ্ধি করাঁ। ইহারই অন্য 
নাম জীবনযাত্রার মানের উন্নতি । জীবনযাত্রার মান শুধু টাকার অঙ্কের উপর নির্ভর 
করে না। আধিক আয় যদি ঠিক থাকে, তবুও দ্রব্যমূল্য বাড়িলে প্রকৃত আয় 
| কমিবে। দ্রব্যমূল্য কমিলে প্ররুত আয় বাড়িবে। আধিক 
জীবনযাত্রার মান উন্নয়ন 
করিতে হইলে কৃষি, আয়ের পরিবর্তে যে পরিমাণ দ্রব্য ও সেবা পাওয়া যায় 
শিল্প ও পরিবহন ব্যবস্থার তাহাই প্রকৃত আয়। এই প্ররুত আয় বাড়ানই সরকারের 
উদ্নতি করিতে হুইবে। 
আথিক নীতির উদ্দেশ্ত । জীবনযাত্রার মান ব প্রকৃত আয় 
বাড়াইতে যাইয়! সরকারকে বহুবিধ অর্থ নৈতিক কার্ধকলাপে জড়িত হইতে হয়। 
জীবনযাত্রার মান উন্নত করিতে হইলে উত্পাদন বাডাইতে হইবে । উৎপাদনের 
প্রধান উৎস কৃষি ও শিল্প। কৃষি ও শিল্পের উন্নতির জন্য উপযুক্ত পরিবহন ব্যবস্থা 
দরকার । সরকারকে সেজন্য কৃষি, শিল্প ও পরিবহনের উন্নতির জন্য সচেষ্ট হইতে তয়। 
সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট বাদে অন্ত্র সরকার প্রত্যক্ষভাবে কষি পরিচালনা কত্রেন না। 
কষি প্রত্যক্ষভাবে পরিচালন! না করিলেও কুষির উন্নতির জন্য অল্প হুদে খণ দান, 
বিক্রয়ব্যবস্থা সংগঠন, কষিজাত দ্রব্যের দাম বাধির1 দেওয়া, নিদিষ্ট মুল্যে কৃষিপণ্য 
ক্রয় কর] প্রভৃতি কাজ করেন। মূল শিল্প অনেক দেশেই সবকারী মালিকানা! ও 
তব্বাবধার্জে পরিচালিত হয়। অন্যান্য শিল্পেও শ্রমিক ও ক্রেতার স্বার্থের খাতিরে 
সরকার নানাবিধ নিয়ন্ত্রঘূলক কাজ করেন। শ্রমিক-মালিক সম্পর্কের উন্নতির জন্ত, 
শ্রমিক সংগঠন নিয়ন্ত্রণের জন্য, ভেজাল নিবারণের জন্য আইন করেন। একচেটিয় 
কারবারের উদ্ভব হইলে, সরকার তাহা কঠোরভাবে নিয়ন্ত্রণ করেন । অনেক ক্ষেত্র 


১৪৪ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


কারবার সরকারী মালিকানায় লইয়! আসেন । পরিবহন শিল্পে গোড়ার দ্রিকে অনেক 
সময় লাভ হর না। স্বতরাং বে-সরকারী ব্যবসায়ীর উপর পরিবহনের ভার সম্পূর্ণরূপে 
ছাডিয়] দেওয়া যায় না। 


বহুসংখ্যক লোক যদি বেকার হইয়া থাকে, তবে উৎপাদন সর্বাধিক পরিমাণ হইতে 
পারে না। বেকারদের কাজে লাগাইতে পারিলে, সেই শিল্পে উৎপাদন বাডিবে। 
অথচ এ জন্য অন্য শিল্পে উৎপাদন কমাইতে হইবে না। 
বেকারত্বের অন্ত অনেক বিষময় ফল। সে সমস্ত বাদ দিলেও 
শ্লেক উত্পাদন বুদ্ধি ও জীবনমাত্রার মান উন্নয়নের জন্য সরকারকে বেকার সমন্যার 
স্মাধানের জন্য সচেষ্ট হইতে হর | 


বেকার সমস্টার সমাধান 


ক্সংস্ান ক্রেতাদের আধিক ব্যয়ের উপর নির্ভর করে। ব্যাস্ক মুর্জ' সৃষ্টি-_ইহার 
হবাসবৃদ্ধি ব্যাস্ক ব্যবস্থার উপর নিভর করে। ব্যাঙ্ক 
টাক।কড়ি ও ব্যাঙ্ক € 
বাবস্থা নিয়গ্রণ ব্যবস্থাকে নিয়ন্ত্রণ ন! করিতে পারিলে নিয়োগের স্তর 
(16৬6] ০0৫6 61001050066) নিয়ন্ত্রণ কর] স্ম্তব নয়। 
সঞ্চয় 5৫ কাজেও ব্যাঙ্ক সভায়তা করে। ব্যাঙ্ক সংগঠন উত্তম হইলে, বিনিয়োগ 
অভ্যাস বাড়ে । এই সমস্ত কারণে সরকার কেন্দ্রীর ব্যাঙ্ক মারফৎ ব্যাঙ্ক ব্যবস্থাকে 
নিমস্রণ করেন । 


অর্খেক সাহায্যে আমরা অন্যান জিনিষের মূল্য মাপি। অর্থের নিজের মুল্যের 
স্িরতা ন. থাকিলে অর্থ দিয়াই এই কাজ চলিতে পারে না। সর্বজনগ্রাহ্যতা ন 
থাকিলে কোন প্রব্য অর্থের কাজ করিতে পারে না। 
অনবরত মূল্যের পরিবর্তন হইলে অর্থের উপর লোক আস্থা 
হারাইবে। অর্থ আর অর্থ থাকিবে না, অনর্থের স্ষ্টি হইবে । অর্থের মূল্যের 
পরিবর্তনের ফলে সামাজিক অবিচারও ঘটিতে পারে । একজন স্বল্প বেতনভোগী 
চাকুরে জীবনবীমা করিল। ২০ বৎসর ধরিয়া কষ্ট করিরা প্রিমিয়াম দিল। ইতিমধ্যে 
ষদ্দ অর্থের মূলা অর্ধেক হইরা য14, তাহার মঞ্চয়ের নূল্যও অর্ধেক হইয়া যাইবে। 
বিন দে'ষে সে শাস্তি পাইবে । অর্থকে কেন্দ্র করিয়! অর্থ নৈতিক কাজকর্ম চলিতেছে । 
অর্থের মূল্যের মান পরিবর্তন হইলে, লোক আর অর্থের মাধ্যমে কাজকর্ম চালাইবে না! 
প্রত্যক্ষ ত্রব্য বিনিময়ের যুগে ফিরিয়া যাইতে হইবে, উৎপাদন ক্ষতিগ্রও হইবে। 
জীবনষাত:র মান নীচে নামিয়া যাইবে। সেজন্য সরকার প্রত/ক্ষভাবে ও কেন্দ্রীয় 
ব্যা্ক মারফং অর্থ স্থষ্টির তত্বাবধান করেন ও অর্থের মূল্য যথাসম্ভব স্থির রাখিবার 
চেষ্টা করেন। 


অর্থমূল্যেব স্থায়িত্ব 


সরকারের ভূমিকা ১৪৫ 


সাধারণ লোকের জীবনযাত্রার মান উন্নয়ন করিতে হইলে, কেবলমাত্র মা পিছু আয় 
বাড়াইলেই চলিবে না। মোট আয়ের বণ্টন ব্যাপারে গুরুতর বৈষম্য না খাকে 
তাহাও দেখিতে হইবে । বণ্টন একেবারে মান করিতে 
হইবে এমন কথা নাই । উৎপাদনে উৎসাহ ব্জায় রাখিতে 
হইলে হয়ত কিছুট! অসাম্য স্বীকার কর] দরকার । যে পরিমাণ বৈষম্য সমাজ ন্যায্য 
মনে করে, কাত: বৈষম্য তাহার চেয়ে বেশী হইলে, লোক ক্ষুৰ হইবে । এই ক্ষোভ 
সমাজের কাঠামোতে ঘুণ ধরাইবে, এককালে এই কাঠামে! ধ্বসিয়। পডিবে . মৃত্যুকঃ, 
গতিশীল আয়কর, সম্পদকর, বিনামূল্যে ছুপ্ধ বিতরণ,-_এই জাতীয় ব্যবস্থী সরকার 
অবলম্বন করেন অসাম্য হ্রাস করিবার জন্য । 

জীবনযাত্রার মান আজ বাড়িল। কিন্তু আঞ্জ একপা অগ্রসর হইয়া! আগাম- 
ধা ারাযারা রো যদি ছুই পা পিছনে সরিয়া আসিতে ভয়, তবে এই 
জন্য মুলখন দ্রব্য, উৎপাদন অগ্রগতি নিক্ষল। দীর্ঘকালীন সময় ধরিফ' জীবনযা ত্র 
54 মানের হিসাব করিতে হইবে | জীবযাএর মান খাহাতে 
ক্রমশই বাড়িয়া চলে তাভা দেখিতে হইবে । মুলধন দ্রব্য বাড়াইতে প! পারিলে এই 
নিশ্চিতি আসে না। সরকার সেইজন্বা সঞ্চয়ে উত্সাহ দেন। অনেক ক্ষত্রে নিভেই 
বিনিয়োগ কেন । 

জীবনযাত্রার মান এলোমেলোভাবে বাড়িলে চলিবে না। এব বৎসর বান্ডিয। 
দ্বিতীয় বংসর বাড়িল। আবার কমিল। তিন বৎসরে ভয়ত শেষ পযন্ত বানিল। 
কিন্তু মন্দার বৎসরে জনসাধারণের ছুঃখছুর্ঘশা বাড়িবে, অনেক লোক বেকার 
হইবে। বেকারত্বের কুফল আমর অনেকবার আলোচন। করিরাছি। সুপ 
কমাইয়া! ও বিনিয়োগ বাড়াইয়া সরকার মন্দা দূর কটিবার 
চেষ্টা করেন। ব্যাঙ্ক ব্যবস্থার উপর শিফন্ত্রণ ছ!| ভদের 


হার শিয়ন্্রর কর যায় না। সরকারী রাজস্বনীতিও এই মন্দা দূর করিধার ব্যাপারে 
সাহায্য করিতে পারে। 


মন্দা ও বেকারত্বের ফলে ব্যক্তির জীবনে অনিশ্চয়তার কৃষ্টি হর। এই 
অনিশ্চয়তা ব্যক্তিত্ব বিকাশের পরিপস্থী। স্থখেব চেয়ে স্বস্তি ভাল: ভবিষ্তং 
অনিশ্চিত হইলে, লোকে ন্বস্তি পার না। বঙমানেও ইহাতে কাজের পলাকসান 
হয়। কাজের অনিশ্চয়তা থাকে খলিয়াই শ্রমিক হাক্কাভাবে কাজ করে (£9 
910৬), যাহাতে আগামী কালের জন্ত কিছু কাজ থাকিয়া যায়। ভাই হইলে 
আগামী কার্লকাজ না জুটিবার আশঙ্কা কমিয়া যাইবে । রাজমিক্্রীর কান্দে রোজগার 
খারাপ নয়_-য্দি কাজ থাকে । তবুও লোক এই কাজ ছাড়ি: কম বেতনে 


আধিক অসাম্য হাস 


অন্দা নিবারণ 


নু 


১৪৬ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


স্থায়ী চাকুরী খুঁজে। স্থায়ী চাকুরীতে নিরাপত্তা (৪৪০৮0 ) অনেক বেশী। 
অনিশ্চয়তার উৎপত্তি কেবলমাত্র মন্দা হইতেই হয় না। 
অন্যান্ত কারণেও অনিশ্চয়তা দেখ! দিতে পারে। 
কারখানায় কাজ করিবার সময় দুর্ঘটনা ঘটিতে পারে । হাত-প1 হারাইয়া বাকী 
জীবন পন্ধু হইয়! কাটাইতে বাধ্য হওয়া আশ্চর্য নয়। কঠিন গীড়ার ফলে 
রোজগার করিবার শক্তি সাময়িকভাবে নষ্ট হইতে পারে । যদি এ সমস্ত নাও ঘটে, 
বার্ধক্যজনিত জরা হইতে রক্ষা পাইবার উপায় নাই। তখন আর রোজগার 
করিবার ক্ষমত। থাকিবে না। ভারতে যৌথ পরিবার থাকার সময়, এই ধরণের 
দুশ্চিন্তা অনেক কম ছিল্‌। বর্ণভেদ প্রথাও কিছুটা! নিরাপত্তার ভাব স্থষ্টি করিতে 
সাহায্য করিত। এখন এই প্রতিষ্ঠান ছুইটি লোপ পাইতে বসিয়াছে। সামাজিক 
নিরাপত্তার জন্য অন্য ব্যবস্থা দরকার হইয়া! পড়িয়াছে। মূলধনের ক্ষম্ব-ক্ষতিও হয়। 
মূলধনের চলতি আয়ের একটা অংশ এই ক্ষতিপূরণ করিবার জন সরাইয়! রাখা 
হয়। শ্রমিকেরও চলতি আয়ের একটা অংশ আলাদা করিয়। রাখা দরকার । 
অকর্মণ্য অবস্থায় এই তহবিল তাভাকে রক্ষা করিবে । , কিন্তু মুস্কিল হইল অধিকাংশ 
শ্রমিকের আয় অত্যন্ত কম। বর্তমানের ন্যনতম প্রয়োজন 'এতে মিটান যায় না। 
ক্ষয়ক্ষতির তহবিল গঠন 'ঠাহার ক্ষমতার বাহিরে । স্তরাং ব্যক্তিগত উদ্যোগে 
সামাজিক নিরাপত্তার ব্যবস্থা করা সম্ভব নয়। সেজন্য সরকারকে অগ্রসর হইয়] 
নানাবিধ ব্যবস্থা অবলম্বন করিতে হয়, যেমন- হূর্ঘটনা জনিত ভাতা, স্বাস্থ্য বীমার 
মাধ্যমে চিকিংসা-ব্যবস্থা, প্রভিডেন্ট ফাণ্ড, বার্ধক্য পেন্সন ইত্যাদি । 

সরকারের আধিক নীতির ডদ্দেশ্ জনসাধারণকে অভাব হইতে মুক্ত কর । 
অভাব-মুক্তি সরকারী বা ব্যক্তিগত যে উদ্যোগেই হোক, ইহার জন্য শ্রম করিতে 
হইবে | অতিরিক্ত শ্রম করিয়া যদি আর করিতে হয়, তবে অবসর কমিয়া 
যাইবে, নৃতন অভ্তাবের স্ষ্টি হইবে। অস্বাস্থ্য কুৎসিত পরিবেশে যদি শ্রম 
করিতে হয়, তবে স্বাস্থ্যহানি হইবে । একটি অভাব 
পূরণ করিতে যাইয়] অন্যদিকে অভাব সৃষ্টি হইবে। 
সাধারণ লোকের জীবনের বেশ একট্রি বড অংশ কর্মস্থানে কাটাইতে হয়। কাজের 
পরিবেশ খারাপ হইলে, ব্যক্তিত্ব বিকাশ কঠিন হইয়! পড়িবে । অস্বাস্থ্যকর পরিবেশে 
একটান। দীর্ঘ সময় খাটিলে, বকী সময় ইহার জের টানিয়া চলিতে হইবে। 
স্থজনীশক্তি নষ্ট হইয়া যাইবে । সেজন্য সরকার নানাবিধ ব্যবস্থা অল্লম্বন করিয়া 
কাজের পন্টিবেশের উন্নতি করিতে চেষ্টা করেন, যেমন-_দৈনিক খাটুনির ঘণ্ট। বাধিয়া 
দেওয়া, কারখানার আলোহাওয়ার ব্যবস্থা সম্বন্ধে আইন প্রণয়ন কর! ইত্যার্দি। 


সামাজিক নিরাপত্তা বিধান 


কাজের সর্তের উন্নতি 


সরকারের ভূমিকা ১৪৭ 
ভারত সরকারের অর্থ নৈতিক কার্যাবলী নীচে আলোচন। কর! হইল-_- 


ভারতে কৃষির ব্যাপারে সরকারের ভূমিকা! (06 0015 ০£ 0১৩ (০৬৫ 1, 
16192101010 00 46109010016 11) 11709 ) 2 


উনবিংশ শতাব্দীর শেষভাগে সরকার কৃষির উন্নতি সম্বন্ধে কিছুটা সজাগ হন। 
প্রথম দিকে সরকারে কাজ খুব সীমাবদ্ধ ছিল। খাজন1| মকুব করা, দৃভিক্ষ 
নিবারণের চেষ্টা ও তকভি €8০০8% ) খণ মকুব করার বেশী কিছু সরকার করেন 
নাই। ১৮৮৯ সালে কৃষি সগ্বন্ধে ডাঃ ভোয়েলকারের 
রিপোর্ট প্রকাশিত হইল | ইহার পর ১৯০৪ সালে সমবায় 
আইন পাশ হইল। সরকারের পুষ্ঠপোষকতায় সমবায় 
আন্দোলন গডির1 উঠিল। সমবায় নীতি কৃষির বিভিন্ন সমস্যা সমাধানে (বিক্রয় 
ব্যবস্থা, খণদান, বীজ ও সার ক্রয় ইত্যাদি) প্রযুক্ত হইল। ১৯২৬ সালে কৃষি 
সমস্যা সম্বন্ধে অনুসন্ধান করিবার জন্য রয়্যাল কমিশন ( [২05৪] 00100155101) ) 
নিযুক্ত হইল। ১৯২৮ সালে এই রিপোট প্রকাশিত হইল। এই রিপোর্টে কৃষি 
সম্বন্ধে বিভিন্ন সমস্যাগুলি বিচ্ছিন্নভাবে ন] দেখিয়| সামগ্রিকভাবে সমাধানের সুপারিশ 
করা হইল। কৃষি সম্বন্ধে সরকারের আগ্রহের পরিচর পাওয়া গেলেও, সরকারী 
প্রয়াস ছিল অত্যন্ত সীমাবদ্ধ। 


কৃষির উন্নতি সম্বন্ধে ভারত 
সরকারের প্রচে্ট। 


সরকারী খণ প্রয়োজনের তুলনায় অপ্রচুর ছিল। আবার সময়মত পাওয়াও 
যাইত না। সেচ ও বিক্রয্ন-ব্যবস্থা সম্বন্ধে সরকারী প্রয়াস ছিল অপরিকলিত। 
প্রাদেশিক স্বায়ন্তশাপন প্রবর্তনের সময় কৃষির ভার প্রাদেশিক সরকারের হাতে 
হ্যস্ত হয়। রাজ্য সরকার রুধিশিক্ষা ও কষি-গবেষণার 
ব্যবস্থা কিছু কিছু করিয়াছেন। ১৯২৯ সালে সর্ব- 
ভারতীয় কৃষি গবেষণা পরিষদ প্রতিষ্ঠিত হয়। এই 
পরিষদ বিশ্ববিগ্ভালয় ও রাজ্য কষিদপ্তরকে গবেষণার জন্য অর্থ সাশাষ্য করেন। 
প্রচার ও প্রদর্শনের মাধ্যমে সরকার কৃষককে উন্নততর রুষি পদ্ধতির সঙ্গে পরিচিত 
করার চেষ্টা করেন। উন্নত ধরণের বীজের প্রচলন, সার ব্যবহার, মুত্ভিক! ক্ষর 
নিবারণ ইত্যাদি ব্যাপারেও কৃষি-দপ্তর চাষীকে সাহায্য করেন। পশুচিকিৎসালয় 
স্থাপন করাতেও ক্ুষকের স্ৃবিধা হয়। সরকার পঙ্গপালের উপদ্রব নিবারণকল্পে 
ব্যবস্থা কন্তেন। কীট-পতঙ্গ বিনাশের জন্য ভিডিটি জাতীয় কীটবিনাশক ভ্রব্য 
সরবরাহ করেন। খণ্ডিত জমির একত্রীকরণের স্থবিধা দ্িবান জন্য আইন কর] 
হইয়াছে । কোন কোন রাজ্যসরকার সমবার কৃষিচাষে উদ্যোগী হইয়াছেন। একথ৷ 


বাজ সরকারের 
উপর দায়িত্ব গ্যত্ত 


১৪৮ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


স্বীকার করিতেই হইবে সরকারী প্রয়াসে কৃষির উল্লেখযোগ্য পরিবর্তন হয় নাই। 
স্বাধীনতার পর জমিদারী প্রথার বিলোপ করা হইয়াছে । ভূমিব্যবস্থা সংস্কারের পথ 
এ উভি নাজাত ভইয়াছে। প্রথম পরিকল্পনায় রূষি ও পল্লী উন্নয়নের 
পঞ্চবাধিক পরিকল্পনার জন্য ২৯৯ কোটি টাক ব্যয় হইয়াছে । দ্বিতীয় পরিকল্পনার 
০ ইহার জন্য বরাদ্দ ৫১০ কোটি টাকা । ১৯২৮ সালের কষ 
রিপোর্টে কৃষির উন্নতিকল্পে গ্রামাঞ্চলের সামগ্রিক উন্নতির ইঞ্জিত কর। হয়। ১৯৩৬ 
সালে এই উদ্দেস্টে সমাজোন্য়ন পরিকল্পনার স্ত্রপাত হয়। ১৯৫২ সালে ইহ! 
পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার অঙ্গীভূত হয়। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় কষিকে উপেক্ষা করির" 
যে ভুল কর] হর, সরকার ঠতীয় পরিকল্পনায় তাহার পুনরাবৃত্তি করেন নাই। 
কৃষি উন্নয়নের গুরুত্ব সম্বন্ধে সরকার এমন সম্পূর্ণ সচেতন । পরিকল্পনার সাফল্য সম্বন্ধে 
রায় দ্রিবার সময় এখনও আসে নাই। 

ভারতে শিল্প ও সরকার (10005058100. 3০৮৩15001স 10]0015 ) 5 
বৃটিশ শাসনে শিল্প ছিল সরকার-উপেক্ষিত। প্রথম মহাযুদ্ধের পর জনমতের চাপে 
সরকার লারতীর শিল্পকে বৈদেশিক প্রতিযোগিতা হইতে রক্ষী করিবার জন্য 
ব্যবস্থা অবলম্বন করিতে বাধ্য হন। এই উদ্দেশ্টে বিচারমূলক সংরক্ষণ নীতি 
(1015001001080075 2065০000.) গৃহীত হয়। ঠিক 
হইল কতকগুলি শত পুরণ হইলে তবেই সংরক্ষণ দেও] 
হইবে। কাঁচামাল ভারতে পাওয়া চাই | সেই কল্প 
জাত দ্রব্যের ভারতে বিক্রয়বাজার চাই সংরক্ষণ ছাড়া উন্নতি সম্ভব হইলে 
সংরক্ষণ দেওয়া হইবে না। শেষ পধন্ত যেন সংরক্ষণ দরকার না হর । অর্থাৎ 
স্বল্পকালের জঙন্থই সংরক্ষণ দেওয়া চলিবে । এই সমস্ত পূরণ হইলে তবেই সংব্ক্ষণ 
বার কথা বিবেচনা করা হইবে । সংরক্ষণ নীতির ফলে কাগজ, লৌহ ও ইম্পাত, 
-শকরা ও বন্ত্রশিল্পের প্রভূত উন্নতি হয়। এই নীতি প্রয়োগের সময় অত্যন্ত বেশী 
কড়াকডি করা তয়। ফলে সিমেন্ট, কাচ ও ভারী রসায়ন শিল্প এই সুবিধ! হইতে 
বঞ্চিত হয়। 

স্বাধীনতা লাভের পর শিল্প সম্গন্ধে সরকারী নীতি নৃতন করিয়া নির্ধারণ 
করিবার প্রয়োজন হয়। ১৯৪৮ সালের ৬ই এপ্রিল সরকারী শিক্পনীতি ঘোষিত 
হয়। শিল্পগুলিকে চারিভাগে ভাগ করা হয়। (১) কতকগুলি শিল্প কেবলমাত্র _ 
সরকারী উদ্োগে পরিচালিত হইবে । যুদ্ধের অস্ত্রশস্ত্র, এটমিক শক্তি ও রেলপথ , 
পরিবহন এই পযায়ভূক্ত। (২) কতকগুলি শিল্পে সরকারী উদ্যোগের প্রাধান্য 
থাকিলেও, ব্যক্তিগত উদ্যোগকেও সাময়িকভাবে স্থযোগ দেওয়া হইবে, যেমন-- 


বিচারমূলক শিল্প 
সংবক্ষণ নীতি 


সরকারের ভূমিকা ১৪৯ 


কয়লা, লৌহ ও ইম্পাত, জাহাজ ও বিমান মির্যাণ,ণ টেলিফোন, টেলিগ্রাফ ও 
শিল্পের শ্রেণীবিভাগ-_সরকারা বেতারের সাজসরঞ্জাম নিপ্ধাণ এবং খনিজ তেল। (৩) 
€ বেসরকারী উদ্ধেগ এবং লবণ, কাগজ, শর্করা ইত্যাদি শিল্পে সরকারী নিয়ন্ত্রণের 
শিক সাডি অধীনে ব্যক্তিগত উদ্যোগ চালু থাকিবে । (৪) অন্যান্য 
শিল্প ব্যক্তিগত উদ্যোগের ক্ষেত্র বলিয়৷ স্বীকৃত হইবে । বৈদেশিক মূলধন লম্মী 
হইতে পারিবে । তবে ভারতীয়দের শেয়ার সংখ্যায় অধিক হইতে হইবে এবং 
ভারতীয় কারিগরকে উপযুক্ত শিক্ষা দিবার ব্যবস্থা করিতে হইবে। ক্ষুত্র ও কুটির 
শিল্পে সমবায় নীতি চালু করা অপেক্ষাকৃত সহজ । উদ্বান্ত পুরর্বসতির পক্ষেও ইহাদের 
উপযোগিতা আছে। উৎপাদনের উপাদানগুলির স্থানীয় ব্যবহার ক্ষুদ্র ও কুটির 
শিল্পে সম্ভব্। এই সব কারণে ইহাদেপ্র গুরুত্ব স্বীকার হইল। বৃহৎ শিল্পের সঙ্গে 
সমন্থয় সম্বন্ধে অগ্ুসন্ধানের ভার কেন্রীয় সরকার গ্রহণ করিলেন। অন্যান্য বৈদেশিক 
প্রতিযোগিতার হাত হইতে ভারতীয় শিল্পকে রক্ষা করিবার জন্য শুকনীতির যথোপযুক্ত 
পরিবর্তন করিতে সররকার*গ্ততিশ্রত হইলেন। শিল্প-শ্রমিকদের জন্য ১০ লক্ষ গৃহ 
নির্মাণের কথ! হইল | কার্ধক্ষেত্রে সরকারী নীতি প্রথমে জাতীয়করণের উপর জোর 
দিল। বামপন্থীদের খুসী করিবার জন্য শ্রমিকদের মুনাফা ও পরিচালনায় অংশ দিবারও 
কথ হইল ।* তারপর দক্ষিণপন্থীদের মন রাখার জন্য জাতীয়করণের ক্ষেত্র সঙ্কৃচিত 
করা হইল । করের ব্যাপারে ধনীদের স্থবিধ| দেওয়া হইল। কর ফাকি দেওয়] 
মুনাফা খু'জিয়া বাহির করিবার বিশেষ চেষ্টা হইল ন।। শ্রমিক কিংখা মালিক, 
বিনিয়োগকারী বা জনসাধারণ কেহই সন্তষ্ট হইল ন1। 

১৯৫০ সালে রাষ্ট্র পরিচালনার শির্দেশমূলক নীতি ঘোষিত হইল। ১৯৫৬ সালে 
প্রথম পঞ্চবাধষিকী পরিকল্পন1 সমাপ্ত হইল। ১৯৫৪ সালে 
সমাজতান্ত্রিক ধাঁচের সমাজ গঠনের নীতি স্বীরুত হইল। 
নৃতন করিয়া শিল্পনীতি নির্ধারণের প্রয়োজন দেখা দিল। 
১৯৫৬ সালের :৩০শে এপ্রিল এই শীতি ঘোবিত হইল। (১) ১৯৯৮ সালে ৬টি শিল্প 
সরকারের প্রত্যক্ষ তত্বাবধানে ও একচেটিয়া! মালিকানায় চালাইবার কথা হয়। 
এই সংখ্যা বাড়াইয়া ১৭ করা হইল। সমাজতান্ত্রিক কাঠামো হইতে হইলে মূল 
শিল্পগুলি রাষ্ট্রের মালিকানায় থাক৷ দরকার | সেইজন্য এই সংখ্যাবৃদ্ধি। ব্যক্তিগত 
উদ্ভোগে কোন*শিল্প প্রতিষ্ঠান থাকিলে তাহাকে বাড়িতে দেওয়া হইবে। নৃতন 
প্রতিষ্ঠান একমাত্র সরকারী উদ্যোগে স্থাপিত হইবে। (২) অন্য ১২টি শিল্পে 
যুগপৎ সরকারী ও ব্যক্তিগত উদ্যোগ চালু থাকিবে । এলুমিনিয়াম, সড়ক পরিবহন, 
সামুদ্রিক পরিবহন ইত্যাদি এই শ্রেণীতে পড়ে। (৩) পরিকল্পনার কর্মসুচী 


১৬০ 


শিল্পে সরকারী মালিকানার 
পরিধি বৃদ্ধি 


১৫০ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


অনুসারে অগ্তান্ত শিল্পে ব্যক্তিগত উদ্যোগকে স্থযোগ দেওয়া হইবে। ক্ষুদ্র ও 
কুটিরশিল্পাকে অর্থ সাহায্য করা হইবে। বৃহৎ শিল্পে উৎপাদন সীমাবদ্ধ করিয়৷ ও 
করনীতি মারফত (4126121905] 02 ) সুবিধা দিয়াও ইহাদিগকে সাহায্য করা 
বিশেষ ক্ষেত্রে ও অনপ্রদর : হইবে। বৃহৎ শিল্পের লক্গে প্রতিযোগিতায় নিজের শক্তিতে 
অঞ্চলে শিল্পে্নতির জন্য. টিকিয়া থাকিবে এইরূপ ব্যবস্থাও করিতে হইবে। 
বকারালাহান অনগ্রসর অঞ্চলগুলিকে বিশেষ স্থবিধা দিয়া শিল্পোননয়নের 
নেত্রে আঞ্চলিক ভারসাম্য আনিতে হইবে। ব্যক্তিগত উদ্যোগের ক্ষেত্রে সমবায় 
নীতির ক্রমবর্ধমান প্রয়োগ করিতে ভইবে | পরিচালনার ব্যাপারে শ্রমিকদের ক্ষমতা 
দিতে হইবে । বৈদেশিক মূলধনের বেলায় ১৯৪৮-এর নীতেতে কোন পরিবর্তন হয় 
নাই। ১৭টি শিল্প বাদে অন্য সমস্ত শিল্পে ব্যক্তিগত উদ্যে।গকে বিস্তারলাভ করিবর 
স্থযোগ দেওয়া হইয়াছে। ব্যক্তিগত উদ্যোগের ক্ষেত্র সম্থস্ধে অনিশ্চয়তা দূর হইয়াছে। 
যূলশিল্পগুলি সরকারী মালিকানায় রাখ! হইফলাছে। ক্রত শিল্পোন্নতির জন্য এই 
শিল্পপুলি সরকারী উদ্যোগের পর এলাকাতূক্ত করা হইয়াছে । জাতীয়করণ সম্বন্ধে 
স্পষ্টাক্ষরে কিছু বল হয় নাই। ইহাতে ভালমন্দ দুই-ই হইতে পারে। ক্ষুদ্র ও 
কুটিরখিল্পের ক্ষেত্রে সমবায় নীতিকে গুরুত্ব দেওযা হইয়াছে । সমাজতান্ত্রি+ পক্ষপাতের 
স্মারক হিসাবে আঞ্চলিক ভারসাম্যের ও শ্রমিকদিগকে পরিচালনার অংশীদার করিবার 
কথাও রহিয়াছে। র্‌ 

রাজ্যসরকারের শিল্পদ্ুর কারিগরি শিক্ষা, শিল্প সম্বন্ধে গবেণণা ও শিল্প-বাণিজ্য 
ঘটিত সংবাদ প্রচারের ব্যবস্থা করেন। রাজ্যসরকার শিল্পপ্রতিষ্ঠানগুলিকে কিছু কিছু 
অর্থ সাহায্যও করেন । 

সরকারের সক্রিয় সহযোগিতা না হইলে অর্ধোননত দেশে শিল্পের উন্নতি হওয়া 
অত্যন্ত কঠিন । উৎপাদনের উপাদানের যথাযথ ব্যবহারের জন্য শিল্পের গুসার 
দরকার । সরকারকেই উদ্যোগী ভইরা শিল্পোন্নতির প্রাথমিক বাধাগুলি দূর করিতে 


হইবে। 


॥ আদর্শ প্রশ্নমাল। ॥ 


1. 01580088 6109:900290910 £0000610108 ০1 (29 90592010991, 
সরকারের অর্থ নৈতিক কার্যাবলী বর্ণনা! কর। [ পৃষ্ঠা ১৪৩-১৪৬] 


অয়োছশ অধ্যায় 
সরকার ও উন্নয়ন পরিকল্পন। 


€(০0৮6101810)61) 8100 106৬ 6101012)61) 11210101105) 


ব্যক্তিস্বাতস্ত্যবাদের যুগে শাস্তিশৃঙ্খল। রক্ষা আর শাসনকারধ পরিচালনার মধ্যেই 
সরকারের কার্কলাপ সীমাবদ্ধ ছিল। আঘধিক সমাধানে সরকারের কোন 
দায়িত্ব ছিল না। প্রতিযোগিতা বজায় রাখিতে হইবে। তাহ। হইলে ব্যক্তিগত 
উদ্যোশীই কৃষি ও শিল্পকে উন্নতির পথে লইয়া যাইবে-_এই ছিল সেই যুগের প্রচলিত 
নশ্বাপ। পরিকল্পনা ছিল অবান্তর । এই অর্থব্যবস্থায় পাশ্চাত্য দেশগুলিতে জীবন 
খাত্রার মানের ভ্উন্নতিও হইল | মাঝে মাঝে কিন্তু মন্দা দেখা দিতে লাগিল । কিছু 
কিছু লোক বেকার এমনিতেই থাকিত | মন্দার সময় 
উস বেকার মমস্তা তীত্র হইয়া উঠিত। অবাধ ম্বাধীনতার 
তাহার পরিণতি । (1৮215565 ৪100) নাতির কাধকারিত। সম্বন্ধে সন্দেহ 
জাগিতে থাকিল। অ-পরিকল্পিত অথ-ব্যবহায় আগিক 
£ববম্যও বাডিরা চলিল। এই ব্যবস্থায় ত্রব্য উৎপন্ন হয় মুনাফার আশায়। দরিদ্রের 
ক্রয়-ক্ষমতা “কম। সুতরাং বেশী দাম দিবার ক্ষমতা নাই। ধনীর যোজন (13969) 
হয়ত কম। কিন্তু তাহার ক্রয়-ক্ষমত1 বেশী । সে দামও ধিতে পারে বেশী। ম্ৃতরাং 
ঢাল-ভাতের অভাব থাকা সত্বেও রেশমী সাড়ীর উত্পাদন হইতে থাকিল। শ্রমিক 
ও মালিকের মধ্যে সম্পর্ক ক্রমশঃ তিক্ত তইয়া উঠিল। শিল্পবিরোপধ--তার ফলে 
ধর্মঘট "ও লক-আউট--উৎপার্দনের লোকমান ভইতে থাকিল। জনসাধারণের ক্রয় 
ক্ষমতা কম। অনেক উৎপাদিত সামগী লাভজনকভাবে বিক্রয় কর] সম্ভব হইত না। 
তার ফলে উৎপাদন কমিত। ছাটাই ও বেকার সমন্য| দেখা দিত, লোকের মন 
পরিকল্লিত অর্থ লবস্থার দিকে ঝু'কিরা পড়িল। সেজন্য অবাধ স্বাধীন তাছে সম্থু্ঘচত 
করিতে কোন আপত্তি হইল না। 
পরিকল্পন। কাহাকে বলে? (৬190 75 চ150058 ))2 পাপল্পনার 
*প়োজন অ।জ প্রত্যেক দেশই স্বীকার করে । পরিকল্পনার রূপ প্রত্যেক দেখে, অবিকল 
ৃ একরকম নয়। চীন ও ভারত দুই-ই অনন্ত ধেন। 
মিনি তিতি উনি উভয় দেশেই পরিকলিত অর্থ ব্যবস্থা । কিন্ধু চীনের পরি- 
পল্পনা! অনেক বিষয়ে ভারতীয় পরিকল্পমা হইতে স্বতন্ত্র। পার্থক্য যতই থাকুক 
ঈহার্দের সাধারণ বৈশিষ্ট্যও আছে। এই সাধারণ বৈশিষ্ট; হইল কেন্দ্রীর নিয়ন্ত্র 


১৫২ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্্ পরিচয় 


(0670581 ০08001)। অ-পরিকল্লিত অর্থ-ব্যবস্থায় উৎপাদক শিল্পপ্রতিষ্ঠানগুলি 
নিজ নিজ উদ্দেশ্ট অনুযায়ী চলে। এই প্রতিষ্ঠানগুলির মধ্যে সামঞ্জন্ত বিধানের কোন 
চেষ্টা নাই। পরিকল্পিত অর্থব্যবস্থ্যয় রাষ্ট্র নীতি বা লক্ষ্য নির্ধারণ করে । কেন্দ্রীয় 
পরিকল্পনা সংসদ রাষ্ট্র নির্ধারিত এই লক্ষ্যে উপনীত হইবার জন্ত উৎপাদনের উপাদান- 
গুলি ব্যবহার করার একটি স্থনিরিষ্ট কার্ধস্ছচী প্রণয়ন করেন। 
পরিকর্পনার উপাদান (61০17091505 0£ 0131071708 ) 2 পরিকল্পনার সুরু 
করিতে হইলে দেশে যে সমস্ত উৎপাদনের উপাদান পাওয়া 
উপাদানের হিসাব-নিকাশ যায় সে সম্বন্ধে যতদূর সম্ভব বিস্তারিত তথ্য সংগ্রহ করিতে 
হইবে। তথ্য সংগ্রহ হইলে তবেই মুল পরিকল্পনা রচনায় 
হাত দেওয়া যায়। প্রাকৃতিক প্রশ্বর্য, দক্ষ ও অদক্ষ শ্রমিক, সঞ্চম, সম্ভাব্য বৈদেশিক 
সাহায্য ইত্যাদির খতিয়ান প্রস্তত করিতে হইবে। সঙ্গতি সঞ্ধচ্ছে সঠিক ধারণ! ন' 
থাকিলে পরিকল্পনা মাঝপথে রদবদল করিতে হইবে । শেষ পযন্ত হয়ত পরিকল্পিত 
লক্ষ্যে পৌছান সম্ভব হইবে না। ভারতে দ্বিতায় পরিবাধিকী পরিকল্পনার আথিক 
সঙ্গতি সন্বন্ধে তুল ধারণা করা হ্ইয়াছিল। বৈদেশিক সাহায্য যত সহজে পাওয়! 
যাইবে মনে কর হইয়াছিল, তত সহজে পাওয়া যার নাই | সরকারী র[জন্ব উদ্বৃত্ত 
ও সরকারী খণও আশাচ্রূপ হয় নাই। তার ফলে পরিকল্পনার ছাটকাট অনিবাষ 
হইয়া পড়িয়াছিল। 
উদ্দেগ্য--পরিকল্পনার মুল উদ্দেশ্য জান ন] থাকিলে পরিকল্পনাকে বাস্তব রূপদান 
করা সম্ভব নয়। উদ্দেশ্টভেদে পরিকল্পনার রূপেরও ভেদ হয়। হিটলারের অধানে 
নাৎসী জার্াণীতে পরিকল্পনা করা হইয়াছিল যুদে। জয়- 
জবনযাত্রার মানোন্নয়নই লাভের উদ্দেশ্ত। স্থতরাং যুদ্জাহাজ, বিমান, যুদ্ধের জন্য 
নিনিরিজিক প্রয়োজনায় কাচামাল তৈয়ারী অথবা আমদানী করার 
জন্য প্রচুর ব্যয়বরাদ্দ কর! হইয়াছিল। আমাদের পরিকল্পনা 
জীবনযাত্রার মান উন্নয়নের জন্য । যুদ্ধ জাহাজের পরিবর্তে আমাদের দরকার বাণিজ্য 
জাহাজ এবং অন্যান্য মূলধন ভ্রব্য। 
অগ্রাধিকার নির্ণয় -পরিকন্পিত উদ্দেন্ট সাধন করিতে হইলে উৎপাদনের বিবিধ 
ক্ষেত্রে লিপ্ত হইতে হয়। যেমন জীবনযাত্রার মানের উন্নতি করিতে গেলে রুষি, শিল্প, 
পরিবহন ইত্যাদি অনেক ক্ষেত্রে উন্নতি করিতে হইবে। 
গুরুত্ব 'নণর় উত্পাদনের উপকরণগুলি অপ্রচুর। আধিক সঙ্গতি? 
অপ্রতুলতা৷ এই অপ্রাচুর্ষেরই প্রকাশ । স্বতরাং অগ্রাধিকার 
নির্ণয় কয়তে হইবে । মুল উদ্দেন্ত সাধন করার ব্যাপারে যে কাজের গুরুত্ব সর্বাধিক” 


সরকার ও উন্নয়ন পরিকল্পনা ১৫৩ 


সর্বাগ্রে তাহার জন্য ব্যয়বরাদ্দ করিতে হইবে। গুরুত্বের ক্রমান্থুসারে নীচের দিকে 
আসিতে হইবে। ভারতে প্রথম পরিকল্পনায় কৃষিকে সবচেয়ে বেশী গুরুত্ব দেওয়া 
হইয়াছিল। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় শিল্পের উপর গুরুত্ব আরোপ করা হইয়াছিল 
সবচেয়ে বেশী । 
অভীষ্ট নিধধারণ (75185) নির্ধারিত লক্ষ্যে উপনীত হইতে গেলে 
উৎপাদনের কোন্‌ ক্ষেত্রে অগ্রগতি কতটা হইবে এবং এই অগ্রগতি কি সময়ের 
মধ্যে করিতে হইবে তাহা নির্দিষ্ট করিয়া দিতে হইবে। ভারতে পরিকল্পনার 
কার্ধকাল ৫ বৎসর । কৃষিজ ও শিল্পজ দ্রব্যের সাধারণভাবে 
'অভাষ্ট নির্ধারণ ও ৃ 
আরবান কতটা বাড়াইতে হইবে কেবলমাত্র তাহা নির্ণয় করিলে 
চিলিবে না। আরও বিস্তারিতভাবে অভীষ্ট বর্ণনা কবিতে 
হইবে । খাচ্যশম্ত, তৃলা পাট, কারখানার যন্ত্রপাতি, শক্তিচালিত পাম্প, জাহাজ, 
মিলবস্ত্ ইত্য্ী করিয়া কোন্‌ ক্ষেত্রে কতটা স্থৃফল লাভের আশা কর যায় 
তাহ! বলিয়া দ্রিতে হইবে । নির্ধারিত অভীষ্টগুলির উপর নির্ভর করিবে কাধ- 
তালিকার প্রকৃতি । অভীষ্ট ,নির্ণয়ের সময় দেখিতে হইবে অভীষ্টগুলির পরস্পরের 
মধ্যে যেন সামঞ্তন্ত থাকে । কয়লা উত্পাদন বাড়ান হইল। সঙ্গে সঙ্গে যদি 
পরিবহন ব্যবস্থার সম্প্রসারণের ব্যবস্থা ন৷ কর] হয় তবে কয়লা খনিধুখেই স্ত,পীকুত 
হইবে । ক্ললকারখানার কাজে লাগিবে না। 
যতই সতর্কতা অবলম্বন কর1 হোক ভুলচুক করা খুবই স্বাভাবিক। তথ্য সংগ্রতের 
ব্যাপারে অগ্রাধিকার নির্ণয়ে ব। অভীষ্ট নির্ধারণে যে কোন ধাপে ভূল হইতে পারে । 
নির্ধারিত অভীষ্ট বাস্তবে কতদূর পরিণত হইল তাহ! সব সময় যাচাই করিয়] দেখিতে 
হইবে । দরকার হইলে পরিকল্পনার সংশোধন করিতে হইবে । 
সরকার ও উন্নয়ন পরিকল্পনা! (30611106100 810 106৮610191), 1) [01817 
0106) পাশ্চাত্য দেশগুলিতে জীবনযাত্রার মান অনেক উন্নত। উৎপাদন ও 
আয় প্রতি বৎসর কিছু কিছু বাড়িতেছে। অর্থব্যবস্থার দোষে এই উন্নত মানের 
অবনতি ন1 ঘটে ইহাই সেই সব দেশের চিন্তার ব্ষিয়। জীবন যাজার মান যে 
স্তরে আছে সেই স্তরে টিকাইয়! রাখাই তাহাদের সমস্যা । অনুগত দেশের সমস্যা 
ভ্রাতা কিছুটা ভিন্ন ধরণের । আধিক অগ্রগতি এখানে স্ুরুই 
প্রচেষ্টা প্রয়োজন হয় নাই। কোন কোন দেশে বরং জীবনযাত্রার মানের 
ঁ অধোগতি হইতেছে। আথিক অগ্রগতির অস্তরায়গুলি 
এখানে অত্যন্ত প্রবল। অনন্ত দে্গুলিতে জনসংখ্যার বেশীর ভাগ জীবিকার 
জন্থ কৃষির উপর নির্ভর করে। অথচ কৃষি এইসব দেশে অত্যস্ত অনগ্রসর । 


১৫৪ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


জনসংখ্যা বুদ্ধির ফলে কৃষির উপর চাপ বাড়িতেছে। ক্ষুদ্র ক্ষুত্র জোতের 
প্রধান্ত থাকার বৃহদ|য়তন উৎপাদন প্রথার সুবিধা পাইবার উপায় নাই। কৃষক 
দরিদ্র, খ্ণনভভারে জর্জরিত । উন্নত প্রণালী প্রবর্তনের সামর্থ্য বা উৎসাহ 
কোনটাই তাহার নাঁই। সরকারী প্রচেষ্টা ব'তীত এই সমন্তার সমাধান 
সম্ভব নয় । 

দেশের ক্রমবর্ধমান জনতা চাষের জমি হইতে সম্পর্কচ্যুত হইয়া অন্যত্র সম্পদ 
স্ট্টির কাজে নিযুক্ধ হইবে তাহ্গারও উপায় নাই। কারণ অনুন্নত দেশগুলি 
শিল্পেও পশ্চাতপদ | ফলে বেক।রের সংখ্য। দিন দিন বাড়িয়! চলিয়াছে। দেশের 
বিস্তশালী লোকের! সহজ উপায় রোজগার করিতে চায়। শিল্পে ঝুঁকি আছে। 
তার চেয়ে সুদে টাকা খাটাণ, জমিতে লগ্লী করা বা অলঙ্কারপত্র ক্রয় করাই ভাহ'রা 
শ্রেয় মনে করে। বেশীর ভাগ লোকের আয় এত কম যে সঞ্চয়ের প্রশ্নই উঠে 
না। কারিগরি দক্ষতার অভাবও আছে । ব্যক্তিগত উদ্বেগের উপর নির্ভর করিয়া 
থাকিলে ঈপ্দিত শিল্পেন্তি কোনদিনই হইবে মা । কোন কোন ক্ষেত্রে সরকারকে 
ঈরিত শিল্পোন্ততির জগ্গ কিছু প্রতাক্ষভাবে দারিত্ব গ্রহণ * করিতে ভইবে। আস্থা 
সরকারা মালিকানা! ও দবত্র ক্ষেত্রে ব্যক্তিগত উদ্যোগকে স্বীকার কর! হইলেও চুভান্ত 
সরকারা তন্বাবধান প্র্োজন দায়িত্ব সরকারকেই লইতে হইবে । সরকারী মালিকনার 
প্রসার কম ব। বেশী হইতে পারে। কিন্তু সরকারী তক্বাবধান উৎপাদনের 
সর্বস্তরেই দরকার হইয়া পড়ে। বিক্রয় বাজারের অভাব হইলে শিল্প গড়িয়া! উঠিতে 
পারে না। ব্যক্তিগত উদ্যোক্তা সেজন্থা শিল্প গঠন করিবার ঝুঁকি লইতে নারাজ 
হন। দশটি শিল্প তিনি একধোগে সুরু করিতে পারেন না। সরকার তাহা 
পারেন । নয়টি শিল্পে যে আয় উৎপনধ হইবে তাহা হইতে দশম শিল্পটির বিক্রয় 
বাজার স্ষ্ট হইবে । এই ধরণের স্থষম উন্নয়ন (10210106] 0 ,৬৩]০01270600) 
একমাত্র সরকারাঁ' উদ্োগেই সম্ভব। ব্যক্তিগত উদ্যোগে উদ্যোক) নিজের 
মুনাফা বাডাইতেই ব্যস্ত থাকেন, তাহার মুনাফা বাড়াইত্ে যাইয়া অন্তাশিল্লে আয় 
কমিয়া গেল কিনা তাহা দেখিবার প্রয়োজন তিনি বোধ করেন না। এব ফলে 
শিল্লোন্নয়নের কোন সামঞ্জন্য গাতক না। বৃহৎ শিল্প প্রপারের ফলে হয়ত কুটির 
শিল্প ধ্বংস হইল । অনেক লোক বেকার হইল। বৃহ শিল্পপতি লাভের খতিয়ান 
করার সময় এই লোকপান বাদ দিবেন ন1। সমাজের দিক দির ইহ] গুরুতর 
লৌকসান। অনুন্নত দেশের আথিক সঙ্গতি কম। এ রকম লোকসান এই সব 
দেশের শক্ষে অত্যন্ত ক্ষতিকর | সরকারী তত্বাবধান ব্যতিরেকে বিভিন্ন শিল্পের মধ্যে 
সামঞ্জন্ত আনা সম্ভব নয়। 


সরকার ও উন্নয়ন পরিকল্পন। ১৫৫ 


রুষি ও শিল্পে উন্নতি করিতে হইলে পরিবহন ব্যবস্থার দিকে নজর দিতে 
হইবে । পরিবহন ব্যবস্থার উন্নতি হইলে কৃষি ও সমস্ত খিল্পেরই স্ুবিধ! হয়। 
সেইজন্যই কোন শিল্প একক প্রচেষ্টায় এই উন্নতি করিতে পারে ন!। কারণ 
ইহার স্থফল সে একভাবে ভোগ করিবে না। পরিবহনে 
লাভ হইতে অনেক দেরী হয়। ভারতে রেলসথে আজ 
যথেষ্ট উদ্বত্ত হয়। কিন্ত যখন রেলপথ এ্থম স্থাপিত 
হয়, তথন অনেকদিন লোকপান দিতে হইয়।ছিল। অনেক শিল্পি গঁডয়। উঠিলে, 
পরিবহনের চাহিদা বাড়ে লাভ হয়। ব্যক্তিগত উদ্যোক্তা এতদিন সবুর করিতে 
চান না । এইসব কারণে পরিবর্তন ব্যবস্থার উন্নতি করিতে হইলে সরকারী নিয়ন্ত্রণ ও 
অনেকক্ষেত্রে মালিকানা প্রয়োজন । 

উন্নয়ন পরিকল্পনা সফল করিতে হইলে শিক্ষা স্বাস্থ্য গ্রভৃতি সমাজোনয়নমূলক 
€ কাধেরও প্রয়োজন আছে । মূলধন হম্বন্ধে আলোচন। 

জাতীয় জীবনের মানোন্নয়নের এ 
জন্য সমাঁজোন্নয়নও প্রয়োজন করিবার সময় আমর! দেখিয়াছি মূলধন দ্রব্যগত ব| মনুষ্য 
গত হইতে পারে । «এই সব সমাজোন্নর়ন কাধের ফলে 
শ্রমিকের দক্ষতা বাডে॥ উত্গ্লাদনে সহায়তা হয়। ব্যক্তিগত উদ্বোক্ত। নিজ ব্যয়ে 
কাজ কবিতে পারে না। কেননা তাহার বায়ে যে শ্রমিকের দক্ষতা বাডিল, ঘেই 
শ্রমিক যে চিরক্'ল তাহার অধীনেই কাজ করিবে এমন কোন নিশ্চযতা নাই। তা 
ছাড| সম'জোন্নবন করিতে হইলে অনেকগুলি সমন্যাব যুগপঙ্ সমাধান করিতে হয়। 


পরিনহানর উন্নত 
একান্ত প্রয়োঞ্সন 


একযোছে অনেক ব্যয় করিতে হয়। ব্যক্তিগত উদ্যোক্তার এত অধিক ব্যয় করিবার 
সামর্থা াই। সমাজোন্নয়ন একমাত্র সরকারী উদ্যোগেই মগ্তব | 

স্াপারণভাবে পরিকল্পনার ব্যাপারে যে সমস্ত বিষয়ে লক্ষ্য রাখিতে হয়, উন্নয়ন 
পরিকল্পনা রচনাকালেও সেইসব বিষয়ের দিকে নজর দিতে হয় তাত] বলাই বাহুল্য । 
তথ্যপংগ্রহ, উদ্দেশ্ট নির্ণর অভীষ্ট নির্ধারণের প্ররেজনীয়তা , এখানেও আছে। 
শিল্পোমত দেশগুলিতে সরকারী নিয়ন্ত্রণ প্রবর্তন করা অপেক্ষারুত সঃজসাধ্য । সেই 
সব দেশে সরকারী নিয়ন্ত্রণ ব্যাপক না হইলেও ক্ষতি মাই । ব্যক্তিগত উদ্যোগের 
উপর অনেকটা নির্ভর করা যায়। অনুন্নত দেশে আখিক অগ্রগতি সুরু করাই 
হইল পরিকল্পনার প্রধান লক্ষ্য। উন্নত দেশে অগ্রগতি বজায় রাখ! হইল 
প্রধান সমন্তা।। অগ্রগতি একবার নুরু হইলে, তাহ] বহাল রাখ! তত কঠিন নয়। 
প্রাথমিক ঝ্ধাগুলি দূর করিয়া! আথিক অগ্রগতি চালু করা অনেক বেশী কঠিন। 
উন্নয়ন পরিকল্পনায় সেইজন্য সরকারী নিয়ন্ত্রণ ও মালিকানার পরিধি অনেক ব্যাপক । 
বঙমান রাষ্ট্র পূরাপূরি সমাজতান্ত্রিক না ইইলেও সমাজতন্ত্রঘেষা । ব্যক্তিগত উদ্যোগের 


১৫৬ পৌরবিজ্ঞন ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


উচ্ছেদ না হইলেও, তাহার ক্ষেত্র সঙ্কৃচিত। ব্যক্তিগত ও সরকারী উদ্যোগের মধ্যে 
সঠিক সীমারেখা অঙ্কন করা সহজ নয়। ব্যক্তিগত উদ্যোগ অধিকমাত্রায় সন্কৃচিত 
করিলে ধনিকশ্রেণীর সহান্ভূতি হারাইতে হইবে । আবার সরকারী উদ্যোগ খর্ব 
কর] হইলে, জনসাধারণ অসন্থষ্ট হইবে । অথচ পরিকল্পনার সাফল্যের জন্য সকলের 
সহযে।গিতা দরকার | 
প্রশাসনিক ব্যাপারের গুরুত্ব সম্বন্ধে সামান্ত কিছু বল! অপ্রাসঙ্গিক হইবে না। 
. উন্নয়ন পরিকল্পনায় সরকারী উদ্যোগের প্রসার অনিবার্ধ। 
সংত্রি্ট সরকারী কর্মচারীর , 
দক্ষত|, সহযোগিতা এসং.. যে করমীবুন্দের মাধ্যমে সরকার কাজ করিবেন, তাহাদের 
সাধুতা একাত্ত প্রয়োজন অকুগ্ঠ সহযোগিতা যদি না৷ পাওয়া যায়, তাহারা যদি 
দুর্নীতিনুক্ত না হন, ব্যবসা পরিচালনার ব্যর্থতা প্রায় স্থনিশ্চিত। 
ভারতের উন্নয়ন পরিকল্পনার ইতিহাস (107150015 ০0৫ [1501955 1)০6101১- . 
[5210 [১1915 ) 5 ব্রিটিশ আমলে বিদেশী সরকারের শিল্প, বাট্জ্য ও কৃষির 
উন্নয়নের জন্য কোন গরজ ছিল না। ব্যক্তিগত উদ্যোগের উপর আথিক জীবন 
নির্ভর করিত। ১৯২৯-এর জগছ্ধাপী মন্দার পর ব্রিটেনের মত ব্যক্তিগত উদ্যোগের 
গীঠস্থানেও সবকারী পরিকল্পনার কথা উঠে। ১৯৩৪ সালে স্বপ্রসিদ্ধ স্থপতি ও 
অর্থবিদ্যাধিদ বিশ্বেশ্বরায়া ভারতের অনগ্রসরতার জন্তু 
সরকারী উদাসীনতাকে দায়ী করিয়া একটি বই লেখেন। 
১৯৩৭ সালে জাতীয় কংগ্রেসের তরফ হইতে “জাতীয় 
পরিকল্পন1 প্রণয়ন কমিটি” প্রতিষ্ঠা করা হয়শ. জনমতের চাপে বিদেশী সরকার 
দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের শেষাশেষি “পরিকল্পনা ও উন্নয়ন বিভাগ” প্রতিষ্ঠা করিলেন। 
১৯৪৭ সালে ভারতে জাতীয় সরকার প্রতিষ্ঠিত হইল । প্রাথমিক তথ্য সংগ্রহের 
উদ্দেশ্টে জাতীয় পরকার "পরিকল্পনা উপদেষ্টা সংস্থা" গঠন করিলেন । ১৯৫৭ সালের 
ডিসেম্বর মাসে পাকাপাকিভাবে “পরিকল্পনা সংসদ (10190701176 00000155101 ) 
গঠন করা হইল। ১৯৫২ সালের ডিসেম্বর মাসে (প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনা: 
চূড়ান্তভাবে প্রকাশিত হইল। ইহার আগেই কতকগুলি ছোটখাট উন্নয়ন পরিকল্পনা 
স্থরু কর? হ্ইষাছে। সেগুলিকে প্রথম পঞ্চবার্ধিকী 
খবাধীন ভারত সরকার পরিকল্পনার মধ্যে অন্তভৃক্ত করিয়া পরিকল্পনার কাল 
ও পরিকলন! পরিষদ 
নিদিষ্ট হইল ১৯৫১ সালের এপ্রিল হইতে ১৯৫৬ সালের 
মার্চ পর্যস্ত। ইহার পর আসিল দ্বিতীয় পঞ্চবাষিকী পরিকল্পনা । ইহাব সময়কাল 
১৯৫৬ সলের এপ্রিল হইতে ১৯৬১ সালের মার্চ পধস্ত। দ্বিতীয় পরিকল্পনা শেব 
হইতে আর বেশী দেরী নাই। ইতিমধ্যে তৃতীয় পরিকল্পনার খসড়াও প্রকাশিত 


উন্নয়ন বিষয়ে বিদেশী 
সরকারের উদ[নীনতা 


সরকার ও উন্নয়ন পরিকল্পনা ১৫৭ 


হইয়াছে । তৃতীয় পরিকল্পনার কার্যকাল হইবে ১৯৬১ সালের এপ্রিল হইতে ১৯৬৬ 
সালের মার্চ পযন্ত | 


প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনা! ( হঃ€ চাহ ডৃ6৪ 618) 5 মাথাপিছু 
আয় দ্বিগুণ করিবে, হইবে, ইহাই হইল সাধারণভাবে ভারতে পরিকল্পনার লক্ষ্য । 
ইহার জন্য একাধিক পরিকল্পনা দরকার হইবে । প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনা! এই 
লক্ষ্যে উপনীত হইবার প্রথম ধাপ। প্রথম পরিকল্পনার আমলে জাতীয় আয় ১৮% 
এবং মাথাপিছু আয় ১১% বাড়িবে বলিয়া আশা কর] গিয়াছিল। সাধারণ লোকের 
জীবনযাত্রার মান উন্নয়ন করিতে হইলে মাথাপিছু আয় 
বাডাই যথেষ্ট নয়। জাতীয় আয়ের সুষম ঝ্টনও দরকার | 
ভারতে মোট জাতীয় আয় অত্যন্ত কম। সেজন্য প্রথম অবস্থায় উৎপাদন বুদ্ধির 
দিকেই বেশী নজর দেওয়] হইয়াছিল । 


লক্ষ্য 


প্রথম পরিকল্পনায় সরকারী উদ্যোগে ২০৬৯ কোটি টাক] এবং বিভিন্ন বে-সরকারী 

সুত্রে ৩৮৩ কোটি টাকা ব্যয়ের প্রস্তাব কর] হয়। বে-সরকারী উদ্যোগে মোট খরচের 

মধু ২৩৩ কোটি টাকা শিল্পে নৃতন মুলধন সরবরাহের 

: জন্য এবং ১৫০ কোটি টাকা পূর্ব-প্রতিষ্ঠিত যন্ত্রপাতি 

সংস্কারের জন্ত_ব্যয় হইবে আশা করা হয়। সরকারী উদ্যোগে ব্যয়ের পরিমাণ জনমতের 

চাপে বাডাইখা ২৩৭৮ কোটি টাকা করা হয়। বিভিন্ন খাতে মোট বরাদ্দ এবং কাধতঃ 
কত ব্যয় হয় নীচের ছকে বর্ণনা কর হইল-_ 


বৈশিষ্ট 









[পরিবতিত ব্/য়বরাদ্দ কাধতঃ ; 








কোটি টাকার | শতকরা কোটি টাকা! শতকরা 
- শ শাাাীশশাশা | ৮0188 এ 
১। কৃষি ও পল্লী উন্নয়ন ূ ৩৫৪ ১৪৪ | ২ম | ১৪-৮ 
1 
| যা 
২। (সেচ ও বৈদুতিক শক্তি ৬৪৭ ূ ২৭২ | ৫৮৫ ৰ ২৯১ 
৩। শিল্প ও খনিজ | ১৮৮ | ৭৯ ১০০ 17 ৫"5 
: পারার 
৭ | যানবাহন ও যাতায়াত ব্যবস্থ' ৫৭১ | ১৪5 ' ৫৩২ ২৮" 
৫€। সমাজসেব। ও পুনর্বসতি ৫৩২ | ২২৪ 9৪২৩ ২১০ 
ূ ৰ 
ৃ 
| 
| 
] 





১৫৮ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


কার্ধতঃ ব্যরের মোট অস্ক সংশোধিত করিয়া ১৯৬ কোটি টাকা করা হয়। 
এই ছক বিশ্লেষণ করিলে দেখ! যায় সরকারী উন্নরন ব্যয়ের বেশীর ভাগ (৫১২%) 
জলপেচ ব্যবস্থা, বিদ্যুৎ উৎপাদনের কেন্দ্র স্থাপন, পথঘাট নির্মাণ এবং রেলপথের 
সাজসরঞ্াম তৈয়ারী করার জন্য ব্যয় ভইবার কথা । এই সব মৌল সম্পদের উপর 
কৃষি ও শিল্পের উন্নতি নির্ভর কবে। সরকারী উদ্যোগে এই সব মৌল সম্পদ স্যটটি 
ভইলে ক্রমশঃ ব্যক্তিগত উদ্ভোগে আরও বেশী সম্পদ কৃষ্টি হইবে-_এই রকম মনে করা 
হইয়াছিল । রুধির উন্নতির জন্য বরাদ হয় প্রা ১৫%। সমাজকল্যাণের পথে 
দেশকে অগ্রসর করিবার জন্য শিক্ষা, স্বাস্থ্য, গৃহনির্নাণ ইত্যাদি ব্যাপারেও সাধ্যমত 
ব্যঘ বরাদ্দ কর] ভয়। এই সমস্ত খাতে ব্যয় করিবার পর সাক্ষাভাবে শিল্পোন্নয়নের 
জন্য উল্লেখযোগ্য ব্যবস্থা করা সম্ভবপর হর নাই। শিল্পেনয়নের দায়িত্ব বে-সরকারী 
উদ্যোগের উপর ছিল । ও 
প্রথম পরিকল্পনার শিল্প অপেক্ষা কৃষের উপর বেশী জোর দিবার সঙ্গত কারণ 
আছে। দ্বিতীয় মহধুদ্ধের সমর ভারতে খাছা।ভাব দেখা দেয়। দেশবিভাগের ফলে 
পরিকল্পনার গ্রাককালে খাগ্ভাভাব আরও আব্র হইরা উঠে। অভুক্ত জনসাধারণের 
নিকট সহযোগিতার আশ। করা চলে না| অথচ দেশবাসীর সহযোগিতা না পাইলে 
পরিকল্পনী কখন ৪ সফল হইতে পারে না। খাছ্য সমগ্তার সমাধ।ন সেজন্য অত্যন্ত 
জরুরী ভইয়' পন্ডিয়াছিল । দেশবিভাগের ফলে ভারত 
আরও একটি স্মন্তার সম্মুখীন হয়। পাটকল ও কাপড়ের 
কলগুপির কাচামালের ঘাটতি দেখা দিল। তুলা ও পাট যে সমস্ত স্থানে উৎপন্ন 
হয়, সেগুলি বেশীর ভাগ পাকিস্তানের অংশে পডে। ফলে ভারতের পাটশিল্পে ও 
বন্্শিল্পে সঙ্ধট দেখা দের । খাগ্যাভংন ও কাঁচামালের ঘাটতি পূরণের জন্য কষির 
উপর জোর ন]| দির উপার ছিল না! 


কুষিব অগ্রাধিকার 


কূসির উন্নতির জন্য পঠিত জমি উদ্ধার, জলমেচ, সার ও উন্নতধরণের বীজ প্রয়োগ, 
ইত্যাদি ব্যবস্থা অণলঙ্ন কর] হয় । কৃষিজ উত্পাদন ৫২৭ লক্ষ টন হইতে বাড়াইয়? 
৬১৬ লক্ষ 2» করিবার কথা হয়। কৃবিজ উৎপাদন বাড়িয়া কার্ধতঃ ৬৪৯ লক্ষ টন 
হয়। তুলা এবং পাটের শিগি্ঈ অভীষ্ট €(08165৮) ছিল ৪২২ ও ৫৩৯ লক্ষ গাট । 
কার্ধতঃ উৎপাদন তয় যথাঞ্মে ৪০ ও ৪২ লক্ষ গাট। কৃষির অন্যান্য প্রায় সকল 
স্তরেই ফলন কিছু কিছু বুদ্ধি পায়। 

ভারতে কৃষির উন্নতির জন্য জলসেচের ব্যবস্থা অপরিহাধ। প্রথম পরিকল্পনায় 
বহুমুখা নদ উপত্যকা পরিকল্পনাগুলির উপর জোর দেওয়] হয়। এই পরিকল্পন- 
গুলিতে সে্চ-ব্যবস্থার সঙ্গে সঙ্গে বিদ্যুৎ উৎপাদন, বন্যা নিয়ন্ত্রণ ও নৌ-চলাচল 


সরকার ও উন্নয়ন পরিকল্পন। ১৫৯ 


ব্যবস্থাও হয়। বৃহৎ ও মাঝারি সেচ পরিকল্পনার মাধ্যমে ১ কোটি ৬৩ লক্ষ একর 
জমিতে সেচের ব্যবস্থা কর হইয়াছে । বন্ুমুখী পরিকল্পনী- 
গুলির মধ্যে পশ্চিমবঙ্গে দামোদর পরিকল্পনা, উডিষ্তায় 
মহানদী পরিকল্পনা, পূর্-পাঞ্জাবে ভাকরানাঙ্গাল পরিকল্পনা, মধ্যগুদেশে চম্বল পরি- 
কল্পন1, বিহারে কোশী পরিকল্পন1 ও উত্তর-গ্রদেশে রিহান্দ পরিকল্পনা উল্লেখযোগ্য | 
কৃষির উন্নয়মের জনা উন্নত পরিবহন ব্যবস্থার আবশ্তাকতা আমর? পূর্বে আলোচন। 


জলসেচ এ বিদ্যুৎ উৎপাদন 


করিয়াছি । মোট বায়ের গায় এক চতুর্থাংশ এই গাতে 
তি বার করা ভইযাছে। এই বাষের অধিকাংশ বেল- 
পরিবননেন উন্নতির জন্য খরচ করা তইয়াছে। রাজ্য এ জাতীয় সডকগ্ুলির সংস্কার 
ও সম্প্রদাপ্রণের জন্যণ্ড ধেশ কিছু বায় করা হয়। 
সমাজমেধার খাতে প্রায় এক পঞ্চমাংশ ব্যয় করা হয়। প্রাথমিক বিদ্ধালাধের 
সংখ্যা ১৮৭ লক্ষ হইতে ১৭৮ লক্ষ ভইয়াছে । জনস্বাস্থা, 
সমাজনশ। ৪ গাহোলয়ন রাঃ ৪ ূ 
গৃভনির্মীণ, শমিককল্যাণের ব্যাপারেও নিকপিত অভীগ্টেব 
কানাকাছি পৌছান সম্ভব হইয়াছে: 
শিল্পের মিলবপ্্ উত্পাদন নিরূপিণ্ত লক্ষ্য হইতে ৭? কোটি গজ বেশী হইযাছে। 


শিল্প ও গনি চিনি, গেলাইকল, কাগজ ও ফাইল উৎপ।পনে আমনু। 
| * নিদিষ্ট অনী9 পখে পৌছাইয়াছি | ইদ্ধিনিয়ানিং ও 
রাসায়নিক শিল্পের অগ্রগতি উল্লেগযোগা । জাহাজ এ ধিমান নি, ভিডি টি ও 
পেনিসিলিন প্রস্তুত এবং খনিজ তিল পরিশন্বেধনের কারখানা! প্রথম পরিকল্পনার 
আমলে সর্বপ্রথম প্রতিষ্ঠিত 5য়। 

প্রথম পরিকল্পনার অর্থসিংস্থান (17177101706 চান ডিও স্রালঞা 
[17107 পরিকল্পনার উদ্দেশ সম্পপ কটি । সম্পদ টির গাছের স্রপাত অর্থের 
দ্বারাই হয। পরিকল্পন। সাফল্যমণ্ডিত করিতে হইলে, বিটিন্ন খার্তে পরিবলিত কাধের 


জনতা উপযুক্ত অর্থসংস্থান কিতে হইবে | প্রথম পরিবল্পন।য আর ব্যকন্তী ছিল 


বরাদা কাত; 
কোটি টাকা কোটি টাকা 
১। রাজন্ব হইতে উদ্ধত -_- ৭৩৮ -- ৭৫১ 
(রেলের উদ্বভ্তনহ ) 
২। সরকার খণ -_ ৫৯০ -_ ৩গ 


( জনসাধারণ, সরকারী আমানত 
ও বিবিধ তহবিল হইতে ? | 


১২৫৮ ই ১৩৫৩ 





১৬৩ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


ববাঙ্গমত কার্ধতঃ 
কোটি টাক! কোটি “কা 
১২৫৮ ১৩৫২ 
৩। বৈদেশিক সাহায্য টি ১৫৬ ৮ ১৮৮ 
৭। ঘাটতি - ২৯০ -- ৪২০ 
( নৃতন মুদ্রা স্টি করিয়। 
যে অংশ মিটাইতে হইবে ) 
১০০৪ -_ ১৯৬০ 


অর্থের এই বিলি ব্যবস্থা প্রয়োজনের তুলনায় আমাদের সঙ্গতির হীনতার কথা 
স্মরণ করাইয়] দেয়। পবিকল্পনা সংসদ আমাদের সর্ধনিয় প্রয়োজনের ভিত্তিতেই 
ব্যয় বরাদ হিসাব করিয়াছিলেন | কার্ধতঃ এই সর্বনিয়্ ব্যয়ের অর্থও আমর] ফোগাড 
করিতে পারি নাই। 

প্রথম পরিকল্পনার ফলাফল (7৬৪81086101 01 006 মান চ156 ০৪: 
[7187 )2 জাতীয় আয় আলোচনা করিবার সময় আমর! দেখিয়াছি ভারণত উন্নত 
দেশগুলির তুলনায় কত পশ্চাৎ্পদ। জীবনযাত্রার মান উন্নয়ন করিয়! ইহাদের সমান 
হইতে সময় লাগিবে। পরপর অনেকগুলি পঞ্চবাধিকী পরিকল্পন'র প্রয়োজন হইবে । 
প্রথম পরিকল্পনার লক্ষ্য ছিল সীমিত । দ্বিতীয় মহাযুদ্ধ ও দেশবিভাগের ফুলে ভারতে 
দারুণ খাদ্যাভাব, কাচামালের ঘাটতি ও মুদ্রানীতি দেখা দেয়। দেশে ভীষণ 
দুঃখ-দর্দশ] দেখা দেয়। মহাযুদ্ধের সময় যন্ত্রপাতির অতি প্রয়োজনীয় সংস্কারও 
অবহেলা কর? হয়। দেশ অনেকটা পিছনে পভিয়া গেল। প্রথম পরিকল্পনার 
নির্বাচিত অভীষ্টগুলি সিদ্ধ হইলেও, জীবন যাজ্রার মানের কোন চমকপ্রদ উন্নতি হইত 
না। পাচ বৎসরে জাতীয় আয় ১১% বৃদ্ধি পাইবে বলিয়া আশ] কর] হইয়াছিল। 
ইহাকে নিশ্চয় উচ্চাশা বল] চলে না। বর্তমান সমস্তাগুলির কিছুট1 সমাধান করা, 
দেশবাসীর অলহনীয় দারিদ্রের কিছুট1 লাঘব কর], ছিতীয় পরিকল্পনার অন্কৃল পরিবেশ 
স্ট্টি করা--ইহাই ছিল প্রথম পরিকল্পনার উদ্দেশ্য । 

রুষির প্রায় প্রত্যেক স্বব্ইে ফলন বাড়িয়াছিল। ইস্পাত, এলুমিনিয়ম, সার ও 
কৃষি যন্ত্রপাতি বাদ দিলে শিল্পক্ষেত্রেও উৎপাদন নির্ধারিত অভীষ্ট অতিক্রম করিয়। 
শিয়াছিল। পেনিসিলিন, ডি ডি টি, খনিজ তৈল পরিশোধন-_এই সব নৃতন শিল্পের 
গোডা পত্তন হয়। সরকারী উদ্যোগে আথিক উন্নতির জন্য খরচ হজ ২০০০ কোটি 
টাকা । ইহার মধ্যে ১৫০০ কোটি টাকা সরাসরি সম্পদ বুদ্ধির কাজে খরচ হয়। 
বে-সরকারী উদ্যোগে যৌল সম্পদ স্থষ্টি হয় প্রায় ১৬০* কোটি টাকার । পাচ বৎসরে 


সরকার ও উন্নয়ন পরিিকল্পন। ১৬১ 


প্রান» ৩১০* কোটি টাকার অর্থাৎ গড়ে প্রতি বংসর ৬২০ কোটি টাকার নৃতন সম্পদ 
স্ট্টি হয়। সম্পদ বৃদ্ধির কাজ পরিকল্পনার আমলে কিছুট? ত্বরাদ্বিত হইয়াছে । পাশ্চাত্য 
দেশগুলিতে অগ্রগতি এখনও যে হারে, সেই হার বজায় রাখিতে হইলে বাষিক সঞ্চয় 
বাড়াইয়া ১৭/১৮% করিতে হইবে । 


বেকার সমস্তা আরও তীব্র হইয়াছে । মৌন্মী বাসর অনিশ্চয়তা হইতে এখনও 
মুক্তি লাভ সম্ভব হয় নাই। এমন কি পরিকল্পনার ফলেই আধিক স্বাচ্ছন্দ্য দেখ! 
দিয়াছে একথাও নিশ্চয় করিয়া বল! যায় না। অনুকুল হযোগ সমাবেশের ফলেই 
এই পরিমিত সাফল্য অজিত হইয়াছে । এ সম্ভাবনা উড়াইরা দেওয়া যায় ন]। 
তবুও একথা স্বীকার করিতেই হইবে প্রথম পরিকল্পনাকালীন পরিমিত সাফল্য 
ভবিষ্যৎ পরিকল্পনা সহজ করিয়া তুলিয়াছে। বৃহত্তর দ্বিতীয় পবিবল্পন1 গ্রহণের সাহস 
যোগাইয়াছে। 


দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পন! (707০ 5০০০0 ঢ1%6 ৪৪7 7181 ) 2 
দ্রুততর হারে অগ্রগতি সম্ভব হইণে মৌলসম্পদ স্থষ্টিকে প্রাধান্য দিতেই হইবে। 
ৃ মূলধন দ্রব্য ব্যতিরেকে শ্রমের সদ্ব্যবহার অসম্তব। সেইগন্য 
দ্বিতীর করিকল্পনায় ব্যয়ের বরাদ্দ প্রায় দ্বিগুণ করিতে হইল । 
দ্বিতীয় পরিকল্পনার কাধকালে অর্থসস্কটের জন্ক কিছু ছটকাট করিতে হয়। দ্বিত'য় 
পরিকল্পনার চারটি মূল উদ্দেশ্য | 


(১) উক্ময়নের দ্রেমততর গতি 2 প্রথম পরিকল্পনায় পাচ বৎসরে জাতীয় আয় 
১৭ ৫% বৃদ্ধি পায়। মূল দ্বিতীয় পরিবল্পনায় পচ বৎসরে জাতীয় আয় ২৫% বাড়াইবার 
কথা হয়। প্রথম পরিকল্পনায় কষির উপর জোর দেওয়া হইয়াছিল । দ্বিঙধ পাগকল্পনার 
গ্রধানতঃ শিল্প প্রসারের সাহায্যে আয় বাড়ানর চেষ্টা হ্য়। 

(২) শিল্পের ব্যাপকতর ভিত্তি ঃ প্রথম পরিকল্পনায় কৃষির উন্নতি বিধান 
করিবার চেষ্টা হয়। এই প্রচেষ্টা কছুটা সাফল্যমপ্ডিত হয়। খাছ্ভ ও কাচামালের 
ঘাটতি কিছু কমে। কৃষির অধিকতর উন্নতির জন্য শিল্লোন্নয়ন দরকার | শিল্লোননয়ন 
স্থগম করিতে হইলে মূল শিল্পগুলির উন্নতি আগে করিতে হইবে । দেজন্ত দ্বিতীয় 
পরিকল্পনায় কয়লা, লৌহ ও ইম্পাত যন্ত্রপাতি প্রভৃতি মূল ও ভারী শিল্পের উপর জো 
দেওয়। হয়। 

(৩) কর্মসংস্থানের উপর গুরুত্ব আরোপ £ দেশের জনসংখ্যা বাড়িয়াই 
চলিয়াছে। মূল পরিকল্পনায় পাচ বৎসর ১১০ লক্ষ লোকের নৃতন নিয়োগ হইবে 
আশা কর! হয়। 


উদ্দেগ্য 


১৬২ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্্ পরিচয় 


(৪) জমাজতান্ত্রিক পক্ষপাতঃ আধিক অসাম্য হ্রাস করা এবং অর্থ নৈতিক 
ক্ষমতার অধিকতর সমানভাবে বাটোয়ারার উপর জোর দেওয়! হয়। এই উদ্দেশ্টে 
বে-সরকারী উদ্যে/গের ক্ষেত্রে সমবায় নীতির প্রসার করার কথা হয়। গতিশীল 
কর, শ্রমিক কল্যাণ ও সেবামূলক কাজের প্রসারও এই উদ্দেস্ট সাধন করিতে সাহাষ্য * 
করিবে। 

প্রথম পরিকল্পনার মত দ্বিতীয় পরিকল্পনাতেও সরকারী উদ্যোগে দেশের সম্পদ 
বৃদ্ধির জন্য বিভিন্ন খাতে কতকগুলি বরাদ ধর হ্য়। 
সরকারী উদ্যোগে যোট ৪৮০৭ কোটি টাকা ব্যয় হইবে | 
বিভিন্ন খাতে এই মোট অস্ক ভাগ কর! হইয়াছে এইভাবে-_ 


বৈশিষ্ট 








| রে 
| কোটি টাকা :শতকব! ভাগ। ও ৬ 
রী | * পু র্‌ ৃ 
নির়ারা ররর ররর ব্া রা ০ 0৮8 
| 
১। কৃষি ও গ্রাম উন্নয়ন ৫৬৮ 1 ১২ ৫ ৪৯ 
২। জলসেচ ও বৈদ্যুতিক শক্তি ৯১৩. ৯৪ | ৩৮১ 
৩.। শিল্প ও খনিজ ৮৯০ ছি ূ ৩৯৭ 
ূ 3। যাতারাত ও যোগাযোগ ব্যবস্থা ১,৩৮৫ ১৯ | ৪৮ 
|€। শমাজ-উন্নয়ন ও পুনর্বসতি . , ৯৭৫ ২০ | ৭৭ 
৬। বিবিধ ৯৯ ২.1 1৩ 
1 ১১৮০ ০ ২০৩ 
॥ 





প্রথম পৰিকল্পনার মত দ্বিতীর পরিকল্পনাতেও বে-সরকারী উদ্যোগে মম্পদ সৃষ্টির 
একট হিসাব করিবার চেষ্ট। করা হইয়াছে। শুধু বড বড শিল্পসংস্থাকে প্রথম 
পরিকল্পনান আওতায় আনা হইয়াছিল। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় বে-সরকারী উদ্যোগে 
সম্পদ হট্টির সামগ্রিক হিপাব নিকাশ করার চেষ্টা হয় । বে-সরকারী ক্ষেত্রে ২৪০০ 
কোটি টাক! ধ্যয় হইবে অন্নমান কর। হয়। এই মোট ব্যয় যেভাবে বণ্টন হইবে 
অন্মান করা হয় তাহ1 পরপর্ঠায় দেওয়। হইল-_ 


সরকার ও উন্নয়ন পরিবল্পন! ১৬৩ 





কোটি টাক 
১। বড় শিল্প ও খনিজ ৫৭৫ 
২। বিদ্যুৎ উত্পাদন ও রেলপথ বাদে 
অন্যান্য যোগাযোগ ব্যবস্থ। ১২৫ 
৩। নির্মাণের কাজ ১০০৩ 
৪। কৃষি এবং গ্রামীণ ও ক্ষুদ্র শিল্প ৩০০ 
৫ | মজুত কাচামালের জন্য ৪৩৩ 
২,৪০০ 


স্থায়ী সম্পদ বৃদ্ধির জন্য ৩৩৮ কোটি টাক! এবং বাকি অংশ চলতি উন্নয়নের জন্য 
বরাদ্দ হইয়াছে । ছোট আকারের সেচ ব্যবস্থা, চাষের 
জমির পুনরুদ্ধার, বনজঙ্গল রক্ষণাবেক্ষণ, ফসল সংরক্ষণের জন্য 
গোলাঘর নির্জাণ, পশ্ড পালনের উন্নততর ব্যবস্তা, মাছের চাষ__-এই সব উন্নয়নমূলক 
কাজে ব্যয় করা হইবে । পমঠজ উন্নয়ন পরিকল্পন1, জাতীয় উন্নয়ন পরিকল্পনা, সমবায় 
গঠন করা__এই সমস্ত ব্যয় চলতি হিসাবের মধ্যে ধরা হইয়াছে । 


কুষি ও গ্রামোহ্য়ন ভী 


জলদেচের পরিকল্পনা ও ৭টি নৃতন বিদ্বুৎ উৎপাদন কেন্র 
এই জ্ময়ের মধ্যে শেষ কর। হইবে! বাকী ৫* কোটি 
টাক] চলতি হিসাবের মধ্যে ধর! ভইয়াছে। 


লসেচ ও বৈদ্যুতিক শক্তি 


লৌঠ ও ইম্পাত উত্পাদন বুদ্ধির দিক স্ব চেয়ে বেশী 
শিল্প ও খনিজ নজর দেওয়। ভইয়াছে। ভারী শিল্পের জন্য ৩৯০ কোটি 
ট[কচ। ব্যয় হইবে। 

৫০ কোটি টাকা চলতি হিসাবে ব্যয় হইবে, বাকি সমস্ত টাকা ,স্থায়া সম্পদ বৃদ্ধির 
কাজে ব্যয় করা ভইবে। এই টাকার বেশীর ভাগ খরচ 
হইবে রেলপথের সাজ সরঞ্জাম কেনার জন্য । নৃতন 
রেলপথ, সক নির্জাণ, বন্দর নিমন।ণ ও উন্নয়নের জন্যও কিছু ব্যয় করা হইবে । 


পগিবহুন 


৪৫০ কোটি টাকা স্থায়ী সম্পদ বৃদ্ধির জন্ত ও ৪৯০ কোটি টাক? চলতি হিসাবে 
খরচ হইবে । স্থায়ী সম্পদের মধ্যে নৃতন গৃহ নির্াণকেই 
বিশেষ প্রাধান্য দেওয়া হইবে, বিবিধ--১৯ কোটি টাক। 
নৃতন বাড়ীঘর নির্মাণের কাজে ব্যয় কর] হইবে। বাকী সমস্ত টাকাই চলতি হিসাবে 
খরচ কর] হইবে । 


সমাজ উন্নয়ন 
। 


১৬৪ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্ পরিচয় 


কষিজাত ভ্রব্যের উৎপাদন ১৯৫৫-৫৬ সালের তুলনায় বৃদ্ধি পাইবে ১৮%। 
শিল্পজাত দ্রব্যের উৎপাদন বৃদ্ধি পাইবে ৬২%। জাতীয় আয় বাড়িবে ২৫%। 
জনসংখ্য। বৃদ্ধির জন্য মাথাপিছু আয় বাড়িবে ১৮%। উৎপাদনের একটা! ক্রমবর্ধমান 
অংশ কারখানা ও কলকজ্জার আকার গ্রহণ করিবে । মোট উৎপাদন যে হারে 
বাড়িবে, ভোগ্য পণ্যের উত্পাদন বাড়িবে তাহার চেয়ে কম হারে। ভোগ্যদ্রব্যের 
পরিমাণ মাথাপিছু বাড়িবে ১৬% | 


দ্বিভীয় পরিকল্পনার অর্থসংগ্রহু £ পরিকল্পন। কার্যকরী করিতে হইলে, অর্থ 
সংগ্রহের ব্যবস্থা! থাকা দরকার । অর্থসংগ্রহের ব্যবস্থা ফলপ্রস্থ ন1 হইলে বরাদ্দমত 
ব্যয় কর! সম্ভব হইবে না। পরিকল্পনার অভীষ্টে পৌছানও সম্ভব হইবে না। 
অর্থের জন্য প্রধানতঃ নির্ভর করিতে হয় কর ও খণের উপর । রিজাত ব্যাঙ্কের 
সাহায্যে নৃতন মুদ্রা স্থষ্টি করিয়াও কিছুট1 অর্থসংস্থান করা যায়। বৈদেশিক সাহায্যও 
কিছু পরিমাণে পাওয়া যাইতে পারে। দ্বিতীয় পরিকল্পনার ব্যয় নিবাহের ব্যবস্থা? 
এইরূপ 

কোটি টাক 


১। রাজস্ব হইতে উদ্ধত্ত ৪৫০ 
(রেলের উদ্বুত্সহ ) 
২। সরকারী খণ ১৪৫০ 
(জনসাধারণ, গ্রভিডেন্টফাণ্ড 
অন্তান্ত আমানত হইতে ) 
৩। বৈদেশিক খণ ও সাহায্য চিত 
৪। ঘাটতি ব্যয় (নুতন মুদ্রা স্যগি ) ১,২০০ 
ৃ ৪) ৪০ রং 
ভবিষ্ততে সংগৃহীতব্য ৪০০ 
নিত, 


প্রথম ও দ্বিতীয় পরিকল্পনার ভুলন। ঃ (১) দ্বিতীয় পরিকল্পনা অনেক বেশী 
ব)য়বহুল। স্মস্ত খাতেই ব্যক্বরাদ্দ বাড়ান হইয়াছে । কৃষি ও :জলসেচের; ব্যয় 
প্রথম পরিকল্পন।য় ছিল মোট ব্যয়ের ৩৩%। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় এই অঙ্ক দাড়াইয়াছে 
২৩%। খনিজ ও শিল্পে ব্যয় ৭% হইতে বাড়িয়া ১৮% হইয়াছে । পরিবহনের উপর 
ব্যয় আগ্রপাতিক হিসাবে ছিল ২৩%। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় এই অঙ্ক দাড়াইয়াছে 
২৯%। প্রথম পরিকল্পনার সময় খাগ্চ ও কীচামালে ঘাটতি ছিল। সেজন্ত 


সরকার ও উন্নয়ন পরিকল্পন। ১৬৫ 


স্বাভাবিকভাবেই কৃষির উপর নজর দেওয়া হইয়াছিল বেশী। স্ষম (81817059 ) 
শিল্লোন্নয়নের জন্য কষির সঙ্গে শিল্লেরও উন্নয়ন দরকার । দ্বিতীয় পরিকল্পনায় সেজন্য 
শিল্পের উপর জোর দেওয়া হইয়াছে । শিল্পের জন্য নির্ধারিত ব্যয়ের ৭৮% ব্যয় হইবে 
ভারী শিল্পের জন্বা। 

(২) প্রথম পরিকল্পনায় বে-সরকারী উদ্যোগে সম্পদ বৃদ্ধির পরিমাণ ছিল ১৬০০ 
কোটি টাকা । সরকারী উদ্যোগে ১৫০০ কোটি টাকার সম্পদ বুদ্ধি পায়। বে-স্রকারী 
উদ্যোগের অংশ ছিল প্রার ৫২%। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় সরকারী উছ্চোগে সম্পদ 
বৃদ্ধি পাইবে প্রায় ২৫০০%--১৫০* কোটি টাকা হইতে ৩৮০৭ কোটি টাকা । 
বে সরক|রী উদ্যোগে সম্পদ স্থষ্টি বাডিবে ১৫০%--১৬০০ কোটি টাকা ভইতে 
২৪৭০ কোটি টাকা। সরকারী উদ্যোগের পরিধি বাড়িবে। সেই অন্রপাতে বে- 
সরকারী উদ্যোগের গ্ররুত্ব হ্বাস পাইবে । দ্বিতীয় পরিকল্পনার সরকারী উদ্ভোগকে 
বিশেষ ঠা নীতি সমাজতান্ত্রিক পক্ষপাতের স্পষ্ট নিদর্শন । 

(৩) প্রথম পরিকল্পনার লক্ষ্য ছিল জাতীয় আয়ের ৫%-৭% বিনিশোগ । দ্বিতীয় 
পরিকল্পনায় বিনিয়োগের হর বাড়াইয়া ১০% করা হইয়াছে । 

(৪) দ্বিতীর পব্িকল্পনায় স্ধম উন্নয়নের উপর জোর দেওয়া] হইয়াছে । প্রথম 
পরিকল্পনায় কষির দ্রিকেই নজর ছিল। শিল্পোন্নয়ন বে-সরকারা উদ্যোগের ভাতে 
ছাড়িয়া! দেওয়। হইয়াছিল । দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ভারী শিল্লের উপর জোর দেওয়া 
হইলেও মাঝারী ও ক্ষুদ্র শিল্পকে অবহেল। করা হয় নাই। কৃষির উপর চাপ 
কমাইবার জন্তা ও অতিরিক্ত কর্মসংস্থানের জন্য ক্ষুদ্র ও কুটির শিল্প সম্প্রসারণ করিবার 
ব্যবস্থা! কর! হইয়াছে । কৃষি বাদে অল্ান্য শিল্পে ৮০ লক্ষ লোকের নৃতন নিয়োগের 
ব্যবস্থা হইয়াছে। 

(৫) দ্বিতীয় পরিকল্পনায় অধিকতর আঘিক সাম্যের উপর বেশী জোর দেওয়া 
হইয়াছে । অনুন্নত গোষ্ী ও অঞ্চলের উন্নয়নকে অধিকতর গুরুত্ব দেঁওয়। হইয়াছে । 

দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার পরিবর্ডন ঃ পরিকল্পনার আমলে সাজ- 
সরঞ্জামের দাম আগের তুলনায় বাড়িয়া যায়। চলতি দামের ভিসাবে মোট ৫৬০০ 
কোটি টাকার দাড়ায় । ঘাটতি ব্যয় বাডাইবার ফলে মুদ্রানীতি বাছিয়া যায় । 
আয় বাণ্চার সঙ্গে সঙ্গে বিদেশ হইতে ভোগ্যপণ্য আমদানী ধাভিতে চায়। ভারী 
শিল্পের জন্য বিদেশ হইতে যন্ত্রপাতি আমদানী করিতেই হইবে । পরিফল্পন1 সংস্দ 
কতট] বৈর্দেশিক সাহাধ্য দরকার হইবে তাহার সঠিক হিসাব করিতে পারেন নাই । 
পরিকল্পনা সফল করিতে হইলে বৈদেশিক সাহায্যের পরিমাণ প্রায় ১১০০ কোটি 
টাক] প্রয়োজন হইবে দেখা গেল । অথচ বিদেশ হইতে আশানুরূপ সাহায্য পাইবার 

সনি 


১৬৬ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


কোন লক্ষণ দেখা গেল না| চারিদিকে এইসব অন্ুবিধা দেখা দেওয়ায় পরিকল্পনা 
সংসদ ছাটাই নীতি গ্রহণ করিলেন। ঠিক হইল আপাততঃ ৪৫৭০ কোটি টাকা ব্যয় 
করিয়াই সন্ত থাকিতে হইবে। পরে সুবিধা বুঝিলে আরও ব্যয় কর হইবে । 
পবিবন্তিত ব্যয় বরাদ্দ এইরূপ হইল-_ 


কোটি টাকা 

কষি ও গ্রামোন্নতি ৫১০ 
সেচ ও বিদ্যুৎ উৎপাদন ৮২৬ 
শিল্প ও খনিজ ৯৫০ 
পরিবহন ১১৩৪০ 
সমাজকল্যাণ ৮১৩ 
বিবিধ রঃ 

| ৪১৫০০ 


মূল পরিকল্পনার সঙ্গে তুলনা করিলে দেখা যাঁয় মে।ট ব্যয় বরাদ্দ কমাইলেও শিল্প 
ও খনিজ খাতে ব্যয় বরাদ্ের পরিমাণ না| কমাইয়া! আর ও ৬০ কোটি বাডান হইয়াছে। 
অন্যান্য সমস্ত খাতেই ব্যয় কমান ভইয়াছে। শিল্প ও খনিজ সম্পদ বিকাশের কাজকে 
দ্বিতীয় পরিকল্পনায় কত বেশী গুরুত্ব আরোপ করা হইয়াছে তাহ ইহ1 হইতেই 
বুঝা যায় । 


দ্বিতীয় পরিকল্পনার সমালোচনা £ (১) রুধির উপর যথোপযুক্ত গুরুত্ব 
আরোপ করা হর নাই । প্রথম পরিকল্পনার সাফলা সন্দেক্কের অতীত নয়__তাভ! 
আমরা আগেই উল্লেখ করিয়াছি । পরিকল্পনা সংসদ মনে করিয়াছিলেন খাছ্য সমস্যার 
পমাধান হইয়া গিয়াছে । খাদ্বাধূল্য আশধাডনকভাপে বাংডছা খাইতে থাকে। খাছ 
উৎপাদন বৃদ্ধির অভাষ্ট ১৫% হইতে বাড়াইয়া] ২৫% করিতে হয়। পশুপালন, 
বনসংরক্ষণ ইত্যাদির ব্যরধরাদ্দ কমাই «1 কৃষির ব্যয় বরাদ্দ বাডাইতে হয় । ইহা হইতে 
স্পষ্টই গ্রমাণ হয় সংসদ কষির উপর উপবুক্ত বার়বর1দ না করয়। ভুল কারয়াছিলেন ! 

(২) আমাদের সর্বনিহ্ -স্মাজানর দিক হইতে বিচার করিলে দ্বিতীয় পরি- 
কল্পনাকে উচ্চাৰাংখার দোষে দুষ্ট বলা যায় না। কিন্ত বলা যায়, আমাদের আধিক 
সন্গতির হিসালে ব্যয়বরাদন্দ বড় বেশী হইন্া পড়িয়াছিল। জরকারী ও বে-সরকারী 
উদ্যোগে মোট ৭২০০ কোটি টাকা ব্যয়ের গস্তাব শএ। ওথম ভিন বরে সরকারী 
র।অঞ্থে উদ্বত্তের পরিমাণ ছিল ৪৩৯ কোটি টাকা । থণপত্র বিঞ্রুয় করিয়া! পাওয়া থায় 
মোটে ৫৪৪ কোটি টাকা । নৃতন মুদ্রা স্থষ্টি হয় ৯১৭ কোটি টাকা । মল পরিকল্পনায় 
ঘাটতি বরার্দ ছিল ১২০০ কোটি টাকা । এই হিসাব ঠিক রাখিতে গেলে আর 


সরকার ও উন্নয়ন পরিকল্পন! ১৬৭ 


মোটে ২৮৩ কোটি টাকার নৃতন মুদ্রা স্থট্টি কর] চলে। এদিকে বৈদেশিক বাণিজ্যে 

ঘাটতি বাড়িয়া যাওয়ায় বিদেশ হইতে সাহায্যের আবশ্ুকত1 বাড়িয়া ফায়। বিদেশ 

ইইতে সহজেই সাহায্য পাওয়। যাইবে বলিয়! আশ] করা হইঞাঁছিল। বাজে দেখা 

গেল অত সহজে সাহায্য পাওয়া যায় না । সংসদ এই »ব অস্থধিধার জন্য শেষ পযন্ত 

ব্যয়ের অঙ্ক কমাইতে বাধ্য হন। ছাটাইনীতি অনুসর* কৰিলে নির্দিষ্ট লক্ষ্যে 

পৌছাইতে ক্রমেই দেরী হইয়। যাইবে । ভ্ুতগতিতে শিল্পোনফন করিতে ন1 পাবিলে, 
বেকারের সংখ্যা ও অসন্তোষ বাড়িয়া চলিবে । সামাজিক কীঠামে। ভাঙ্গিয়) পড়িলে 

আশ্চর্য হইবার কিছু থাকিবে না। সংস্দ ন্যনতম গুয়োভনের ভিতিতে পর্রিবন্ট51 

করিয়াছেন । অর্থাভাবে সেই পরিকল্পনা ছাটকাট করা বুদিম!নের কাজ নয়।: 
অর্থ সংগ্রহের প্রচলিত রাস্তায় সাফল্যলাভ ন1 হইলে, অন্ত রাস্তা] খুঁজিয়] বাহির বর। 

দরকার ছিল।  ব্যয়বরাদ ঠিক করিবার বেলায় সংসদ কোন স্ুল করেন নাই। 

ব্যয়বরাদ্দ কমাইতে যাওয়াই সংসদের ভুল হ্ইয়াছে। 

(৩) ঘাটতি ব্যয় ১২০০ কোটি টাকা ধাষধ করা জনম্বাথের গতিকুল হইবে ।7 
সরকার এই অর্থ িজার্ভ প্ব্াঙ্ক হইতে খণ হিসাবে লইদেন। প্িজাভ ব্যাঙ্ক নোট 
মুদ্রণ করিয়া! সরকারকে দ্রিবেন। সরকারের ত্রয় ক্ষমত| পাড়িবে বটে, বিস্তু এই 
বাড়তি ক্রয়ক্ষমতা জনসাধারণের ত্রয়ক্ষমতার গঙ্গে যুক্ত হইয়া মোট বাঞের পরিমাণ, 
বাড়াইয়া দিবে। মুদ্রানীতি দেখা দিবে । অনেক »মালে'চকের মত ঘাটতি ব্যয় 
৫৯০-৬০০ কোটি টাকার বেশী হওয়া ফ্ঙ্গত 5য় | চডাস্থীতি হিরোধ করিতে হইলে 
যাহাদের হাতে অতা রক্ত ক্রয়ক্ষমতা। আছে তাহাদের উপর কর চাপাইফ] তাহাদের 
ক্রয়ক্ষমত কমান দরকার | সরকারী করনতিকে এই হিসাবে ব্যফই বকিতে হয়। 
সরকারের কর আঘায় করিবার ন্মমত] সীমাবদ্ধ হইপে পরিবল্লন।র ধ্যর নির্বাহ 
করিবাএ সহজ পথ হইল ঘাটতি ব্যর। সুতর|ং ঘাটতি ব্যয় এবেবারে বাতিল কর! 
যায় না। ঘাটতি ব্যয়ের অন্ক লইয়া মততভেদের অবকাশ আছে । পরিবষ্ীনার ব্যয়. 
বরাদ্দ ন্যুনতম এয়োজন বলিয়া স্বীকার কিলে এবং ব্যয় নিব!হের অন ব্রাস্ত] খেল 
না] থাকিলে ঘাটতি ব্যয় সম্বন্ধে ৬/পতি করিব|র কাদণ৪)ই | খাট:ত বঃহের কুষল 
হাস করিবার দায়িত্ব সংসদের নয়--সে দাঠিত্ব সরকারের | 

ভৃতীয় পঞ্চবাধষিকী পরিকল্পনার থসড়। 00186600011 0156 ৫৪: 1618510) 2 
১৯৬১ সালের এপ্রিল মাস হইতে তৃতীয় পরিকল্পনা সুরু হইবে । তীয় পরিকল্পনার 
খসড়া প্রকাপ্রিত হয় ১৯৬০ সালের মার্চ মাসে । এই পরিপল্লনার বেশ্িষ্ট্“- 

(১) তৃতীয় পরিকল্পন। ছ্বিতীর পরিকল্পনা হইতেও বৃহত্তর হইবে! ইহা অবশ্ত 
খবই স্বাভাবিক । সরকারী উদ্ভোগে ৭১২৫০ কোটি টাকা ও বে-সরকারী উদ্যোগে 


১৬৮ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


৪০০* কোটি টাকা, সর্সাকুল্যে ১১,২৫০ কোটি টাকা ব্যয় হইবে। জাতীয় আয় 
ইহার ফলে বাধিক ৫% হারে বাড়িবে। অর্থাৎ মোট জাতীয় আয় ২৮% এবং 
মাথাপিছু আয় ১৪% বৃদ্ধি পাইবে স্থির হইয়াছে । 

(২) শিল্লোন্নতির জন্য কাচামালের দরকার । বিদেশে রপ্তানী করিবার জন্যও 
কিছু কিছু কাচামাল দরকার । খাচ্ছে খ্যংসম্পূর্ণ হইবার চেষ্টা করিতে হইবে। শিল্প 
ও রপ্তানীর প্রয়োজন মিটাইবার মত কাচামাল উৎপাদন করিতে হইবে। দ্বিতীয় 
পরিকল্পনায় কুষিকে যথোপযুক্ত গুরুত্ব না দিয়া ভুল হইয়াছিল, তাহার পুনরাবৃত্তি 
ঘটিতে দেওয়! হইবে ন]। 

(৩) শিল্লোন্নয়নে গতিবেগ সঞ্চারিত করিতে হইলে, লৌহ ও ইম্পাত, চালকশক্তি 
ও অন্যান্ত মূল শিল্পের আরও প্রসার করিতে হইবে। তৃতীয় পরিকল্পনায় সেজন্ত মূলধন 
দ্রব্য উৎপাদনের উপর যথেষ্ট নজর দেওয়া! হইয়াছে । 

(৪) দ্বিতীয় পরিকল্পনার শেষে ৭০ লক্গ লোক বেকার থাকিয়া যাইবে । ভ্ুতীয় 
পরিকল্পনার আমলে আরও ১ কোটি »* লক্ষ লোকের নৃতন কর্মসংস্থান করিতে 
হইবে । কর্মসংস্থানের উপর সেজন্য আরও গুরুত্ব আরোপ কর। হইয়াছে । ভারতে 
এই বেকার ও ছদ্ম বেকারের সংখ্যাও নগন্ত নয় । এই অব্যবহৃত জনবঙ্দগ কাজে 
লাগাইবার বিশেষ ব্যবস্থা তৃতীয় পরিকল্পনায় করা হইয়াছে। 

(৫) দ্বিতীয় পরিকল্পনার আমলে মুদ্রাম্থীতি দেখ! দেয়। সুতরাং তৃতীয় পরি- 
কল্পনায় মৃল্যস্তরের বৃদ্ধি নিয়ন্ত্রণ করিবার বিশেষ ব্যবস্থা কর! হইয়াছে! 


এখনকার মত ব্যয়বরাদ্দ বিভিন্ন খাতে কি ভাবে হইবে নীচে দেওয়! হইল-- 





ারারারারারিাররারাররাররারারাররারারাাারারম, 
সরকারী উদ্লোগে | বেসরকারী উদ্চেগে স্থায়ী 
মোট ব্যয় | সম্পদ হৃষির কাজে বার 
কোটি টাক! ূ কোটি টাক! 





১। কৃমি, পল্লী উন্নয়ন ও ছোটখাট সেচধ্যবস্থা ১১০২৫ | ৮০০ 
২। মাঝারী ও বড় সেচ ৬৫০ | 

৩। চাঁলকশক্তি ৯২৫ | % 
৪। গ্রামীন ও ক্ষুদ্র শিল্প ২৫০ | ২৭৫ 
৫1 শিল্প ও খনিজ ১১৫০৩ ৃ ১১০০০ 
৬। পরিবহন ১১৪৫০ বুনুহ 
৭ | সমাজসেবা ৯১৭৫৩ ৰ ১০ ৭৫ 
৮ বিবিধ ২০০ | মহ 





৭১২৫৩ 6১০৩৩ 


সরকার ও উন্নয়ন পরিকল্পন। ১৬৯ 


সরকারী উদ্যোগে ৭,২৫০ কোটি টাকার মধ্যে ৬,২০০ কোটি টাকা স্থায়ী সষ্টির 
কাজে ব্যয় করা হইবে। স্থতরাং মোট বিনিয়োগের পরিমাণ ঈাড়াইতেছে ১০,২০০ 
কোটি টাক! । 

তৃতীয় পরিকল্পনায় সমাজতান্ত্রিক কাঠামো গঠনের দিকে আরও অগ্রসর হইবার 
কথ! হইয়াছে | অনুন্নত গোঠী ও অঞ্চলের উন্নয়নের উপর আরও বেশী জোর দেওয়] 


হইয়াছে। 


॥ আদর্শ প্রগ্নমাল। ॥ 


1. 70685011109 0৮ 700 ৪া)0আ 8০116 00৮ 07114801560 087 11৮), 


আমাদের প্রশ্ীম পঞ্চবাধিক পরিকল্পন! সম্বন্ধ যাস্া জান বর্ণনা] কর। [পৃষ্টা ১৫৭ ১৫৯] 


2,016 20 89000018৮01 098 ঠ0770115 01 0100 মা]181, ঘা16 ৬৪৮ 1১1,৮10, 
প্রথম পঞ্চবাধিকী প্রকল্পনার অর্থদংছান কিরূপে হইয়াছিল বর্ণন। কব। [ পষ্ঠা ১০৯ ১৬৯] 
9. 810627 7930119 ১০ রি ০1 ঘাম [1৩ ৪০" [91:0, 01) 00111115111 09 1018)% 
[0010৮165 8০00:960 ৮০ ৯৪71001627৮] 00৮010017011, ? 
প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার ফলাফল সম্বন্ধ যাহা জান লিগ। প্রগম পরিকল্পনায় কাষর 
উপর গুরুত্ব আ.ব।প করিবাব কোন সার্থকতা ছিল কি? [ পৃষ্ঠ ১৬*-১৬১. ১৫৮ ] 
4.0098011199 61১9 1011) 1860798 0170 98000017159 ৮: 1190, 0105 1008 16 0106? 
17000 ০0০ 108৮ মা৪ ০৪ 21%2, 
আমাদের দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার মুল নৈশিষ্টাগুলি বর্ণনা কর। প্রথম পঞ্চবাধিকী 
পরিকল্পনায় সত ইহার পার্থক্য কোথায়? [ পৃষ্ঠ! ১৬১-১৬১, ১১৪-১৬৫ ] 


5. 3156 50 90010017601 009 00104 01 010 3600.)00 77159 69 19101), 

দ্বিতীয় পঞ্চীবাধিকী পরিকল্পনার অর্থ সংগ্কান কিরূপে হইয়াছে ন্ণনা কব। [পৃষ্ঠা ১৬৪) 
6. 7871697 0680111)2 106 [07081088 %01010500. 01116 61৮) 6০ 09] 50৪, 

ছুইটি পরিকল্পনা আমলে আমাদের অগ্রগতির একটি সংশ্গিণ্ত বর্ণন। দাও । পৃহ্ঠ] ১৬০-১৬২ ] 
7,016 & 00191 00611109 01 10106 11)110 মা 150 51551 010) | 

তৃতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার সংক্ষিপ্ত পরিচয় দাও। [পৃষ্ঠা ১৬৭-১১৭ ] 


৪8, ড1৯$ 0০ 50011068:0 ৮ £০77801010 017৮1117108 ? 
অর্থ নৈতিক পরিকল্পন! বলিতে কি বুঝায় বর্ণনা কর। [পৃষ্ঠা ১৫২-১৫৫ ] 


চতুদণ্ণ অধ্যায় 
সরকারী আয়-ব্যয় 


€ 20৬০1:017)01)6 07310817065 ) 


সমষ্টিপাদের আওতায় সরকারের কার্যকলাপ বাড়িয়া চলিয়াছে। সঙ্গে সঙ্গে 

ব্যয়ের বহরও বাড়িয়া চপিয়াছে। এখন আর দেশরক্ষা, শাস্তি ও শৃঙ্খল1 রক্ষা ও 
বিচার ও শাসন পরিচালনা করিলেই চণিবে না। এখন 
মরকারী আযশ্বায়ের 
গর্ব বাড়িতেছে বেকার ও বার্ধক্য ভাতা দিতে হইবে। শিক্ষা ও স্বাস্থ্যের 
জন্ম গ্রয়োজনীয় ব্যবস্থ। করিতে হইবে। অনুন্নত দেশে 

উন্নরূন পরিকল্পন| বাস্তবে রূপায়িত করিতে হইধে। সমাজকল্যাণকর রাষ্ট্রে সামাজিক 
নিরাপত্রাখুলক ক।জ ক্রমশঃ বডির চপিয়াছে। সরকারের ব্যয়ের অংশও বাড়তির 
দিকে চলিযাছে। আয়ের যেগাড না হইলে এই .ত্রমবর্ধমান ব্যয় সঙ্কুলান হইতে 
পারে না। এই আয়ের উৎস কি, ব্যয়ের বেলায় কি নীতি অন্থসরণ করা হয়, 
জাতীয় আয় ও তাহার বণ্টনের উপর ইহাদের প্রভাব কি-সরকারী আব-ব্যয়ে এই 
সমস্ত আলোচনা কর। হঘ। এই আলোচনা চারিভাগে ভাগ করা হয়-(১) 
সরকারী আএ (২) পরকারী ব্যপ (৬১.সরকারী খণ এবং (৪) সরকারী আয়-ব্যয়ের 
প্রশাসন (21)37019] 200011715020100)। প্রশাসনের ব্যাপার আমাদের আলোচন' 
করিতে হইবে না। উন্নন পরিকল্পণ।র ব্যয় নিধাহ সম্বন্ধে আলোচনা পুথকভাবে করা 
হইবে। সরক।রী আর, ব্যর ও খণ সংক্রান্ত সাধারণ মমস্তা গুলিকে অনুন্নত দেশের 
উন্নয়নের পটভূম চায় আলোচন! করিতে হইবে । জাতীয় আয় আলোচনা করিবার 
সমর আমর] দেখিয়াছি যোট আয় মেট ব্যয়ের উপর নির্ভর করে। মোট ব্যয়ের 
উল্লেখখোগ! অংখ এখন সরকারী ব্যয়। জনসাধারণের ব্যয়ের উপর সরকারী 
আ'য়নীতিৰ প্রভাবও উপেক্ষণী নয়। সরকার আব ও ব্যর নীতির মাধ্যমে আয় 
বন্টনেরও পরিধতন কঠিতে পারে । জাতীয় আয় ও উহার বণ্টন দুই দিক হইতেই 
সরকারী আর.-ব্যয়ের গুরুত্ব অসাধারণ । 

সরকারী আয় ব। রাজনের উৎস (50855 0 70110 [0০0106 ০01. 
[২৩0০ ) £ জরিমানা, দান, ক্ষতিপূরণ ইত্যাদি বাবদ 
সরকারের কিছু রাজত্ব আগম হয়। এই রাজস্বের কোনও 
স্বিরতা নাই। দান-__কে, কত, কবে করিবে-__তাহার কোন নিয়ম নাই। 


.নয়মিত রাজন্ব 


সরকারী আয়-ব্যয় ১৭১ 


উৎপাদনের উপাদানগুলি অপ্রচুর। এই উপাদানগুলির মালিকানা হইতেই 
ব্যক্তির আয় হয়। শ্রমিক শ্রমের বিনিময়ে মজুরী পায়। মুলধনের ভঙ্থ সুদ ও 
্ জমির খাজনা পাওয়া যায়। সংগঠক পায় লাভ। 
সরকারী মালিকানার ব্যক্তি বিশেষের মত সরকারও উপাদানের মালিক ₹ইতে 
হীরার পারে। সরকারী মালিকানায় খাসজমি, বনজঙ্গল ও 
থালবিল থাকিতে পারে খাসমহল বনবিভাগ ও সেচবিভাগ হইতে ভারতে রাজ্য- 
সরকারের আয় হয়। সরকার নানাবিধ ব্যবসার মালিকও বটে। এই সব 
ব্যবসায়ে উৎপন্ন দ্রব্যাদি হিসাব করিয়াও সরকারের রাজন্ব আগম হয়। ভারতে 
রেলপরিবহন সরকারী মালিকানার পরিচালিত । এই ব্যবসায় হইতে সরকারের পুন্ভৃত 
রাজন্ব আগম হর । সরকারী মালিকানায় কঘলাখনি এখং লৌহ ও ইস্পাতের 
কারখানাও আছে করল] ও ইস্পাত বিক্রয় করিয়! সরকারের আয় হয়। জমি 
ব। বাড়ী হস্তান্তরের সময় সরকারী শীলমোহর আমাদের কাজে লাগে কেহ অন্ায় 
করিলে তাহার 'প্রতিবিধানের জন্য আমর সরকারী আদালতের সাভায্য লইতে পারি । 
এই নব স্থযোগ সুবিধার প্রতিদানে সরকার ফী (5০) আদায় করে। সরকারী 
উদ্যোগে কোন অঞ্চলে নৃতন রাস্ত| বা উদ্যান তৈয়ারী হইল। ফলে সেই অঞ্চলের 
কিছু বিশেষ সুযোগ সুবিধা হয় যার ফলে সেই অঞ্চলে জমিব দাম ধা বাড়ী ডাডা বাড়ে । 
ইহ|র জন্য, সরকার বিশেষ দাম (399019] 85565501617 ) ধার্ধ করে । এইভাবেই 
সরকারের আয় হয়। 

উপরি-উক্ত বিভিন্ন উপায়ে সরকারের রাজন্ব আমদানী হয়। কিন্ধ ব্যরের 
তুলনা এই বরাজন্ব পধাপ্ধ শয়। সরকারা গাজান্ছের 
রি প্রধান উৎস ভইল কর (0৪য়)। খণ কনিয়াঞও ব্যয় 
নির্বাহ ভইতে পারে । খণের পমশ্লার প্রকুতি অন্থাকপ | 

সেজন্য খণের আলোচন। আলাদা করিয়া! করা হয়| 
করের সংচ্ছ। ও বৈশিষ্ট (105৩0210010 800 0017217002015065 90188) 2 
রাজন্ব আদায় মানে লেনদেন ল' বিনিময়। সরকার, নানাবিধ সেবা পিকুগ্ করে| 
নাগরিক সেগুলি ক্রয় করে, অনেক দেব! খুচরা বিক্রয় করা চলে। ক্রেতা ইচ্ছামত 
কিনিতে পারে । যাহার ইচ্ছা! নাই সে নাও কিনিতে পারে । যখন খুশ! কেনা 
সম্ভব। পছন্দ মাফিক কম বা! বেশী কেনা! যায়। সরকার ও প্রত্যেক নাগরিকের 
মধ্যে আর্লাদা আলান। ব্যক্তিগত বিনিময় হয় । পরুকার একটি বিশিষ্ট সেবা একজন 
বিশেষ নাগরিককে ধিক্রয় করে। নাগরিক দেবার পরিমাণ অন্যারী দাম ধের়। 
এই ধরণের খুচর] বিক্রয়যোগ্য সেবা! বিকয় করিয়া! যে রাজন্ব হয় তাহাকে ফী বা 


১৭২ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


দাম বলা হয়। উদাহরণ হিসাবে ভাকবিভাগের ও রেলপরিবহনের উল্লেখ 
কর! যায়। আমি যদি চিঠিপত্র না লিখি তবে খামপোষ্টকার্ডের জন্য আমাকে 
খরচ করিতে হইবে না। যদি চিঠি লিখিতে চাই, আমার ইচ্ছামত আজ 
কাল যেদিন খুসী সেইদ্দিন লিখিতে খারি। আমি একটি চিঠিও লিখিতে পারি । 
আবার দশটি চিগ্তিও ইচ্ছা! করিলে পাঠাইতে পারি । পোষ্টকার্ডের দাম কম, 
যে খামে চিঠি পাগাইতে চায় তাহাকে দাম দিতে হইবে বেশী । যার তাড়া- 
তাড়ি খবর দিবার দরকার, সে তার প্রেরণ করিতে পারে। সেজন্ তাহাকে 
মাশুলও দিতে হইবে বেশী। এই ধরণের সেবার বিশেষত্ব হইল, যে ধরণের ব1 
যে পরিমাণ সেবা কেনা হইবে, দাম সেই হিসাবে দিতে হইবে । যে একেবারে 
ফিনিতে চায় না, তাহাকে কোন দাম দিতে হইবে না। কেনার ব্যাপারে 
অর্থাৎ রাজন্ব আদায়ের ব্যাপারে কোনও বাধ্যবাধকতা নাই । কিন্তু অনেক সেবা 
আছে যেগুলি ভাগ করা সম্ভব নয় বা ভাগ করিরা বিক্রয় করিতে গেলে অস্থবিধা 
দেখা দের, যেমন দেশরক্ষা বা শাস্তি শৃঙ্খল রক্ষা । চৌকিদার ও পুলিশ থাকায় 
সকলেরই সুবিধা হয়। কিন্তু কাহার কতখানি স্থবিধা হয় ম্তাহ| হিসাব কর! যায় 
না। আরও বিপদ এই যে শাস্তি রক্ষার যত স্থব্যবস্থা ভইবে এবং যত কম শাস্তিভঙ্গ 
হইবে, এই কাজের জন্ দাম দিবার ইচ্ছ! নাগরিকের তত কম হইবে । নাগরিকের 
ইচ্ছার উপর নিভর করিলে এই ধরণের সেবার ব্যয় নির্বাহ কর] সম্ভব নয়।" পথঘাট 
সংখ্যায় কম হইলে কে কতবার ব্যবহার করিল তাহা হিসাব রাখা যায়। সেই 
হিসাব অন্তসারে পথব্যবহারের দাম আদায় করা চলে। কিন্তু রাজপথের সংখ্যা 
যখন অনেক, এইভাবে ব্যয় নিবাহ করিতে গেলে খাজনার 
সরকারের সাধারণ ব্যয়* চেয়ে বাজন1 বেশী হইয়া যাইবে । এই ধরণের সেবায় 
নির্বাহের জন্য বাধাতামুলক- ব্যয়নির্বাহ করার জন্থ নাগরিকের নিকট হইতে বাধ্যত- 
ভাবে, নিিষ্ট প্র্তদান ৃ 
ব্যতিরেকে দেয় অর্থকে কর মূলকভাবে অর্থ সংগ্রহ করিতে হয়। এই বাধ্যতামুলক- 
বলা হুয়। ভাবে সংগৃহীত অর্থের নামই কর। করের বেশিষ্ট্য 
দুইটি--(১) ইহা বাধ্যতামূলকভাবে দের । আইন- 
অনুসারে বাহার উপর বর ধাষধ হইবে তাহার কর না দিয়! উপায় নাই। 
(২) করের বিনিময়ে নাগরিক কোন স্ুনিদিষ্ট প্রতিদান দাবী করিতে পারে ন] । 
বন্দুক বা রেডিও থাকিলে তাহার জন্য লাইসেন্স বাবদ কর দিতে হয়। সরকার 
বন্দুক বাঁ রেডিও সম্বন্ধে কোন সেবামূলক কার্ধ করে না। আঁমি করের 
প্রতিদানে কোন নির্দিষ্ট স্থবিধা, যেমন বিনামুল্যে "বেতার জগৎ' দাবী করিতে 
পারি না। 


সরকারী আয়-ব্যয় ১৭৩ 


করসংগ্রহের নীতি (0580.075 0£7783:86101) )5 রাজন্বের জন্য কর ধার্য ন 
করিয়া উপায় নাই। তাই বলিয়া খেয়াল খুশীমত কর বসাইলে চলিরে না। কর 
সংগ্রহেন পদ্ধতি ক্রটিপূর্ণ হইলে, মোট উৎপাদন ও উৎপাদনের ক্ষমতা ক্ষুগ্ন হইবার 
মাশঙ্কা আছে। কর এরূপভাবে ধাষ করিতে হইবে যাহাতে উৎপাদন ও দক্ষতার 
লোকস[ন ন] হয়। সেজন্য কতকগুলি নিদি্ নীতি অন্সরণ করিয়া কর সংগ্রহ করিতে 
হয়। আাডাম ম্মিথ এইরূপ চারিটি নীতির উল্েখ করিয়াছেন । 

(১) সমতা! (90811 )$ রাষ্ট্র সর্বজনীন প্রতিষ্ঠান । ধনী ও দরিদ্র 
নিবিশেষে সকলেই রাষ্ট্রের নিকট খণী। স্থতরাং সরকারের ব্যয়নির্বাহ ধনীদরিপ্ 
সকলেরই সমান দায়িত্ব । সকলেরই কর দেওয়া কর্তব্য । প্রত্যেককে সমান 
পরিমাণে কর দিতে হইবে এমন কথা নাই । যার যে রকম সামর্থ্য সে সেই পরিমাণে 
কর দিবে । কর দিতে গেলে ত্যাগ (5$8০:161০6 ) স্বীকার করিতে তয় । কর এরূপ- 
ভাবে ধার্য হওয়র্টী দরকার যাহাতে প্রত্যেকে সমান ত্যাগ স্বীকার করে। সমতা 
মানে ত্যাগের সমতা । প্রত্যেকে সামর্থ্য (801]15 0: 2৪০৪1) অনুযায়ী কর দিলে 
তবেই ত্যাগের সমতা হয়। *ত্যাগের সমতা হইলে তবেই ন্যায় বিচার ( €ণুএ!ডৈ ) 
হয়। কর বাধ্যতামূলকন্ভাবে দেয়। কর সংগ্রহের নীতি ন্যায়সঙ্গত (€ ০001016 ) 
না হইলে করদাতা স্বাভাবিকভাবেই বিক্ষু্ধ হইবে । সমতার নীতিকে ন্যায়বিচারের 
নীতি বলাই সুঙগত। 

(২) নিশ্চয়তা ( 06109811905) করের সময় ও পরিমাণ অথাৎ কখন কত 
কর দিতে হইবে তাহা করদাতার সময় থাকিতেই জান। দরকার । ইহা জানিবার 
জন্ত যেন তাহাকে বেগ পাইতে না ইয়। এই সব বিষয় আগে হইতে জানা থাকিলে 
করদাতা সময় থাকিতে প্রস্তত হইতে পারে । হঠাৎ কর দিতে হইলে, বায় বরাদ্দ 
ধীরে ধীরে বদলাইবার অবকাশ থাকে না। অনেক সময় বাধ্য হইয়া খণ করিতে 
হয়। করদাতার নিরর্থক ক্লেশ হয়। সরকারের দিক হইতেও নিশ্চয়তাপর নীতির 
প্রয়োগ আছে । সরকারের তরফ হইতেও কর রাজস্ব কখন এবং কি পরিমাণে আমদানী 
হইবে জানা থাকিলে সুবিধা হয়। 

(৩) স্মবিধা (000৮6015005 )2 করদাতা কর দিবার ফগে ত্যাগ ন্বীকার 
করিতে বাধ্য হয়। কর দিতে যাইয়! যদি আরও অন্ত অন্ুবিধা ভোগ করিতে ভয়, 
তবে তাহা বোঝার উপর .শাকের আটি হইর] দাড়াইবে। কর দিবার আনুষঙ্গিক 
অস্থবিধ। যত ছ্শী তইবে, কর আদীঁয়ের খরচ তত বাড়িবে-_-করের উৎপাদনশুলত! 
কত কমিবে। অর্থাৎ সুবিধার নীতি মিত্ব্যয়িতা বা উৎপাদনশীলতার নীতির একটি 
বিশেষ প্রয়োগমাত্র | কর এবপভাবে ধার্য কর] উচিত যাহাতে করদাতার অস্থবিধ! 


১৭৪ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


সবচেয়ে কম হয়। কৃষকের পক্ষে একযোগে বাধিক ভূমিবাজস্ব দেওয়! অস্থুবিধাজনক । 
সেজন্য ভূমিরাজন্ব কিস্তিতে কিন্তিতে আদায় করা হয়। চাকুরীজীবিদের পক্ষে যখন 
যখন বেতন পাওয়া যায়, তখন তখন কর দেওয়া স্থবিধাজনক | সেজন্য চাকুরী-আয়কর 
মাসিক বেতন হইতে মাসে মাসে কাটি] লইবার বন্দোবস্ত কর] হয়। 

(৪) মিভব্যয়িতা। (চ,5010175 ) $ কর সংগ্রহের জন্য সরকারকে ব্যয় করিতে 
ভয়। করের সংগ্রহব্যয় যত বেশী হইবে, সেই কর হইতে নীট রাজন্ব আমদানী তত কম 
হইবে। অন্যান্ত নীতিতে না আটকাইলে, যে কর যত কম ব্যয়বহুল, সেই কর ধাধ 
করিবার পক্ষে যুক্তি তত বেশী প্রবল। করদাতার দিক হইতেও এই নীতির গয়োগ 
আছে। কর আদায় করিতে যেমন সরকারের ব্যয় ভয়, করদাতাকেও তেমনি কর 
দিবার জন্য কর বাদেও ব্যয় করিতে হয়, যেমন বিক্রয়কর দিবার জন্য দোকানদারকে 
ভিসাব তৈথারী করিতে হয়। করদাতাকে ১০০২ কর দিতে যাইয়। বদি আরও 
১০০২ পকেট হইতে খরচ করিতে হয়, তবে সে রকম কর বসাইবার সার্থকতা কম। 
স্বকার ও করদাতা ছুই তরফেই ব্যয়সঙ্কোচ হওয়। দরকার । বর্তমানে অনেক অর্থ- 
শএ্রবিদ এয।ডাম স্মিথের এই চাবিটি নীতির সহিত আরও তিনটি নীতি যোগ করেন । 

(৫) উ্পাধনশীলত। (7190০6%1৮ৈ ) 2 কোন কর ধার্য করিবার আগে 
দেণ। দরকার সেই কর হইতে কি পরিমাণ রাজস্ব আমদানী হইতে পারে । সামান্যই 
রাজন্ব পাওয়া যাইতে পারে, এই রকম কর ধাধ কর] ঠিক নয়। সরকারের ব্যয়- 
সঙ্কুলান কবিতে হইলে এ রকম অনেকুগুলি কর ধার্য করিতে হইবে । তাহার ফলে 
সংগ্রহ খচর বাডিবে এবং মিতব্যয়িতার নীতি লঙ্ঘিত হইবে । করের সংখ্যা বাডিলে 
করব্যবশ্থী জটিল হইবে এবং সরপতার ( ণনং) নীতি ভঙ্গ হইবে । কর ধানের 
পদ্ধতিতে ক্রুটি থাকিলে উত্পাদন ব্যাহত হইতে পারে--ইহা আমরা আগেই উলেখ 
করিয়াছি । উত্পাদন কমিয়া গেলে করের হার 'অপরিরত্তিত থাকিলেও ব[জস্থ 
'আমধানী কম হইবে। কর বপাইবার উদ্দেশ্ট ব্যর্থ হইবে | স্থতরাং ছোট ছোট 
অনেকগুলি করের পরিবর্তে উৎপাদনশীল একটি কর বসানই শ্রেয় । দ্বিতীয়তঃ এরূপ 
কর ধাষ কর। দরকার, যাহার ফলে উত্পাদনের কোন ক্ষতি ন] হয়। 

(*) সঙ্কোচ-প্রসার ক্ষমতা ( 5156015 )£ পরিবর্তন আথিক জীবনের 
নিয়ম । কর ধাষের সময় সরকারের যে পরিমাণ রাজস্ব প্রয়োজন হইবে মনে করা 
হইয়াছিল, পরে রাজন্বের প্রয়োজন বেশী ব1 কম হইতে পারে । করের হার বাডাইয়' 
কমাইয়া কর রাজন্ব বাড়ান কমান যায়। এই রকম করই বাঞ্চনীয় আয়করের 
সঙ্গোচ ও প্রসার ক্ষমতা আছে। আয়করের. হার বাড়াইলেই অধিক রাজন্ব আদায় 
হইবে । আবার হার কমাইলেই রাজন্বের পরিমাণও কমিয়৷ আসিবে । 


সরকারী আয়-ব্যয় ১৭৫ 


(৭) সরলতা (9100111০105 ) ও কর নির্ণয়প্রণীলী সহজবোধ্য হইতে হইবে । 
পাধারণ করদাতা সহজবুদ্ধিতে যদি বুঝিতে না পারে তবে নিশ্চয়তার নীতি লঙ্ঘিত 
হইবে । বুঝিবার জন্য যদি বিশেষজ্ঞের শরণাপন্ন হইতে হয়, তবে মিতব্যয়িতার 
নীতিও পালিত হইবে না। 

এই নাতিগুলি প্রত্যেক করের বেলায় পৃথক পৃথকভাবে কিংবা সামগ্রিকভাবে কর 
ব্যবস্থার (95502100 ০6 865 ) সম্বন্ধেও প্রয়োগ করা যায়। এই নীতিগুলিকে কর 
বা কর ব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য হিসাবেও বর্ণনা কর! যায় । 

সমানুপাতিক ও ক্রমবর্ধমান হারে কর ( 0:020761019] 8100 71:04 
8156 [82980100) £ ভাক টিকিটের দাম অন্যাষ্য মনে হইলে ডাকটিকিট ন1 কিনিবার 
স্বাধীনতা আমার আছে। ধার্য কর না! দিয়া উপায় নাই । সেজন্য কর সংগ্রহের 
ব্যাপারে স্যায়নট]ুতির আলোচনা করিতেই হয়। এাডাম স্মিথের মতে সমতার নীতি 
মানিরা চলিলে হৃবিচার হইবে | সমতা মানে ত্যাগের সমতা । সামর্থ্য অন্তযায়ী কর 
ধার্য হইলে ত্যাগের সমতা-__হইবে-ন্যায়নীতি পালিত হইবে । এ পধন্ত সকল 
মুনিরই একমত । হি 

এই নীতিকে বাস্তবে পারত করিতে হইলে সামর্থ্যের মাপকাঠি কি জানা 
ররকার । আজকাল ব্যক্তির আরকে ব্যক্তির কর দিধার লামর্যের ঘাপকাঠি ধর 
হয়। আকন সমান হইলেও কিন্তু কর দিবার ক্ষমতার তারতম্য হইতে পারে । একজন 
চাকরি করির! মাসিক ৫০০২ বেতন পায়। অপর একজন ব্যাঙ্কের সদ হইতে মাসিক 
৫০০২ পায়। প্রথম ব্যক্তিকে আয়ের অপেক্ষাকৃত বেশী অংশ সঞ্চয় করিতে হয়। 
প্রথম ব্যক্তি হঠাৎ অকর্মণ্য হইলে আর বন্ধা হইয়া য|ইবে। দ্বিতীয় ব্যক্তির সে 
আশঙ্কা নাই। স্থতরাং সঞ্চয় করিবার প্রয়োজন তাহার কম হইবে । এক্ষেত্রে আয় 
সমান হইলেও প্রথম ব্যক্তির কর দিবার ক্ষমত! দ্বিতীর ব্যক্তির চেয়ে কম । আবার 
এমনও হইতে পারে একজনের পোষ্য অনেকগুলি, অন্থজনের পোষ্য মোটে নাই ব! 
সংখ্যায় কম। দুইজনের আয় ষর্দি সমানও হয় এবং দ্বুইজনের আয়ই বর্দি অজিত 
8৪008) হয় তবুও প্রথম ব্যাক্তির সামর্থ্য দ্বিতীয় র্যক্তির চেয়ে কম। বাস্তবে 
প্রয়োগ করার সময় এই সব ক্রটিবিচ্যুতি সম্বন্ধে সাবধান হইলে আয় দিয়া সামর্থ্য 
ধাচাই করিতে আপত্তি নাই। এ পর্ধস্তও অর্থশান্্রবিদদের মধ্যে বিশেষ 
মতবিরোধ নাই । 

এখনও প্রশ্ন থাকিয়া গেল, আয় বাড়িলে কর দিবার সামর্থ্য সেই হারে বাডিবে 
না তাহার চেয়ে বেণী হারে বাড়িবে।* এ্যাডাম ন্মিথের মতে আয় যে হারে বাড়িবে 
সামর্থ্য সেই হারে বাড়িবে। অর্থাৎ সথান্রপাতিক হারে কর ধার্য হওয়! উচিত । 


১৭৬ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


যাহার ১০০২ আয় সে যদি ১০২ কর দেয়, তবে যাহার আয় ৫০০২ আয় তাহার উপর 
৫০২ কর ধার্ধ করিলে ন্যায়নীতি পালিত হইবে। 

সমতার অর্থ ত্যাগের সমতা হইলে সমানুপাতিক করকে ন্যাধ্য বল] কঠিন । 
নিতান্ত প্রয়োজনীয় অভাব মিটাইতেই সামান্য আয় ফুরাইয়। যায়। আয় বাডিলে 
ক্রমশঃ কম জরুপী অভাব মিটাইবার জন্য ব্যয় করা সম্ভব হয়। অন্যান্য জিনিষের মত 
টাকার পরিমাণ বাড়িলে টাকার গুরুত্ব কমে। যাহার ১০২ আয় তাহার নিকট 
হইতে কর বাবদ ১২ আদায় করিলে তাহাকে কোন জরুরী অভাব মিটাইবার আশা! 
ছাডিতে হইবে । যাহার ৫০ ২ আয় তাহার নিকট হইতে ১২ কর আদায় করিলে 
তাহাকেও ১২ পরিমাণ ব্যয় হ্রাস করিতে হইবে । এই ১২র সংস্থান করিবার জন্ত 
তাহাকে কিন্তু নিত্য প্রয়োজনীয় দ্রব্যের জন্য ব্যয় কমাইতে হইবে না। ১০ »২. আয় 
বিশিষ্ট লোকের তুলনায় সে বিলাসদ্রব্য বেশী ব্যবহার করে। এই সুমন্ত কম জরুরী 
খরচ কমাইয়া সে ১২ যোগাড় করিবে! ১০০২ আয় হইতে কর বাদ ১২ দিতে 
যতটা ত্যাগ স্বীকার করিতে হর, ৫০৯২ আয় হইতে ১২ দিবার জন্য তাহার চেয়ে 
অনেক কম ত্যাগ স্বীকার করিতে হয়। সমান্গপাত্িক" ত্যাগ (01070100081 
5৪. 58:01 ) করাইতে হইলে আয় বাড়ার সঙ্গে সঙ্গে করের হার বাড়াইতে 
হইবে । যাহার ১০০২ আয় সে যদি ১০২ অর্থাৎ ১০% কর দেয়, তাহা! হইলে যাহার 
৫০০২ আয় তাহাকে ৫০২র বেশী অর্থাৎ ১০% এর বেশী কর দিতে হইতে । এই 
ধরণের করকে গতিশীল ( 19£05551৬) কর বল! হয়। 

সমান্ধপাতিক করের মস্ত গুণ ইহার সরলত!। কিন্তু কর সংগ্রহের ব্যাপারে 
হাষ্যতার দাবী উপেক্ষা কর] যায় না। কর রাজস্ব যদি দরিদ্রের কল্যাণসাঁধনে ব্যয় 
কর! হয়, তাহা হইলে গতিশীল করের সাহায্যে আঘধিক বৈষম্য কমান যায়। আঘিক 
বৈষম্য কিছুটা না থাকিলে উৎপাদনে উৎসাহ কমিতে পারে । তাই বলিয়' প্রকট 
আধিক অসাম্য প্রায় কেহই 'প্রকাশ্তটে সমর্থন করে না। গতিশীল করের পক্ষে 
সবচেয়ে বড যুক্তি__ইহা! আমাদের রাজনৈতিক মতবাদের সঙ্গে খাপ খায়। গতিশীল 
কর মানিয়া লইলেও করের হার কি গতিতে বাডিবে (1806 ০01 00965351012 ) 
নে প্রশ্নের মীমাংসা হয় না। কতখানি আঘিক বৈষম্য আমর! মানিয়! লইতে রাজী 
আছি তাহার উপরই করের হারবৃদ্ধির গতি নির্ভর করে। 

করের শ্রেণীবিভাগ (0155516108007 ০৫ 78365)5 কর সাধারণতঃ দুই 
শ্রেণীতে ভাগ কর। হয়--(১) প্রত্যক্ষ কর ও (২) পরোক্ষ কর। সরকার বাঁবসায়ীদের 
নিকট হইতে বিক্রয়কর আদায় করে। ক্রিনিষের দাম ন1 বাড়াইতে পারিলে 
বাবসায়ীর লোকসান হইবে। ব্যবসায়ী যদি জিনিষের দাম করের সমান বাড়াইতে 
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সক্ষম হয়, তাহা হইলে শেষ পর্যস্ত ক্রেতাদের ঘাড়েই করভার চাপিল। ব্যবসায়ীর 
উপর আপাততঃ করভার চাপিলেও শেষে করভার ক্রেতার উপর সনিয়া আসিল। 
করের আপাতভার (1100906) ও শেষভার (11701061006) যদ্দি ভিন্ন ভিন্ন 
ব্যক্তির উপর পড়ে, তবে সেইরকম করকে পরোক্ষ কর ( 1101:206 2) বলা 
হয়। বিক্রয়কর, প্রমোদকর, আবগারা শুষ্ক ইত্যাদি এই পধায়ে পডে। কোন 
ব্যক্তির উপর আয়কর ধার্য হইলে সে অন্য কাহারে! ঘাড়ে উহা চাপাইতে পারে ন1। 
নিজেকেই করভার বহন করিতে হয়। আপাতভার ও শেষভার একই ব্যক্তি বহন 
করিলে তাহাকে প্রত্যক্ষ কর (10606 ঠ্রস্:) বলা হয়। দামের পরিবর্তন ইইয়। 
করভার স্থানাস্তর হয়। দামেব পরিবর্তন হইবে কিনা, হইলে কতটা হইবে তাহা 
আগে হইতে বল৷ কঠিন । শেষভার কে বহন করিবে নির্ণয় কর মৃস্কিল। অবস্থা- 
ভেদে শেষভার ভিন ব্যক্তি বহন করিতে পারে । অর্থাৎ এক অবস্থায় যাহা প্রত্যক্ষ 
কর, অন্য অবস্থায় তাহাকেই পরোক্ষ কর বলিয়া! অভিহিত করিতে হইতে পারে। 
কর সরানর ভিত্তিতে শ্রেণীবিভাগ সন্তোষজনক না হইলেও অনেকদিন হইতে প্রত্যক্ষ 
এ পরোক্ষ করের মধ্যে এই"পার৫থক্য চলিয়া আসিতেছে । 
প্রত্যক্ষ করের সুবিধা ঃ এই কর সংগ্রহ করিবার ব্যয় কম। করদাতা 
১) স্বয়ং বা প্রতিনিধি মারফত কর প্রদান করে। বাডতি 
ব্যয়মংক্ষেপ খরচ করিবার প্রয়োজন কম। কর যে পরিমাণ ধান ভয়, 
সরকারী কোষাগারে নীট আদায় তাহা হইতে খুব কম হয় না। 
প্রত্যক্ষ করের নিশ্চয়তা আছে। কর কত দিতে হইবে করদাতা স্বনিদিষ্টরূপে 
(২) জানে । সেই হিসাবে সে ব্যবস্থা আগে হইতেই করিতে 
নিশ্চয়তা পারে। সরকারও রাজস্ব আমদানী কি পরিমাণ হইবে 
তাহা হিসাব করিতে পারে । ইহাতে বাজেট তৈয়ার করিবার স্থবিধ। হয়। 
দরকারমত করের হার বাড়াইয়। প্রত্যক্ষ কর হইতে আয় বুদ্ধি করা যায়। 
৩ আবার হার কমাইয়! আয় কমানও যায়। আয়করের 
সংকোচ-প্রসার-ক্ষমতা- মত আর কোন করের হার এতবার বদলান খয় নাই। 
0554 প্রত্যক্ষ কর হইতে সরকারের যথেষ্ট রাজস্ব আমদানী হয়। 
প্রত্যক্ষ করের শেষভার কাহার উপর চাপিবে তাহ! নির্ণয় কর অনেক সহজ । 
লাধারণ সংজ) অন্গসারে ফাহার উপর আপাতভার তাহাকেই শেষভারও বহন করিতে 
* (5) হয়। অধিকাংশ ক্ষোত্র এই ধারণা মিথ্যা হয় না। 
সমতা প্রত্যক্ষ কর" সেইজন্য সহজেই গতিশীল করা যায়। 
োয্সংখ্য। বেশী হইলে কর লাঘবের ব্যবস্থা সহজেই করা যায়। যাহাদের আয়ের 


১৭৮ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


উৎস শ্রম, তাহাদিগকে নিয্নহারে কর প্রদানের স্থযোগ দেওয়া যায়। আবার আয় 
নিতান্ত কম হইলে তাহাকে কর গদ।নের দায় হইতে রেহাই দেওয়া যায়। প্রত্যক্ষ 
করের বেলার সমতার নীতি প:লন কর। অনেক সহজ । 


সরকারের ব্যয় শির্বাহের দায়িত্ব সকল নাগরিকের । কর প্রদান কর] তাহার 
কতব্য। নাগরিক যখন প্রত্যক্ষ কর প্রদান করে তখন 
সে জ্ঞানে নিজ কর্তব্য পালন করে। নিজের অধিকার 
সম্বন্ধে সে সজাগ হইয়া! উঠে। সরকার কররাজন্ব 
কিভাবে ব্যর করিতেছে সে ব্যাপারে নাগরিক অবহিত হয়, অপব্যয়ের সম্ভাবনাও 
কমে। 


(৫) 
নাগর্রিক মচেতনতার প্রসার 


অন্থবিণা_সন্মুখ দিয়া স্থ চ গলিলেও লোকের আপত্তি হর-__পিছন দিয়া হাতী 
গেলে৭ বুঝা যার না। প্রত্যক্ষ কর কম হইলেও করদাত1 অনুভব করে তাহার 
পকেট হাক্কী হইল। প্রত্যক্ষ কর সেজন্য জনপ্রিয় হয় 
বীর অপ্রিয় না। সরাসরি দিতে হর বলিয়া করদাতা অস্ত হয়। 
প্রতি একক দ্রব্য কিনিবাঁর সময় দামের সঙ্গে বিভ্রয়কর 
পিতে হ॥। একযোগে কর গ্রদান করিতে হয় না। প্রত্যক্ষ কর কিস্তীবন্দী আদাফ় 
করা যায়। কিন্তু কিস্তির সংখ্যা বেশী বাড়ান যায় না। প্রত্যক্ষ কর দিতে কর- 
গ[তার সেজন্য অস্থবিধা হয় বেশী। করধাতার অসন্তোষের ইহাও আর একটি কারণ। 
করের ঠিসাব করিবার জন্থ করদাতাকে কাগজপত্র ঠিক করিতে হয় । এই কাগজপত্র 
এপন্ত কণিঝা দেখিবার জন্য পপকাপকেও কর্মচারী নিয়োগ করিতে হয়। কর ধা 
কর।ও কম ফ্যাসাদ নয । তারপ$ কাছে আপীল ও আগীলের শুনাশী। এই 
াবরণেও প্রত্যক্ষ কর সব সময় ভাল চোখে দেখা হয় ন!। 
'প্রত্যক্গ করকে সততার উপর কর? বলা হয়। ভূঘা হিমাব-কেতাব তৈয়ার 
ক'রয়া করভার লাঘব কর+ যায়। অনেক সময় সম্প্ণ 
তি রি ফাকি দেওয়া যায়। লোক প্রত্যক্ষ কর আদৌ পছন্দ 
+র ন। | স্থযোগ পাইলেই ফাকি দিতে ছাড়ে না। 
প্রত্যক্ষ কর কেবলমাত্র ধনিকশ্রেণী ও উচ্চ চাকুরায়াদের উপর ধার্য হয়। 
সাধারণ লোকের উপর প্রত্যক্ষ কর ধার্ধ করিলে আদায় 
টা ৬ দেয়না. করার ঝামেলাই বাড়িবে। আদায় বিশ্বে” বাড়িবে না। 
সেজন্য যাহাদের আয় কম তাহাদের উপর এই কর ধার্য 
হয় না। ফলে তাহাদের নাগরিক চেতনার উদয় হয় ন1। 
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করের হার যাহাই হোক না, কোন না কোন শ্রেণী ন্যায়বিচার পাইবে না! । 
সরকারী কমচারীর! অনেক সময় খুশীমত কর ধাধ করে । 
এক শ্রেণীর উপর করভার বেশী আর অন্য শ্রেণীর উপর 
করভার কম ধাধ হইতে পারে। 
প্রত্যক্ষ করের অন্থবিধার চেয়ে হ্ুবিধা অনেক বেশী । ইহার প্রয়োগবিধি ও 
পরিচালন ক্রটিপূর্ণ হইতে পারে। নাতির দ্রিক হইতে প্রত্যক্ষ করের বিরূপ 
সমালোচনা কর] চলে না। 
পরোক্ষ করের সুবিধা £ সাধারণতঃ জিনিষপত্রের দামের সঙ্গে পরোক্ষ কর 
দিতে হয়। দামের মধ্যে কর ধরা আছে একথা মনেই থাকে না। ফলে 
সরকারের বিরুদ্ধে অসন্তেযের স্ষ্টি হয় না। নিজের সুবিধা বুঝিয়া করদাত' 
জিনিৰ কেনে /& প্রায় জিনিষই একেবারে অনেকখ।নি দরকার হয না। যখন 
(১) যেমন দরকার জিনিষ কেন] হয়। সঙ্গে সঙ্গে সামান্ব' 
করদাতা ও সরকার পরিমাণে করও দেওয়া হইর়া যায়। আবার অর্থভাব 
উভয়ের কু'বধা | ৫ 
থাকিলে তখনকার মত জিনিব কেনা হইবে না। কর 
গানও তখনকার মত স্থগিত থাকিবে । টাকা নাই এই অজ্বভাতে প্রত্যক্ষ কর 
স্থগিত রাখা .যায় ন1। প্রত্যক্ষ কর কিস্তিবন্দী আদায় করাযায়। পরোক্ষ কর 
যেমন তিলে তিলে আদায় হয়, প্রত্যক্ষ কর সেভাধে আদার কর] যায় না। 
কস্তার সংখ্যাও খুব বেশী বাড়ান যায়ন!। করদাতার পক্ষে পরে।ক্ষ কর দেওয়! 
অনেক বেশী সুবিধাজনক | সরকাদের দ্রিক ভইতেও পর্দোক্ষ করের স্থুবিধ 
আছে। বিক্রেতা বা দোকানদার যখন যেরকম ধিঞয় কারতেছে, সেই ভিস।বে 
কর আদায় করিতেছে । সরকার কিন্তু বিক্রেতার নিকট হইতে একযোগে" 
বিভ্রয-কর আদার করিয়া লয়। সরকারকে বিক্রর-কর আদায় কংএতে সামান্তহ 
বঙ্ীট সহ কাপতে হয়। ঝক্ি বিক্রেতার । ধরিতে গেলে বিক্রেতা অবকারের 
অবৈতনিক ক্চার। হিমাবে কাজ করে । 
পরোক্ষ কর ফাকি দেওয়া যায় না । মিথ্যা ক্শাব- 
রী পত্র দাখিল করিয়া, আর করা সঙ আর-কর হইতে 
রেহাই পাওয়। যায় । জিনিষ কিনিলে, বিশু ক? 
তৎক্ষণাৎ দিতে হইবে । 
(৩ প্রোক্ষকর সকলের নিকট ভইতে আদায় কর 
45 যায়। ধনী, দরিদ্র-যেই জিনিব কিগক--কর দিতে 
হইবে । সকলকেই সরকারের ব্যয় নির্বাহের অংশীদার কবা যায়। 


(9) 
অসাম্য 


১৮০ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাী পরিচয় 


দামের সামান্য পরিবর্তনন হইলে প্রয়োজনীয় সামগ্রীর চাহিদা বিশেষ কমে না। 
এই ধরণের সামগ্রীর উপর করের হার সামান্ বাড়াইলেও চাহিদা বিশেষ কাঁমবে না। 
ফলে কররাজন্ব বাড়িবে। সেইজন্য বহুজন ব্যবহাষ নিত্যপ্রবোজনীয় জিনিষগুলির 
ৃ হি উপর পরোক্ষ-কর বসাইয়া প্রভূত রাজম্ব আদায় করা যায়। 
সঙ্কোচ- সনি প্রত্যক্ষ কর উৎপাদনশীল। কিন্ত তামাক, চিনি, কেরোসিন 
বিটিভির প্রভৃতি দ্রব্যের উপর ধার্ধ পরোক্ষ-করও কম উৎপাদনশীল 
নর । ভারতে কেন্দ্রীয় সরকারের রাজস্বের অন্যতম প্রধান উত্স এই ধরণের আবগাবী 
শুক্ক। পাজ্য সরকারও বিক্রয়-কর হইতে প্রচুর রাজন্ব পাইয়! থাকে । বিলাসদ্রব্যের 
প্মের সামান্য পরিবতন হইলে চাহিদার ব্যাপক পরিবর্তন হয়। এই ধরণের 
নমগ্রীর উপর ধার্য করের হার সামান্য কমাইলে দাম সামান্ত কমিবে। ফলে 
চাহিদা যদি ব্যাপক বাড়ে, তাহা হইলে করের হার কমান সত্বেও ক্থুরাজস্বের পরিমাণ 
বাড়িবে। 
মদ, গজ, আফিং প্রভৃতি মাদকদ্রব্যের ব্যবহ্থার ব্যক্তি ও সমাজ উভয়ের পক্ষে 
্‌ অনিষ্টকর। ইহাদের উপ্ধর' পরোক্ষ-কর ধার্য করিলে 
রি হী ইহাদের দাম চডিবে। অনেকে কেনার পরিমাণ 
ব্যবহার কমান যায় কমাইবে। ইহাতে সমাজের মঙ্গল হইবে। করদাতার 
দক্ষতাও বাড়িবে। যদি কেনার পরিমাণ বিশেষ না কমে, তাহা হইলে অন্ততঃ 
সরকারের যথেষ্ট রাজন্ব আমদানী হইবে । “ম্তাহাও মন্দের ভাল বলিতে হয়| 
অন্ুবিধ। দাম পরিবতিত হইলে, চাহিদারও পরিবর্তন ঘটে। চাহিদার 
পিবতন কতট ব্যাপক হইবে তাহার উপর নির্ভর করে কররাজন্ব বাডবে 
কি কমিবে, কতট। বাড়িধে ধ! কতটা কমিবে। অতি প্রয়োজনীর দ্রব্য বাদ 
দিলে, অন্যান্ত দ্রব্যের ক্ষেত্রে চাহিদার এই পরিবর্তন 
সম্পর্কে কোন ভবিষ্যদ্বাণী কর) চলে না। কররাজস্বের 
পরিমাণ সম্বন্ধে অনিশ্চয়তা দেখা দেয় । ধিশেষ কোন 
ব্যক্তি কতটা কর দিবে, তাহাও বল! যায় না। কারণ কে কতটা কিনিবে 
তাহা আগে হইতে বল। যায় না। কর কতদূর স্থানান্তর কর! যাইবে তাহাও 
জান] মুস্কিল । কার ঘাড়ে কতটা করভার চাপিল তাহা বলা যায় না। 
করদাতার বা অন্ত ব্যক্তির যতটা খরচ হর, সে তুলনায় সরকারের রাজস্থ 
আগ" হয় কম। বিক্রয়কর টাকায় ৩৫ নয়া হইলে জিনিষের দাম 
বাড়িবে ৪ নয়া পয়সা। আবার চামন্ডার উপর ৫ ন. প. কর ধার্ষ হইলে 
জুতার দাম ৫ নয়া পয়সার চেয়ে বেশী বাড়িতে পারে। ক্রেতা যাহা দিল 


(১) 
অনিশ্চন্তা 


সরকারী আয়-ব্যয় ১৮১ 


সরকারের কোষাগারে তাহা জমা! পড়িল না। অনেক সময় বিক্রয় কর আদায় 
করিবার জন্য অনেক বেতন দিয়াই কর্মচারী নিয়োগ 
টা না করিতে হয়। আয়করের বেলাতেও অবশ এই অন্বিধা 
দেখা দেয়। 
পরোক্ষ কর বসাইলে ন্যায় বিচার করা যায় না। যাহার ১০২ আয় মে 
টাকায় যত ন. প. কর দেয়, যাহার ১০০০২ আয় সেও টাকায় তত ন. প. 
কর দেয়। নিত্যপ্রয়োজনীয় জিনিষ সকলেই কেনে এবং দাম বাড়িলেও ইহাদের 
চ।হিদা বিশেষ কমে না। কর-রাজন্ব বাডাইতে হইলে এই ধরণের জিনিষের 
উপর কর ধার্য করিতে হয়। গরীব লোকের আয়ের বেশীরভাগ নিত্য- 
প্রয়োজনীর দ্রব্যের পিছনে খরচ হয়। নিত্যপ্রয়োজনীয় দ্রব্যের উপর ধনী 
স্যক্তির মোট খর বেশী হইতে পারে। কিন্তু আয়ের অন্রপাতে ধনী ব্যক্তি 
নিত্যপ্রয়োজনীয় জিনিষের জন্য গরীবের চেয়ে কম খরচ 
গারো এ করা করে। কর গতিশীল হওয়] দূরে খাক, সমান্রপাতিকও 
যায় ন'। সুতরাং স্ঘায় বিচার, হয় না। একজনের আয় ১০*২-অপর জনের আয় 
অসম্ভব জ্ইয়া পড়ে। 
১০০০২। নিত্যপ্রগোজনীয় দ্রব্যের জন্ত খরচ যথাক্রমে 
৮০২ ও ২০পু২। টাকায় ৫ ন. প. কর ধার্য হইল। জিনিষের দাম ৫ ন. প. 
বডিল। চাহিদার কোন পরিবর্তন হইল না। প্রথম ব্যক্তি কর দিবে ৪২ বা 
8% । দ্বিতীয় ব্যক্তি কর দিবে ১০২ বাঁ ১%। আয় বান্ডার ফলে করের হার 
না বাড়িয়া বরং কমিয়াছে। ইহ] ভ্ায়নীতির প্রহসন মাত্র। বিলাসদ্রব্যের 
উপর উচ্চ হারে কর ধার্য করিয়া পরোক্ষ করকে গতিশীল করিবার চেষ্টা বৃথা। 
কেবলম!ত্র বিলাসপ্রব্যের উপর কর ধার্ধ করিলে রাজন্ব আদায় কম হইবে । বিলাস- 
প্রব্যের দ্রাম বাড়ার ফলে যদ্দি চাহিদা! অত্যন্ত কমিয়া যায়, তবে ধন্বী ব্যক্তির উপর 
করভার বৃদ্ধি কব। যাইবে না। একটিমাত্র বিলাসদ্্ব্যের উপর কর ধার্য করিলে অন্ত 
বিলাসদ্রব্য কিনিয়! কর দেওয়া! হইতে রেহাই মিলিবার স্থযোগ থাকিবে । সমস্ত 
বিলাস দ্রব্যের উপর একযোগে কর ধার্ধ করিলে কিছুটা স্থফল পাওয়া যাইতে পারে। 
পরোক্ষ করের প্রধান অস্থুবিধা পরোক্ষ করকে সহজে গতিশীঙ্গ করা যায় না। 


টি পরোক্ষ কর দামের মধ্যে লুকাইয়া থাকে । অনেক 

মরকারী আর্ষবায় ক্রেতাই ঘুশাক্ষরেও ভাবে না যে দামের সঙ্গে কর দিতে 
সম্বন্ধে উদাসীনতা 

হইতেছে । €স যে করদাতা একথা বেমালুম ভুলিয়া যায় । 

কবরাজন্ব সরকার কিভাবে ব্যয় করিতেছে তাহাও জানিবার অধিকার করদাতার 


৩৩ 


১৮২ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


আছে। সে কথা তাহার খেয়াল থাকে না। তাহার নাগরিক সচেতনতা সন্ত 
থাকিয়া যায়। 


সরকারী ব্যয় ( 29115 ঢ:090010016 ) 5 ব্যক্তি-স্বাতন্ত্যবাদের আমলে 
সরকারের কাজ ছিল ন্যুনতম, সরকারী ব্যয়ও ছিল কম। সমাজকল্যাণকর রাষ্ট্রে 
সরকারের কার্যাবলী কোন নিদিষ্ট সঙ্কীর্ণ গণ্ডীর মধ্যে সীমাবদ্ধ নাই । সরকারের 
কার্ধকলাপের সঙ্গে সঙ্গে সরকারী ব্যয়ের পরিমাণও বাড়িয়া চলিয়াছে । 


ব্যক্তির ক্ষেত্রে ব্যয়ের উদ্দেশ্ট হইল সর্বাধিক সম্ে/ধ লাভ কর1। সরকারী ব্যয়ের 
উদ্দেশ্ত হইল সমাজের সর্বাধিক মঙ্গল সাধন কর] । 


সরকারী ব্যয় তিন রকম হইতে পারে কেন্দ্রীয় সরকার কর্তৃক ব্যয়, প্রাদেশিক 
সরকার কর্তৃক ব্যয় এবং স্থানীয় স্থায়ত্তশাসনমূলক প্রতিষ্ঠান কর্তৃক ব্যয় । 


সরকারী ব্যয়ের অন্থভাবেও শ্রেণীবিভাগ হইতে পারে, যথা (১) দেশরক্ষা! ও 
শাস্িশঙ্খলা রক্ষার জন্বা (২) অর্থ নৈতিক কারধকলাপ পরিচালনার জনা, (৩) 
সমজকল্যাণকর কাজেন জ্গ, (9) প্রশাসনিক ব্যবস্থা পরিচালনার জন্য এবং (৫) 
খণসংক্রাস্ত কাজের জনা | 

উৎপাদনশীল ও অক্ষংপাদনশীল-_এইভাবেও সরকারী ব্যয়ের শ্রেণীবিভাগ কর! 
হয়| রেলপগ নির্নাণ বা জলসেচের জন্থা ব্যয় স্পষ্ট তঃ উৎপাদনশীল । ইনার ফলে 
ভবিয়াতে আয় বাড়বে । শিক্ষা বা স্বাশ্টেযে খাতে ব্যরর করিলে দক্ষতা বৃদ্ধি পাইবে । 
জাতীয় উৎপাদন পরোক্ষভাবে বাডিবে | ম্থতরাং এই জাতীয় ব্যয়কেও উৎপাদনশীল 
বলিতে হয়। গেলাখুলি প্রস্তত না করিলে দেশরক্ষা হইবে নাঁ উৎপাদন ব্যাহত 
হইবে । দেশরক্ষার ব্যয়কেও অন্তংপাদনশীল পলা যায় *11 সমাজকল্যাণকর গণ- 
তাষ্িক রাষ্ট্রে সমস্ত ব্য ই উৎপাদনশীল ধরিতে হইবে । যে উদ্দেশে ধ্যয় কর? হয়, সেই 

নেশ্য যদি একেব।রে সফল না হর, তবেই তান্াকে অন্ুৎপাদনশ্ীল বায় বলা চলে। 
জানিয়া শুনিয়া এরকম ব্যয় কেহ করে না। 


সরকারী খগ (7911০ 06৮6 ০0৫90110910) £ আধিক জগতে আয় 

বুঝিয়া ব্যয় করাই বুদ্ধিমানের কাজ। কিন্তু সব সময় এই আদর্শ মানিয়া চল! সম্ভব 

রি হয় না। রাজন্ব আদায়ের বিলিব্যবস্থা করিতে হয় আগে 

বাজেটের সাধারণ ঘাটতি. ব্যয় করিবার প্রয়োজন দেখ! দেয় পরে। ভামেশা কম 

বেশী বাড়তি ব্যয়ের প্রয়োজন হয়। অথচ রাজন্ব আদায় 

আশানুরূপ নাও হইতে পারে । তখন বাজেটে ঘাটতি দেখা দেয়। তখন খণ করিয়া 
এই ঘাটতি পূরণ করিতে হয়। 


সরকারী আয়-ব্যয় ১৮৩ 


অনেক সময়ে জরুরী (630:8-01৭17915) ব্যয়ের প্রয়োজন হয়। করভার বাডাইয়া 
এই ব্যয় নির্বাহ করিতে পারিলে ভালই হয়। কিন্তু করভার বাড়াইবার সীম 
আছে। করের হার অতিরিক্ত বাড়াইলে এই সীমা 
রি ছাড়াইয়৷ যাইবে । জাতির দক্ষতা ও উৎপাদন ক্ষমতা 
কমিবে । সঞ্চয় হ্রাস পাইবে । আধুনিক যুদ্ধবিগ্রহ অত্যন্ত 
ব্যযবুল। কররাজন্বের সাহায্যে এই ব্যয় মিটাইতে চেষ্টা কর! ঠিক নয়। এই 
ধরণের জরুরী ব্যয় নির্বাহের জন্যও খণের প্রয়োজন হয় । 
(৩) বেল পরিবহন, সেচব্যবস্থা ইত্যাদি উন্নয়নমূলক কাজের 
উপ্লধন জন্যও খণ করিতে হয়। এই ধরণের কাজে সমাজের স্থায়ী 
উপকার হয়। চলতি আয়ের উপর নির্ভর করা ঠিক নয়। 
সরকারী ঠ্ধীণের শ্রেণীবিভাগ (0195515081101. 06 01003110 10600 )5 
ব্যক্তি নিজের নিকট হইতে খণ লইতে পারে না। সরকার 
নিজের নিকট হইতে বা বাহির হইতে দুই সুত্রেই খণ 
*পণইতে পারে । দেশের অভাম্করে নাগরিকদের নিকট 
হইতে যে খণ সরকার নেয়, তাহাকে আভ্যন্তরীণ খণ বলে। বিদেশ হইতে খণ গ্রহণ 
করিলে তাহাকে ঠব্দেশিক খণ বলে। 
(২) আয় ও ব্যয়ের বৈষম্য যদি সাময়িক তর, তাহ হইলে 
'লাময়াদী ও দঘমেয়াদী . ৩ মান বা ৬ মাসের বল্ল মেয়াদী খণ লওয়] হয়। দীর্ঘকালের 
জন্য খণ লইলে তাহাকে দীর্ঘমেয়াদী খণ বলে । 
খণ উৎপাদনশীল ব1 অন্তৎপ।দনশীল হইতে পারে । ধার করা টাব1 ধিয়া কোন 
লাভজনক সম্পত্তি (49561) উৎপাদন করিলে তাহাকে উৎপাদনশীল ধণ ধবলে। সম্পত্তি 
হইতে আয় তইবে। এই আয় হইতেই ক্রমে ক্রমে দে 
হ্যা ২ অন্ুৎপাদনশীল আসলে খণ পরিশোধ করা যায়। দেনা মিটাইবার ভন্য 
করভার বাভাইবার প্রয়োজন হয় না। রেলপথ নির্নাণ 
বা সেচব্যবস্থ! প্রসারের জন্য খণ করিলে রেলের আয় .ও জল ব্যবহারে জন্তা দাম 
হইতেই এই দেন। শোধ করা যায়| স্রতরাং ইহা উৎপাদনশীল খণ। যুদ্ধচালাইবার 
জন্য খণ করিলে কোন লাভজনক সম্পত্তি স্থষ্টি হয় না। করের হার বডাইর়া বা নৃতন 
কর বসাইয়) এই দেন1 শোধ করিতে হইবে । সুতরাং ইহ] অন্ুৎপাদদনশীল খণ। 
উল্লয়নমূলক কার্ষের জন্য অর্থসংস্থান (51179150176 01 106৬০100191706170 ) ৩ 
উন্নয়ন পরিকল্পন1 বাস্তবে ব্ুপায়িত .করিতে হইলে অর্থ-সংগ্রঙ্তের কথাও সরকারকে 
ভাবিতে হইবে । পরিকল্পনার উদ্দেন্ট নানাবিধ সম্পদস্থই-__বিশ্ষে করিস 


(১) 
আত্ন্তবাণ ও নৈদেশিক 


১৮৪ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


সামাজিক ও বাস্তব মূলধন বৃদ্ধি। এজন্য বিভিন্ন খাতে ব্যয়বরাদ্দ করিতে হইবে | 
সঙ্গে সঙ্গে ব্যর-নির্বাহের জন্য প্রয়োজনীয় অর্থের বিলি-ব্যবস্থাও করিতে হইবে । অর্থ 
সংগ্রহের ব্যবস্থা ফলপ্রস্থ না হইলে পরিকল্পনার সাফল্য অনিশ্চিত হইয়! পড়িবে । 
কর-রাজন্ব বাড়াইয়া৷ আভ্যন্তরীণ ও বৈদেশিক খণ যোগাড করিয়া এবং ঘ:টতি ব্যয় 
অর্থাৎ নৃতন মুদ্রা ছাপাইয়া অর্থ-সংস্থান হইতে পারে | 
সাধারণ অবস্থায় সরকারী রাজন্বের প্রধান উত্স কর। উন্নয়ন কাজের জন্যও 
মরকারের দৃষ্টি প্রথমে এইদিকেই পড়ে। করের হার বাড়াইয়া ও অতিরিক্ত কর 
বসাইয়া কিছু অর্থ যোগাড় হইতে পারে । উন্নয়নের জন্ঠ 
দির হী উত-_ বিপুল ব্যয় দরকার হয়। কর রাজস্ব বাড়াইয়া এই বিপুল 
(ক) অতিরিক্ত কর বায়ের সম্পূর্ণ সংস্থান সম্ভব নয়। করভার অতিরিক্ত. 
রি 0 ব্যবস্থা বাড়াইলে শেষ পর্যন্ত উৎপাদন ব্যাহত টইবে। তখন 
কর বাজন্ব না বাড়িয়া বরং কমিবে। বিরাট বরে ব্যয় 
করিতে হইলে, কর বাদে অন্য উপাফে, যেমন খণ করিয়া_-অর্থসংস্থানের কথ] ভাবিতে 
হইবে । অনেকে মনে করেন ভারতে জনসাধারণের কর দিবার ক্ষমতা (18%97916 
০808010% ) শেন ীমায় পৌছিরাছে। আর কর বাডাইবার উপায় নাই। ভারতে 
জাতীয় আয়ের গ্রার ৮% কর দিতে হয়। কর ব্যবস্থা ন্তাম্য হইলে ও পরিকল্পনার 
কাজে জনসাধারণের উৎসাহ জাগাইতে পারিলে কররাজস্ব কিছু বাড়াইবার সুযোগ 
এখনও আছে । ভারতে ধাধ কর অনেকেই স্জাকি দেয়। প্রশাসনের ব্যবস্থার উন্নতি 
করিয়া কর ফাকি বন্ধ করিতে হইবে। তাহা হইলে করের ভার না বাডাইয়াও 
কররাজন্ব থেশখ খানিকট] বাড়ান বার। চলতি রাজন্ব হইতে উদ্বত্তের পরিমাণ শুধু 
কররাজন্থবের উপর নির্ভর করে না। প্রশাসনিক বায় কমাইয়াও উদ্বপ্ডেত্র পরিমাণ 
কিছুট1 বাডান যাম। প্রথম পরিকল্পনায় ৫৬৮ কোটি টাকা ও দ্বিত:ম পরিকল্পনায় 
৮*০ কেটি টাক! চলতি রাজস্থের উদ্বৃত্ত ধরা হইয়াছিল। ৮০৭ কোটি টাকার মধ্যে 
৪৫০ কোটি টাকা নৃঠন কর হইতে আমদানী হইবে ধরা হইয়াছিল । 
সরকারী ম|লিকানায় অনেক ব্যখস] পরিচালিত হয়। ভারতে রেল পরিবহন 
সরকারী মালিকাশাধ পরিচালিত। ভাডা বাভালেই সব সময় আয় বাডে না। 
অতিরিক্ত মাশুল ধাধ করিলে জনসাধারণ সোজা ন্রজি 
ফাকি দিবে এবং রেলে যাওয়! কমাইয়! বারএকেবারে 
ছাড়িয়া দিবে । ফলে আয় কমিবে। বিন1 টিকিটে রেল 
ভ্রমণ কমাইয়া ও পরিচালনার খরচ কমাইয়৷ উদ্ধৃত্ত সামান্য পরিমাণ বা'্ডান ষায়। 
প্রথম পরিকল্পবায় ১৯১৩ কোটি টাকার মধ্যে চলতি রাজন্ব ও রেলের উদ্ধতৈর পরিমাণ 


(২) 
সবকারা ব্যবলায়ের মুন।ক। 


সরকারী আয়-বায় ১৮৫ 


ছিল ৭৫২ কোটি টাকা- অর্থাৎ ৩৮%। মূল দ্বিতীয় পরিবল্পনায় ৪৮ কোটি 
টাকার মধ্যে ৯৫০ কোটি টাকা বা প্রায় ১৯% এই ছুই খাতে পাওয়া! যাইবে ধর! 
হইয়াছিল । রেলের উদ্ধত্ত ধরা হইয়াছিল থাক্রমে ১৭০ কোটি টাকা ও ১৫* কোটি 
টাকা। তৃতীয় পরিকল্পনাতেও রেলের উদ্বৃত্ত ধর] হইয়াছে ১৫” কোটি টাকা) 
ধু কররাজন্ম ও রেলের উদ্বৃত্ত দিয়া বিপুল উন্নয়ন ব্যয় নির্বাহ করা অসম্ভব । 
জনসাধারণের নিকট হইতে খণ সংগ্রহ করিয়। উন্নয়ন থ্যয়ের কিছুটা অংশ 
যোগাড় করা যায়। ভারত দরিদ্র দেশ। ক্ষুদ্র সঞ্চয়কারীদের প্রতি এখানে বিশেষ 
মনোযোগ দেওয়] দরকার | ১৯৫৮-৫৯ সালে শ্বল্প সঞ্চয় ধণের খাতে নীট ৭৮ কোটি 
টাক] পাইয়াছিল। ১৯৫২-৬০ সালে ইহ! বাড়িয়া ৮২ কোটি টাকা হইতে 
পারে। হুল্প সঞ্চয়স্তত্রে পরিকল্পিত বাধিক ১০০ কোটি 
টাকায় পৌছাইতে এখন৬ দেবী আছে। ভারতে সরকার 
প্রভিডেন্ট ফাণ্ড ও অন্থাগ্থ তহবিল হইতেও খণ লইয়াছেন । 
প্রথম পরিকল্পনায় এই খাতে ৯১ কোটি টকা এবং দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ২৫ কোটি 
টাকা পাওয়া গিয়াছিল।* দ্তীয় পরিবল্পনায় এই স্ষকে ৫১০ কোটি টাক পাওয়া 
যাইবে আশা করা হইয়াছে । জনসাধারণের নিকট ঞণপর বিক্রয় করিয়াও অর্থ 
সংগ্রহ কর! হয়। সমস্ত বণম আভ্যন্তরীণ ধণ হইতে প্রু«ম পরিকল্পনায় পাওয়া যায় 
৬০০ কোটি টাকা অর্থাৎ মোট ব্যধের ৩১% এবং দ্বিতীয় পর্িবন্মনায় ১৪৫০ কোটি 
টাকা বা মোট ব্যরের ৬০, আভ্যন্তরীণ খণ খাতে ঠতীয় পরিকল্পনায় ১৪০০ কোটি 
টাক! পাওয়। যাইবে আশা করা হইয়াছে। 
উন্নয়ন পরিকল্পনার ন্যুনতম গ্রয়েজনের ভিভিতে ব্যয়বরাদ করা হয়। জাতীয় 
স্বার্থের খাতিরে এই ব্যয়বরাদের ছাটকাট না করাই 'ভাল। দরিদ্র দেশের প্রস্মেেজন 
বেশী কিন্তু আথিক সঙ্গতি সামান্ত। নিদেশ হইতে খণ পাইলে ব্যয়বরাদ 
অপরিবত্তিত রাখা সম্ভব হয়। ভারতে আয় কম। এই স্বপ্ন আয় হইতে সঞ্চয় করিতে 
গেলে বর্তমান ভোগ ভীষণভাবে কমাইতে ভইবে। তাহাতে স্বাস্থ্য ও দক্ষত। ক্ষ 
হওয়ার আশঙ্কা আছে । তা ছাড়া ভোগ বেশী কমাইতে গেলে লোক অসন্থ হইবে । 
সরকার ভোট হারাইবে । সেই ভয়েও গণতান্ত্রিক সরকার 
বৈদেশিক রর কোন ভোগ অধিক মাত্রায় কমাইতে সাহস করে না। অনেক 
ক্ষেত্রে অপরিহার্য । প্রায় উন্নয়নমূলক কাজের জন্য দেশীয় ও বৈদেশিক উভয় নুদ্রায় 
ই 14৪৮ খরচ দরকার হয় । দুর্গাপুরে কারখানা করার জন্য স্থানীয় 
শ্রমিক নিযুক্ত করিতে হইতেছে। গৃহ নির্নাণের জন্ত 
স্থানীয় মালমসলা দরকার হইয়াছে । এই ধরণের ব্যন্ধ নির্বাহ করিতে দেশীয় মু) 


(৩) 
আভ্যন্তরীণ খণ 


১৮৬ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


দরকার । ধরিয়া লইলাম ভারত সরকার কর রাজন্ব যারফৎ বা আভ্যন্তরীণ খণ করিয়া 
এই টাক] সংগ্রহ করিয়াছেন । কিন্ত এই কারখানার জন্ যন্ত্রপাতিও দরকার । এই 
যক্ত্রপাতির অনেকগুলি ভারতে তৈয়ারী হয় ন1। বিদেশ হইতে আনিতে হইবে । বিদেশী 
বিক্রেতাকে তাহার দেশীয় মুদ্রা দিতে হইবে । আমাদের বৈদেশিক বাণিজ্যে উদ্ধত 
থাকিলে, সেই উদ্ত্ত দরিয়া আমরা এই বৈদেশিক মুদ্রা সংগ্রহ করিতে পারি । ভারতের 
বাণিজ্য উদ্ধন্ত প্রতিকূল, ন্থতরাং খণ করিয়া এই বৈদেশিক মুদ্রা সংগ্রহ করিতে হইবে । 
অন্ত উপায় নাই। বৈদেশিক খণ পাইলে এই ধরণের উন্নয়ন কাজ অসম্ভব হইয়। 
ভঠিবে। বিদেশ হইতে খণ পাইলে শুধু যে ইহাই সম্ভব তাহা নয়। আমাদের 
বর্তমান ভোগ কমাইবার প্রয়োজনও কিছুটা কম হইবে। উন্নয়ন পরিকল্পনা কাধে 
পরিণ৬ করা সহজতর হইবে । বিদেশী নাগরিক, ব্যবসাষ প্রতিষ্ঠান অথবা সরকার 
হইতে খণ পায় যায়। প্রথম পরিকল্পনায় ১৮৮ কোটি টাকা বা ঘোট ব্যরের প্রায় 
১০% বৈদেশিক খণ হইতে পাওয়া গিয়াছিল। মূল দ্বিতীয় পরিকল্পনায় বিদে* হইতে 
৮*০ কোটি টাক] বা পরিকল্পিত ব্যয় বরাদের প্রায় ১৭, বিদেশ হইতে খণ দরকার 
হইবে মনে করা তইরাছিল। বৈদেশিক বাণিজ্যে ঘাটতি চলিতে থাকায় ও ভারী 
শিল্প গঠনে বৈদেশিক ঘুদ্রা ব্যয়ের প্রয়োজন বেশী হওয়ার, বিদেশী সাহায্যের আবশ্তকতা 
আর €*০-৬০০ কোটি বাড়িয়া যা । ১৯৫৬ সালের মাচ মাস পধন্ত অবস্থা রাতি- 
মত সঙ্কটজনক ছিল । সেই সময় বিশ্বব্যান্কের উদ্যোগে ভারতের বন্ধুভাবাপন দেশগুলির 
একটি সভা হয়। তারপর মাকিন যুক্তরাষ্ট্র, ধিটেন, বাশিয়া, পশ্চিম জার্নাণী, কানাডা 
প্রভৃতি দেশ হইতে উল্লেখযোগ্য সাহাষ্য পাওয়া যায়। শেষ মুহুর্তের এই সাহায্যের 
দৌলতে কোনমতে মুখরক্ষা হয়। প্রায় ৪৬২০ কোটি টাকা ব্যয় করা সম্ভব হর । 
কর রাজস্ব, সরকারী ব্যবসায় গ্রতিষ্টানের লাম ও খণ হইতে যে পরিমাণ অথ 
পাওয়া যায় তাহাকে চলতি আয় বলে। চলতি আয় হইতে পরিকল্লিত ব্যয়বরাদ্দ 
বেশী হইতে পারে । এই ব্যয়বরাদ্দ ন্যুশতম প্রয়েশজনের 
লতি হইতে বেশি ভিত্তিতে রচিত। চলিত আয় ও ব্যয়ের স্তা রক্ষা 


ব্যক্নকৈ ঘাটতি বায় বলে। করিতে গেলে ব্যয় কমাইতে হইবে । গৌড'মী বজায় 
সাবধান ন। হইলে ইহার থাকিবে কিন্ত উন্নয়ন শিকায় উঠি 2 
ফলে মুসরান্্ীতি হয়| থাকিবে কি উন্নয়ন শিকায় উত্ভিবে। উন্নয়নের গতি 


অক্ষুণ্ন রাখিতে হইলে নূতন মুদ্রা স্ট্টি করিয়া ব্যয় ঠিক 
রাখিতে হইবে । ইহাকেই ঘাটতি ব্যয় (465016 508170108 ) বলে । কেন্দ্রীয় 
ব্যাঙ্কের নিকট সঞ্চিত টাকা উঠাইয় ব্যয় করা চলে। অথব] সরকার কেন্দ্রীয় ব্যাস্ক 
হইতে খার লইতে পারে। সরকারী প্রতিশ্রতির বিনিময়ে কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক নোট 
ছাপাইয়া সরকারকে ধায় দিবে । উভয় ক্ষেত্রেই বাজার-চলতি (৪০৮৪ ) টাকার 


সরকারী আয়-ব্যন্ন ১৮৭ 


পরিমাণ বুদ্ধি পাইবে। মূল্যস্তর বাডিবে। ঘাটতি ব্যয় মাত্র! ছাড়াইয়া গেলে 
মুদ্রান্ীতি দেখা! দিবে । শেষ পধস্ত জনসাধারণ মুদ্রার উপর একেবারে বিশ্বাস 
হারাইগ। ফেলিতে পারে । দেশের অর্থনীতিতে বিপর্যয় দেখা ধিতে পারে। ব্যয় 
নির্বাহ করার সহজ পথ হইল ঘাটতি ব্যয়। কর আদায় ও খ্ণ সংগ্রহ যদি সন্তোষ 
ভা জনক না ০ াষ্্াযও শিল্পে যদি না-লাভ না 
অনার লোকপানের নিরামিষ নীতি অবলম্বন করা হয়, তাহা 
হইলে এই সহজ পথ নাকচ করা ঠিক হইবে না। 
উৎপাদন বাডিলে অবশ্য দাম বাডিবে ন!। তখন তখন উৎপাধন বেশী বাডান সম্ভব 
নয়। রেশনিং করিয়া মূলাবৃদ্ি নিরোধ করা যায়। কর পদ্ধতির পরিবর্তন ক্রিয়া 
ধামের উচ্চগতি রোধ করা যায়। ভরতে ঘাটতি খ্যর়ের পরিমাণ প্রথম পরিকল্পনার 
আমলে ছিল ৫৩২ কোটি টাক]। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ইহার পরিমাণ ১২০০ কোটি 
টক এবং ততীয়ি পরিকল্পনায় ৫৫০ কোটি টাকা ধরা ভয়। ভারতে মূল্যশ্পীতি রোধ 
করা যায় নাই। ব্যয় ক্রুটিপূর্ণ হওয়ায় উত্পাদন আশাগ্রূপ বাড়ে নাই । সরকারের 
কর আদায়ের পদ্ধতি9 *মসস্তোধজনক। যাদের হাতে অভিরিক্ত ব্যয় ক্ষমতা 
আছে, তাদের ব্যয়ক্ষমতা যথেষ্ট সঙ্কচিত করা হয় নাই । ফলে দামই বাডিয়াছে 
্মায় বণ্টনের বৈষম্য কমে নাই । সরকার শুধু জনসমর্থন হইতে বঞ্চিত হইয়াছে । 


॥ আদর্শ প্রশ্নমাল। ॥ 


হ.. 19000 11, 10101101177 106 00007506918015৭ 01 & 0১7৫ চা 


কর কাহাকে বলে? উত্তম করেব ধৈশিগ্যগুলি বণণা কব। [ পৃষ্ঠা ১৭১-১৭৪৫ ] 
এ. 19186100018 030%7901) 101100% 81011 117 11190018808, 15%0 01901201097 5%0 65608 
&1)0 018.১0 5768099 ? [ পৃষ্ঠা ১৭৬-১৮১] 


প্রতাক্ষ কর ও পরোক্ষ কবেব মধে। পার্থক্য নির্ণয় কর । ইহাদের প্ুবিধা অন্থণিধ! বর্ণনা কব। 


ও. ০৮13 7:01695153 073051101) চান আঠ। ৮৮ 19106810005? 0159 ৮৯০ 65611710198 
01 1)01021958156 6569, 


ক্রমবর্ধমান হারে কর ধায় কাহাকে বলে? ইজার রনি কি বল্িদার আছে? দুইটি 


ক্রমবর্ধমান হারে করের উদাহরণ দাও । | পষ্ঠা ১৭৫-১৭৬ ] 
4. ০৯০15 7090110 05090001 007 100. আ0%6 18 168 %112 ? 

সবকাবী ব্যয় কাাকে বলে? ইস্থার উদ্দেখ কি? [ পচ্ঠা ১৮২] 
5. 18৮০ 15 [00110 1090)? 0159811১009 11661610 1010108 01 1১00110 70806. 

সর্ক্লাবী ধণ কাহ,কে বলে? সকার ধণের শ্রেণীবিভাগ কর। [পৃষ্টা ১৮২-১৮৩ ] 
6£.. [নু০ 0993 ৪ £০59:0107৩06 ঠি08008 169 10950171)008108 17008505006? 10/58069 

11 291979009 60 17018, [ পৃষ্ঠা ১৮৩-১৮৭] 


সরকার কি উপায়ে উন্নয়ন ব্যয় সংস্কান করে? ভারতের দৃষ্টান্ত দিয়! বুঝা ইয়া দাও। 


পর অধ্যায় 


অর্থ ও ব্যাঙ্ক ব্যবস্থা 
(10165 21,0 73218151176 ) 


শ্রমবিভাগ ও বিশেষীক্রণ আধুনিক অর্থ ব্যবস্থার ভিত্তি। বিনিময়ের অভাবে 
শ্রমবিভাগ অচল । একটি দ্রব্যের সঙ্গে অপর একটি দ্রব্যের সরাসরি বিনিময়কে প্রত্যক্ষ 
বিনিময় (8101) বলে । প্রত্যক্ষ বিনিময়ের অস্থবিধা অনেক | পরস্পরের অভাবের 
সামগ্ুস্স (02090016 ০91501061,56 0£ ৬1005 ) ন। থাকিলে গ্ত্যক্ষ বিনিময় সম্ভব 
হয়না। নাপিতের তোয়ালে কাচাইবার দরকার আছে। ইহার পরিবর্তে সে চুল 
কাটিতে রাজী আছে। ধোপার হয়ত তখন চুল কাটাইবার প্রয়োজন নাই। 
নাপিতের আগ্রহ সত্বেও ধিনিময় হইবে না। চুল কাটার ইচ্ছা আছে এই রকম 
ধোপা খুঁজিয়া বাতির করিতে হইবে । ধার বার এই ঝকমারি কেহ করিবে না। 
শেষ পধন্ত নাপিত বিরক্ত হইয়! নিজের তোয়ালে নিজেই 

প্রত্যক্ষ বিনিময়ের এ ৫ 
অনুবিধ। অনেক কাচা সুরু করিবে। পারস্পরিক অভাব্রে সামঞ্বন্ 
থাকিলেও বিভাজ্যতার ( 50-01৮15101) আ10006 10959 
0£ ৮214০ ) অভাবে প্রত্যক্ষ বিনিময়ে অস্থাবিধ! দেখা দেয় । ধোপার চুল কাটাইবার 
ইচ্ছা আছে। এদিকে নাপিত একটিমাত্র ছোট তোরালে কাচাইতে চায়। ইহার 
বিনিময়ে সে পুর] চুল কাটিতে রাজী ₹ইবে না। অথচ অর্ধেক বা সিকি পরিমাণ 
চুল কাটাও চলে না। উভয়ক্ষেতে, আগ্রহ আছে। তবুও বিনিময় সম্ভব হইবে না। 
দ্রবোর সংখ্যা অনেক , প্রত্যক্ষ বিশিমখে ইহাদের পারস্পরিক মূল্য নির্ধারণ রীতিমত 
সমশ্সার সৃষ্টি করে । ৬ সের চালের বিনিময়ে ৫ সের চিনি, ১৫ সের তেলের পরিবর্তে 
১ মণ চাল এখং ১ (সর তেলের বিনিমরে ২ সের আলু পাওয়া ষায়। নিদিষ্ট পরিমাণ 
চিনির বিনিময়ে কতখানি আলু পায়! যাইবে প্রশ্ন করিলে উত্তর দিবার জন্ত খাতা- 
পেনসিগ লইয়: অস্ক কষিতে হইবে । পারম্পরিক মূল্য একনজরে নির্ধারণ না করা 
গেলে বিনিময়ে লাভ-লোকসান বুঝা কঠিন হইয়া পডে। এই সমস্ত অস্থবিধার জন্য 
প্রত্যক্ষ বিনিময়ের ক্ষেত্র খুবই সীমাবদ্ধ। কেবলমাত্র গ্রত্যক্ষ বিনিময়ের উপর নির্ভর 
করিয়া শ্রম-বিভাগ কখনই অধিক দুর অগ্রসর হইতে পারিত না। স্বক্্স শ্রমবিভাগে 
একজন একটি দ্রব্যের অংশমাত্র বা একটিমাত্র প্রক্রিয়া! করিয়া যায় । সরাসরি অভাৰ 


অর্থ ও ব্যাঙ্ক ব্যবস্থা! ১৮৯ 


মটাইবার উপায় এখানে নাই। লুল শ্রমবিভাগ তাহা হইলে কখনই সম্ভব 
হইত না। 

অর্থ ব্যবহারের ফলে এই সব অস্থবিধ! দূর হয়। বিনিময়ের ক্ষেত্র প্রসারিত হয়। 
সুক্্তর শ্রমবিভার সম্ভবপর হয়। ইহার ফলে আমার্দের আয় বাডে। চুল কাটাইবার 
ইচ্ছা আছে এই রকম ধোপা নাপিতকে খুঁজিয়া বেডাইতে 
হইবে না। শিক্ষক, কেরাণী, ছাত্র_-যার চুল কাটাইবার' 
প্রয়োজন আছে-_নাপিত তার চুল কাটিয়া! বিনিময়ে 
পাইবে অর্থ। যেধোপার একগোছা চুলও নাই, সেও অর্থের বিনিময়ে নাপিতের 
তোয়ালে কাচিয়া দিতে রাজী হইবে । চুল কাটাইবর প্রয়োজন তার কোন দিন 
হইবে না। কিন্তু অন্ত অনেক জিনিষের প্রয়োজন ধোপার আছে । তোয়ালে কাচিয়। 
থে অর্থ পাইবেরতাহা দিয়া এই সমস্ত জিনিষ সে সংগ্রহ করিতে পারিবে । চিনি ও 
আলু উভয়ের মূল্য অর্থের মাধ্যমে প্রকাশিত হইবে । সহজেই তাহাদের পারস্পরিক 

মুল্য (1519205 ৪196 ) নির্ধারণ করা যাইবে | 
অর্থ কাহাকে বলে? £ ৬৮178015100 7) ধোপার প্রয়োজন হয়ত 
টি, নাপিত তাহাকে রুটি না দিয়! দিতেছে অর্থ। ধোপা অর্থের বিনিময়ে তোয়ালে 
কাচিরা দ্রিল। “কেন না সে জানে তার খুপীমত সমযজে 
8৮557588 সে রুটিওর়ালার নিকট হইতে অথেণ বিশিময়ে রুটি 
ইয়, তাহাকেই অর্থবলা হয়। পাইতে পারে । সেজানে অর্থ দিয়া তাহার যেকোন 
দেনা পে শোধ করিতে পারে । কুটিওয়ালা বা পাওনাদার 


অর্থ ন্যবহারের ফলে এই 
সব অন্গবিধা দুর হয় 


অর্থ লইতে অস্বীকার করিবে--এ কথা যদি সে ঘুণাক্ষপে মনে করিত তবে দে কখনই 
শাপিতের তোয়ালে কাচিয়া দিতে রাজী হইত না| অর্থের খৈশিহ্য হইল ইহার 
সাধারণ গ্রাহাতা (£০1218] 2০০27651111 )। কাহারও নিকট ভঈতে ৫. ধার 
করিলে আমার ৫২ দেনা হয়। ঠিক পেউরুপ কোন দোকান হইতে ৫.র জিনিষ 
লইলে৪ দোকানদারের নিকট আমার ৫২ দেনা হয়| সেই হিসাবে বলা চলে-_ 
কোন সমাজে যে দ্রব্যের সাভায্যে সচরাচর দেনা-পাওনার'নিষ্পন্তি ভয় তাহাকেই অর্থ 
বলে। ক্রয়-বিক্রয় করিতে গেলেই দেনা-পাওনার উদ্ভব হয়| অর্থের মাধ্যমেই 
ক্রয়-বিক্রয় ও লেনদেন চলে | বিনিময়ের সাধারণ মাধ্যম (০0101701. 1601003 04 
৪ম০1১8286 ) হিসাবে ক'জ করাই অর্থের প্রধান বৈশিষ্ট্য | যেকোন দ্রব্য এই কাজ 
করে, তাহাকেই অর্থ বলা চলে । নোট, চেক ও বিল মারফ* যদি ক্রয়-বিক্রয় 
চলে, ইহাদের সাহায্যে যতক্ষণ দেন! কান চলে ততক্ষণ ইহার্দিগকে অর্থ 


বলিতে হইবে । 


১৯5 পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


অর্থ হিসাবে কাজ করার যোগ্য! যে সমস্ত গুণের উপর নির্ভর করে 
€ 039811065 0£ 8০90৫ 12)01)65 002.051181] ) 

পৃথিবীর বিভিন্ন অঞ্চলে বিভিন্ন দ্রব্য অর্থ হিসাবে ব্যবহৃত হইয়াছে । মহাভারতে 
বিরাট প্রাজার গোধনের বর্ণনা আছে । তখন ভারতে গরুই অর্থের কাজ করিত। 
'আফ্রিকার উপকূলে কড়ি, তিব্বতে চায়ের পিগু, জাপানে ধান অর্থ হিসাবে ব্যবহৃত 
হইত। এখন কিন্তু সকল দেশেই হ্বর্ণ ও রৌপ্য এই মূল্যবান ধাতু দুইটি অন্যান্য 
জিনিষের পরিবর্তে অর্থ হিসাবে ব্যবহৃত হইতে লাগিল। কতকগুলি বিশেষ গুণ 
থাকার জন্ই স্বর্ণ ও রৌপ্যের এই বঞ্ুল প্রচলন সম্ভব হইয়াছিল । 

সবধসাধারণ যাহাকে দ্রব্যাদির বিনিময়ে গ্রহণযোগ্য মনে না করে, তাহা কোন 
দিন অর্থ হিসাবে কাজ করিতে পারে লী! স্বর্ণরৌপ্যের. 
আথিক ব্যবহার বাদে অন্য ব্যবভার স্বাছে। ইহাদের 
্বাভ|বিক জৌলুষের জণ্ঠা অনেকেই ইভা পচ্ছন্দ করে। অলঙ্কার নির্সাণের কাজে 
ব্যবহার করা খায়। 


গ্রইণযোগা!তা। 


গরু বা তামাক এক জায়গা হইতে দৃরবতী ভ্রাবগায় লইয়! বাইতে অনেক 
খরচ হয়। ফণে ছুই জায়গার মুল্যের তারতম্য হয়। 
স্বণ ও রৌপ্য অল্পগরচে পাঠান যায়। দুই জায়গাধ মুল্যের 
পার্থক্য বেশী হইতে পারে না। | 


বইনযোগ্যতা 


অর্থের বৈশিষ্ট্য হইল ইহা সাধারণ এ্রক্ষমত] ( €61727911960 100:0158511)6 

2০৬৩) । অর্থের মালিক যখন খুশী ইহার বিনিময়ে অন্য দ্ব্য পাইতে পারে। 

গরু বা তামাকেব স্থায়িত্ব নাই । বেশীদিন রাখিলে গরু 

মরিয়! যাইতে পাবে হামাক ন্ট হইয়া যাইতে পারে। 

স্থাযিত্ব না থাকিলে আবার বহনযোগ্যতাও থাকে না । স্ব ও রৌপ্যের, বিশ্ে করিয়া 

্বণের স্থায়িত্ব খুব বেশী। সহজে মরিচা ধরে না। একটি স্বর্মুদ্রা ক্ষয় হইতে ৮০৯৭ 
বৎসর লাগে । 


স্থায়িত্ব 


সব গরু এক রকম নয়। স্মন্্র তামাক একজাতীয় নয়। এই ধরণের জিনিষ 

ব্যবহার করিলে বিনিময়ে ঝামেলা! বাছিবে বই কমিবে না। 

্বণমুদ্রার একটির সঙ্গে অপরটির বিন্দুমাত্র পাথক্য নাই। 

বিক্রেতা যে কোনটি পাইলেই মন্তুষ্ট । ক্রেতারও যে কোনটি দিতে আপত্তি নাই। 

বিভাঞ্যতার প্রয়োজন কি তাহা আমরা আগেই দেখিয়াছি। স্বর্ণপিগড যত 

ভাগেই ভাগ করা হোক, সমস্ত ভাগের একত্রে মূল্য সম্পূর্ণ স্বর্ণপিণ্ডের মূল্যের প্রায় 
মান হয়। 


একজাতীয়ত্ব ও বিভাজ্যতা 


অর্থ ও ব্যাঙ্ক ব্যবস্থা ১৯১ 


অর্থের মাধ্যমে এন্যান্ত জিনিষের মূল্য প্রকাশ কর! হয়। যে জিনিষের নিজের 
মূল্যের স্থিরত1 নাই, সে জিনিষ অর্থ হইবার অন্থপযোগী। 
অজন্মা হইলে ধানের দাম অনেক বাডে। আবার ফলন 
ভাল হইলে দাম কমিগা যায়। স্বর্ণ অত্যন্ত স্থায়ী, যে পরিমাণ স্বণ লোকের কাছে 
আছে, বাধিক স্বর্ণ উৎপাদন তাহার তুলনায় নিতান্ত কম। বাধিক উৎপাদন কমা 
বাড়ার ফলে মোট যোগানের সামান্যই পরিবর্তন হয়। দামেরও সেজন্য সামান্ত 
ইতর বিশেষ হয়। 

কাগজী অথের সুবিধা (0৬210051565 01 781961 1/10195 )5 আজকাল 
কাগজী অর্থের গ্রচলন সব বেশী! কাগজী অর্থের কতকগুলি বিশেষ হবিধা থাকার 
ফলেই কাগজী অর্থের এই বহুল প্রচপনণ স্ম্তব হইয়াছে। 

কাগজী অঞ্্র বংনযোগ্যতা অনেক বেশী। ধাতব মুদ্রার ওজন বেশী। অধিক 
সংখ্যক ধাতব মুদ্রা বহন করিতে কণ্ঠ হইবে। চোর 


মূল্োর 'স্থরতা 


(৯) 
বহুনযোগ্যতা ও বভাজ্যতা ডাকাত বুঝিয়া ফেলিবে। অনেকগুলি নোট পকেটে বা 


০95 'েমরে গুজিয়া রাখিলেও। কেহ সহজে বুঝিতে পারিবে 
না। কাগজা নোটের আসল নকল পহজেই বুঝ] যায়। সোনা ও পিতলের 
পার্থক্য সব সময় কর। খাম্বনা। সোনার গুণের তারতম্য কৰা আরও কঠিন । 
কষ্টিপাথর গ্লইয় সব সময় প্রপ্ণত থাকা সম্ভব নয়। সোনা ও কপার বিভাজ্যতা 
আছে। কাগজী অর্থের বিভাজ্যতা আরও বেশী। ১ টাকার ৫টি নোট ও 
৫ টাকার ১টি নোট-_একেবাবে সমান । ১খগু সোনা € ভাগ করিলে, কিছু খোয়া 
যাইবেই। 

ধাতু পরিক্ষত করির। নিদিষ্ট বিশুদ্ধতা আির। তারপর ধাতু হইতে মুদ্রা ঠয়ার 
হয়। পে তুলনায় কাগজী নোটের মুদ্রব্যর় অকিঞ্চিহ- 
কর। পোনা কিনিবার ব্যয় অপেক্ষা কাগজ কিনিবার 
ব্যয় অণেক কম। কাগজী অর্থ-ব্যবহারের ফলে যথেষ্ট 
ব্যয় সংক্ষেপ হয়। টাকা-পয়সা এক হাত হইতে অন্য হাতে ঘুরিতেছে। অবিরত 
হস্তান্তরের ফলে ধাতুর ক্ষর হয়। কাগজী অর্থ ব্যবহার করিলে ধাততণ মুদ্রার ব্যবহার 
জনিত ক্ষয় নিবারিত হয়। এদিক দিয়াও কাগজী অর্থ-ব্যবহারের ফলে ব্যয় সংক্ষেপ 
হয়। কাগজী অর্থ-ব্যবহারের ফলে যে পরিমাণ ধাতু সঞ্চয় হম, তাহা অন্ত 
উৎপাদনশীলগকাজে লাগান যায়। ধাতব মুদ্রা নষ্ট হইলে, তাহার পরিবন্ঠে নূতন মুদ্রা 
চালু করিতে গেলে খরচ করিয়া ধাতু সংগ্রহ করিতে হয়। কাগজী অর্থ নষ্ট হইলে 
স্হজেই নৃতন কাগজী অর্থ অর্থ চালু করা যায়। 


(৭) 
ব্যয়দক্কেচ 


১৯২ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


অর্থের চাহিদা বাড়িলে কাগজী অর্থের যোগান সহজেই বাড়ান যায়। জাতী 
আয় বাড়ার ফলে দেশে ক্রয়-বিক্রয় ও লেনদেন বাড়ে। আর্থর চাহিদাও বাড়ে। 
কেবলমাত্র সোনারূপার টাকার প্রচলন থাকিলে, অর্থের 
কাগজী চি যোগান তাড়াতাড়ি বাড়ান যায় না। দেশে সোনারপার 
সহজেই বাড়ান যায় খনি থাকিলেও প্রয়োজনমত সোনারূপার যোগান বাড়ান 
সব সময় সম্ভব হয় না। বৈদেশিক বাণিজ্যে ঘাটতি থাকিলে, সেই ঘাটতি মিটাইতে 
বরং সোনারূপ। দেশের বাহিরে চালান দিতে হইবে । অর্থের যোগান বাডাইতে না 
পাবিলে, সুদের ভাঁর বাড়িতে পারে ও জিনিষের দাম কমিতে পারে । তাহাতে 
উৎপার্দন বুদ্ধি ব্যাহত হইবে । কাগজী অর্থের যোগান বাড়ান অতি সহজ। সরকার 
বা কেন্দ্রীর ব্যাঙ্ক ছাপিয়া দিলেই যোগান বাড়িবে। অনেক ন্বেঙজে কাগজী অর্থের 
পরিবর্তে ধাতু গচ্ছিত রাখিতে হয়। যে মুল্যের নোট ছাপান হয়, জাহার সমমূল্যের 
ধাতু গচ্ছিত রাখিতে হয় না। কাগজী স্র্থের আংশিক (:£780097)8] ) মূল্য 
ধাতরূপে ভম| রাখিতে হয় । যে পরিমাণ বাডতি ধাতু সংগ্রভ হয়, তাহার কয্কেকগুণ 
নোট ছাপান যায়। | 
কাজী আর্থেরউরহবিপা (11580816665 01 17806 1৬101165 ) 2 
কোন জিনিষেরই অতি ভাল নয়। কাগজী অর্থ অতি সহজে বাড়ান যায়। ইহার 
ফলে শেখ পর্যস্ বিপদ দেখা দিতি পারে । সরকারের ব্যয় নির্বাহের সহজতম 
উপায় হইল নৃতন নোট ছাপান। কর ধাধ করিলে লোক অসস্তষ্ট হয়। খণ সব সময় 
পাওয়া যায় না। ঞণের সুদ দিতে হইবে । আসলও একসময় শোধ করিতে হইবে । 
তখন আবার কর ধাধের প্রয়োজন হইবে, কাগজী নোট 
রোদন নী যায় হবল্প আয়াদে ও সামাস্থা খরচ ছাপান যায়। দুর্বল 
বলিকা যোগান অবিরিক্ত সরকার এই সহজ পথই বাছিয়া লয়। নোটের পরিমীণ 
মহ তা : ক্রমশঃ বাড়িতে থাকে । অতিরিক্ত পরিমাণ নোট 
প্রবর্তনের ফলে নোটগুলি আগ ধাব মুদ্রায় পরিবর্তন কর! সম্ভব হয় না। গোড়াতে 
দোনারূপাম্ পরিবর্তন করান প্রতিশ্রুতি থাকে । গচ্ছিত ধাতু ফুরাইয়! গেলে, এই 
প্রতিশ্রুতি পালন অসম্তব হইয়া পডে। বাকী নোটগুলি অপরিবর্তনীয় বলিয়া ঘোষণ! 
করিতে সরকার বাধ্য হয়। জিনিষপত্রের দাম বাড়ায় সরকারী ব্যয় বাড়িয়া! যায়। 
এদিকে নোট গুলি ধাতব মুদ্রায় পরিবর্তিত করিবার দায়িত্ব থাকে না। নোট অত্যন্ত 
দ্রুত গতিতে ছাপান হয়। মুল্যস্তরও হুহু করিয়া উর্ধমূখী 
হয়। কাগজী নোট মূল্যহীন হইয়! পড়ে। ক্রয় বিক্রয় 
কি লেনদেনের ব্যাপারে ইহা আর গ্রাহা হয় না। এক বথায় ইহা অর্থের মর্ধাদ* 


ফলে মুদ্রান্ফীতি দেখ! দেয় 


অর্থ ও ব্যান্ক ব্যবস্থা! ১৯৩ 


হারাইয়া ফেলে। প্রথন মহাযুদ্ধের পর জার্মানীতে এইরূপ মুদ্রাম্ষীতি € 0106. 
$0018001 ) ঘটিয়াছিল। সে দেশের কাগজী নোট “মার্ক' বিয়ার বোতলের লেবেল 
হিসাবে ব্যবহৃত হইত। 
(২) কাগজী অর্থ সহজে নষ্ট হইয়া যায়। জলে ভিজিলে বা 
সহজে নষ্ট হয় আগুনে পুড়িলে, কাগজী নোট নষ্ট হইয়া যায়। 
কাগজী নোট দেশের অভ্যন্তরে অর্থের কাজ করে, একদেশের কাগজী নোট অন্তু 
দেশে অচল । সোনার সবদেশগ্রাহৃতা আছে । সপোন! 
ও বাণিজ্যের আস্তর্জাতিক অর্থ। একদেশের কাগজী নোটের সঙ্গে 
ক্ষতি হুয়। অন্ত দেশের কাগজী নোটের বিনিময়হার নিদিই রাখা 
দুরূহ ব্যাপার। কাগজী নোটের যোগান সহজেই বাড়িতে পারে। সেক্ষেত্রে ইহার 
কুপন ক্ষমতার কেনা স্থিরত। থাকিবে না। বিদেশীর। ইহা গ্রহণ করিতে অন্বীকার 
করিবে। আন্তর্জাতিক বাণিজ্য বাধাপ্রাপ্ত হইবে। 
কগজী নোটের আলোচন1] করিতে যাইয়া আমর!| দেখিলাম বিশেষ অবস্থায় 
কাগদী নোট অর্থের কাজ ফৰিতে পারে না। জনপাধারণ যখন ইহ] গ্রহণ করিতে 
গররাজা ভয়, তখন সরকারী নিদেশ সব্েও ইহাকে আর অর্থ বলা হয়। অর্থের 
কাজ যে করে তাহার নামই অর্থ (10165 15 1) 1001565 ৫085 ), বিশিময়ের 
কাজে যাতা সংরাচর গ্রাহ্থ তাহাই অর্থ । 
অর্থর কার্যাবলী ( দএ০০০০9৪ ০0 14010): প্রত্যক্ষ বিনিময়ের 
অন্ুবিধ| দৃর্ধ করবার জন্তই অর্থের ব্যবহার সুরু হয়। অর্থ বিনিমগরের সাধারণ 
মাধ্যম । ইনাই অর্থের প্রথম ও প্রধান কাজ । অর্থের 
বিনিময়ের রা বিনিময়ে দ্রব্য বা সেবা বিক্রয় করিতে লোক সব সময় 
রাজী থাকে। স্তন্নাং যে জিনিষ যখন, প্রয়োজন অথেগ 
দাহাযো অনায়াসেই পাওয়া যায়। চুল কাটাইবার প্রয়োজন না থাকিলেও ধোপা 
নাপিতের তোয়ালে কাচিয়া দিতে রাজী হয়। কারণ ইহার বিনিমষে অর্থ পাওয়। 
যাইবে এবং এই অর্থের সাভায্যে ধোপা যাহা প্রয়োজন মনে করে 'তাহাই কিনিতে 
পারিবে । 
অর্থ অনেক প্রকার হয়। কিন্তু অর্থ আখ্যা পাইতে গেলে এই প্রাথমিক কাজটি 
সম্পন্ন করিতেই। হইবে। তবে অর্থ হইতে গেলে কেবলমাত্র এই কাজটি করিলে 
চলিবে না। নিম্নলিখিত কাজগুলি যুগপৎ সম্পন্ন করিলে তবেই অর্থ বলা চলে । 
প্রত্যক্ষ বিনিময়ের অন্যতম অন্বিধা হইল পাৰম্পরিক মুল্য নির্ধারণের সমস্য! | 
আজকাল সমস্ত জিনিষের মৃল্য অর্থের সাহায্যে পরিমাপ ও প্রকাশ করা হয়। এই অর্থ 


১৯৪ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


মূলোর নাম দাম। দামের সাহায্যে সহজেই বিনিময় মূল্য নির্ধারণ করা ষায়। ১টি 
কলমের দাম « টাকা। সেইরকম অন্তান্ত জিনিষের মৃল্যও 
টাকার অঙ্কে প্রকাশ কর] হয়। অন্যান্য জিনিষ ৫. র 
বিনিময়ে যতটা পাওয়া! যাইবে, তাহাই হইবে কলমের 
বিনিময় মূল্য । আমাদের দেশে মুল্য পরিমাপের একক হইল টাকা ( [৪1১৫০ )। 
অন্যান্য দেশেও এইরকম একক আছে, যেমন ম!কিন যুক্তরাষ্ট্রে ভলার, ব্রদ্ষদেশে কিয়াট, 
বিটেনে পাউণ্ড ইত্যাদি । অন্যান্য অর্থও এই এককের গুণিতক বা ভগ্নাংশ হিসাবে 
প্রকাশ করা হয়। মূল্য পরিমাপের এককের সঙ্গে সঙ্্ধাযুক্ত বলিয়া তাহারাও অর্থ 
আখ্য। পাইতে পারে। 

ব্যয় প্রতিনিয়ত করিতে হয়, আয় হাতে আসে দর্ঘতর সময়ের ব্যবধানে । 
মাসাকারে বা সপ্তাতাস্তে বেতন পাওয়া যায়। বাজার খরচ দিনঞ্দিন করিতে হয়। 
ভবিষ্যৎ ব্যয়নির্বাভের জন্য সঞ্চয় দরকার | জিনিষপত্র 
ম্বুত করিয়াও সঞ্চয় করা যায়। যে জিনিষ ভবিষ্যতে 
দরকার হইবে বলিয়া মনে হইতেছে, শেষে সেই জিনিষই 
অদরকারী মনে হইতে পারে । জিনিষপত্র মহত করিতে ও তাহার তারক করিতে 
খরচ লাগিবে | ভবিষাতে আধিব্যধি হইতে পারে এবং আয় কমিয়া যাইতে পারে । 
ছেলেমেয়েদের শিক্ষাদীক্ষার জন্যও সঞ্চুয় দরকার । সোনাদান1 কিনিয়! সঞ্চয় করা 
যায়। সোনাদান1 চুরি হইতে পারে । অর্থের মাধ্যমে সঞ্চয় করিলে, ব্যাঙ্কে বা 
পোষ্টাফিসে রাখিয়। নিরাপদে থাকা যায় । কখন কোন্‌ জিনিষের দাম হঠাৎ কমিবে 
তাহ! বল! যায় না। অর্থ হাতে থাকিলে এরকম দাও মারিবার স্থযোগ গ্রহণ করা 
চলে। বর্তমান ভোগ কমাইয় সঞ্চয় করিতে হয়। কোন কব্যবিশেষের মাধ্যমে 
সঞ্চয় করার বিপ্দ আছে। সেই বিশেষে দ্রব্যের হঠাৎ মূল্যহাস হইলে সঞ্চয়ের মুল্যও 
কমিয়] যাইবে । বিনা দোষে শান্তি পাইবে । অন্তা যে কোন জিনিষ অপেক্ষা! অর্থের' 
মল্যের স্থায়িত্ব বেশী। অর্থের মাধ্যমে সঞ্চয় করিলে এই বিপদ হইতে অনেকট! রক্ষণ 
পাওয়া যায়| 

ধেন1 পাওনার হিসাব নিকাশ কর] অর্থের 'একটি গুরুত্বপূর্ণ কাজ, আগেকার দিনে 
লোক জিনিয ধার লইত, আবার জিনিষ ফেরং দিয়! দেনা শোধ করিত । এইভাবে' 
দেনা পাওনা মিটাইবার দুইটি অস্থবিধা! আছে। প্রথমতঃ- 
অর্থ বাদে অন্ত দ্রব্যের দুইটি একক হুবহু একরকম নয় ।' 
কামধেছু ধার 'লইয়া সাধারণ গরু ফেরৎ দিলে মহাজন: 
নিশ্চয় ওজর আপত্তি করিবে । দেনা শোধ হইয়াছে. স্বীকার করিবে ন!। দ্বিতীয়তঃ: 


(২) 
মূল্যের সপরিমাপক 


(২) 
সফর বাহন 


(৪) 
দেনাপাওনার মান 


অর্থ ও ব্যাঙ্ক ব্যবস্থা ১৯৪ 


অর্থ বাদে অন্যান্থ জিনিষের মূল্যের হঠাৎ এবং জোরালো পরিবর্তন অনেক বেশী সম্ভব । 
আমি যখন গরু ধার লইঙললাম তখন ১টি গরুর পরিবর্তে ১০টি ভেড়া পাওয়া যাইত ।' 
যখন ফেরৎ দিতেছি তখন ৮টি ভেডা পাওয়া যায়। আপাতদৃষ্টিতে আমি যাহা 
লইয়াছিলাম তাহাই ফেরৎ দিতেছি, বাস্তবিক কিন্তু আমি ফেরৎ দিতেছি কম। মহাজন 
হ্যাধাভাবেই আপত্তি করিতে পারে । অর্থের মূল্যের স্থায়িত্ব অনেক বেশী, ৫ টাকা 
ধার লইয়া ৫ টাকা আসল শোধ দিল, মোটামুটি যাহা লওয়1 হইয়াছিল তাহাই ফেরৎ 
দেওয়া হইয়াছে । দেনাদারকে মারিয়া পাওনাদার বেশী পায় নাই। পাগনাদারকে 
মারিয়া দেনাদার লাভ করে নাই। অর্থ না থাকিলে দ্রেনা পাওনার ব্যাপার 
কমি আসিত। অন্কুবিথা দেখা দিত: শ্রমিক পাওনাদার, সংগঠক দেনাদার | 
পাওনাদার যদি অপেক্ষা করিতে নারাজ ভয় তবে ঘণ্টায় ঘণ্টায় তাহার দেনা] মিটাইতে 
হইবে । তাহষ্ত কাজের যথেষ্ট ক্ষতি হইবে । 
বিভিন্ন প্রকারের অর্থ ( [1295 ০£ 21০০5 ) 2 মূল্যের পরিমাপক অর্থকে 
হিশাবনিকাশের অর্থ (01765 ০0 2০০০৮) বল হয়। যে অর্থ দিয় বিনিময় 
রা _. কার্থ সম্পন্ন হয় তাহাকে বাস্তব অর্থ (86081 10)0169 ) 
ভিনান নকাশের বলে। বাস্তব ম্র্থের বূপাস্তর হইলে হিসাবণিকাশের 
অর্থ ও বাগ্তব অর্থ 
, অর্থের পরিবর্তন হইতে হইবে এমন নহে । আমাদের দেশে 
সম্পত্তি, বাঁড়ীঘর, দেন! পাওনা সব কিছু মান টাকার মাধ্যমে প্রকাশ কর] হয়। 
২০ বৎসর আগেও হিসাবনিকাশ টাকার মাধ্যমেই তইত। কিন্তু তখন বাজারে যে 
টাক চলিত, এখন সে টাকা চলে না । ইংলগ্ডে পাউগ ষ্টালিং হইল ভিসাবনিকাশের 
মাধ্যম | বাজারে কোন দিন কেহ ইহ দেখে নাই। 
বাস্তব অর্থ বিভিত (1,951 16061 ) বা অ-বিহিত হইতে পারে। সরকারী 
ঘোষণার বলে যে অর্থের সাহায্যে পাওনাদারের পাওনা আইনত গ্রিটান যায় তাহাকে 
বিভিত অর্থ বলে। বিহিত অর্থে দেনা মিটান হইলে 
বন রকম পাওনাদার তাহা লইতে অন্থীকার করিতে পারে না। 
অন্বীকার করিলে তাহা দগুনীয় অপরাধ হইবে । সব অর্থ 
বিহিত অর্থ নহে । চেক, বিল বাঁ খণপত্র দিয়া অনেক ক্ষেত্রে দেন! মিটান যার | 
যদি কেহ চেক গ্রহণ করিতে অন্বীকার করে, তবে তাহাকে আইনের সাহাম্যে চেক 
লইতে বাধা করা যায় না। সুতরাং ইন বিহিত অর্থ নয়। বিহিত অর্থ আবার 
অসীম ও সসীম হইতে পারে। যে অর্থ পাও্নণদার যে 
কোন পরিমাণে লইতে বাধ্য তাহাকে অসীম বিহিত অর্থ 
( 017117016 1,6691 21505) বলা হয়। যে অর্থ পাওনাদার দেনা মিটানক, 


অসীম ও সীম 


১৯৬ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ম পরিচয় 


ব্যাপারে একটি নির্দিষ্ট পরিযাণের বেশী লইতে বাধ্য নয় তাহাকে সসীম অর্থ 
(140010601,2£8][617061) বলা হয় । আমাদের দেশে এক টাকার নোট ব। মুদ্রা 
অসীম বিহিত অর্থ। লক্ষ টাকার দেনাও এক টাকার নোট দিয়া শোধ করিলে 
পাওনাদারের “না, করিবার উপায় নাই । ২ নয় পয়সা, ৫ ন.প., ১০ ন.প., এইগুলি 
সসীম বিহিত অর্থ, কারণ এক টাকার অধিক দেন। এই অর্থে পরিশোধ করিতে গেলে, 
পাওনাদার লইতে অস্বীকার করিলে কিছু করিবার নাই । 

বাস্তব অর্থ কাগজী (70811 101)65 ) বা ধাতব ( ট1০081110 701765 ) 
হইতে পারে । ধাতব অর্থ সরকার কর্তক প্রবর্তিত হয়। কাগজী অর্থ সরকার বা 
ব্যাঙ্ক প্রচলন করিতে পারে । সরকার কর্তৃক অথব! সরকারী নির্দেশে প্রবন্তিত অর্থকে 


কারেন্পী (00061)০5 ) বল] হয়। সরকার বে কাগজী 
(৩) 


খাতব ও কাগজী অর্থ। অর্থ প্রবর্তন করে তাহাকে কারেন্সী নোট, বলে । ব্যাঙ্ক 
তু কর্তক প্রচলিত কাগজী অর্থকে ব্যাঙ্ক নোট (88171. 
স্বতনীয় কাগজী অর্থ । 


০৪ ) বল] হয়। কাগজী অর্থ আবার দুই রকম হয়-_ 
শগরিবতনীয় (00125600115) এবং অ-পরিবর্তনীয় (1170071521061016 )। 
মোটের মালিক মোটের পরিবর্তে স্বর্ণ রৌপ্য বা ধাতব অর্থ দাবী করিতে পারে। 
নোট প্রচলনকারী কঠপক্ষ যদি এই দাবী মানিরা লইতে রাজী থাকেন শর্থাৎ 
নোটের বিনিময়ে যদি ইচ্ছামত স্বর্ণ রৌপ্য বা ধাতব মুদ্রা পাওয়া যাঁর তাহা 
হইলে এই নোটকে পরিবর্তনীয় কাগজী টাকা বলা হইবে। কাগজ অর্থের 
পরিবর্তে স্বর্ণ রৌপ্য বা ধাতব অর্থ দ্রিবার অঙ্গীকার না থাকিলে, তাহাকে 
অপবিবত্তনীয় কাগজী অর্থ বলে। ব্যাঙ্ক নোট সব সমম 
পরিবতশীয় | কারেন্সী নোট পরিবর্তনীয় ও অ-পরিবর্তণীয় 
ছুই রকমই হইতে পারে । ভারত সরকার কর্তৃক প্রবর্তিত 
১ টাকার নোট অ-পরিতনীয় কাগজী অর্থ । রিজার্ভ ব্যাঙ্ক কর্তৃক প্রবর্তিত ২, ৫ ও ১০ 
টাকার পোট পরিবর্তনীয় কাগজী অর্থ। 

যে মুদ্রার ধাতুমূল্য (70619111০ ৪10৩) উহার লিখিত বা বিনিময় মূল্যের (2৪০৪ 
0 63017817665 ৪10 ) সমান হয় তাহাকে প্রামাণিক মুত্রা (305002100 ০০1% ) 
বলে। প্রামাণিক মুদ্রা স্বর্ণ বা রৌপ্য দ্বারা নিমিত হয়। 
প্রথম মহাযুদ্ধের আগে ব্রিটেনে যে স্বরণমুদ্রা। ($০৬০০18 ) 
প্রচলিত ছিল তাহা এই ধরণের প্রামাণিক মুদ্রা । প্রামাণিক মুদ্রা যে বিহিত অর্থ 
হইবে তাহা খুবই স্পষ্ট। ইহা বিনিময়ের হাঁর হিসাবেও ব্যবস্থত হইত। তাহাতেও 
মআম্চষ বোধ করিবার কারণ নাই। নিকষ্ট ধাতু নিশ্লিত মুদ্রাগুলির ধাতুমূল্য 


খ্যান্ক নোট সব 
সময় পরিবর্তনীর 


ধাতব মুদ্রা ছুই প্রকার 


অর্থ ও ব্যান্ক ব্যবস্থা ১৯৭ 


লিখিত "মূল্য অপেক্ষা! কম। এইগুলিকে প্রতীক মুদ্রা (00161) ০০17) বলে। 
প্রতীক মূদ্রা গলাইয়া কোন লাভ নাই। কম টাকার 
লেশ-দেন প্রতীক মুদ্রার সাহায্যে হয়। এগুলি সসীম 
বিহিত মুদ্রা। ভারতের নিকেলের টাকা ও নয়া পয়সার মুদ্রাগুলি সমস্তই প্রতীক 
মুত্রা। অর্থ হিসাবে ব্যবহার না হইলে প্রামাণিক মুদ্রা গলাইয়া ধাতু হিসাবে 
ব্যবহার করা যায়। এইবিকল্প ব্যবহারে ক্ষতিগ্রস্ত হইতে হয় না। কারণ ইহার 
ধাতব মূল্য ইহার লিখিত মূল্যের সমান। সেইজন্য ইহা অর্থ হিসাবে গ্রহণ করিতে 
লোকের আপত্তি হয় না। প্রতীক মুদ্রার ধাতব মূল্য লিখিত মূল্য অপেক্ষা কম। 
গলাইয়া ব্যবহার করিলে লোকসান হয়। তবুও আমরা অর্থ হিসাবে প্রতীক মূদ্রা 
গ্রহণ করিতে রাজী হই। কারণ আমাদের ভরসা আছে। 
অগ্তান্ত লোকও ইহ গ্রহণ করিবে। সরকারী আদেশের 
(880) জোরেই আমাদের এই ভরসা হয় এবং প্রতীক মুদ্রা অর্থের মধার্দা পায়। 
সেজন্ত ইহাকে আদিষ্ট অর্থও (896 2)০07325) বলা হয়। 
ভারতের টাকা ( [8৩ [0012 [২৪ )$ আমাদের টাকার পাতু মৃল্য 
অপেক্ষা লিখিত মূল্য অনেক বেশী। সে হিসাবে ইহাকে প্রতীক মুদ্রা বলিতে 
হ়। ধাতুমুল্য লিখিত মূল্যের সমান_-এরকম মুদ্রা কোন দেশে আজকাল দেখা 
পু যায় না। বিশিময়ের মান হিসাবে কাজ করিলেই তাহাকে 
জা বি আজকাল প্রামাণিক মুদ্রা লা হয়। আমর! টাকার 
অস্কে কিসাব নিকাশ করি। ঘাবতীয় দ্রব্যের মূল্য এবং 
অন্থান্ত অর্থের মূল্যও টাকার মাধ্যমে প্রকাশ কর] হয়। টাকা অসীম বিডি মুদ্রাও 
বটে। সে হিসাবে টাকাকে প্রামাণিক মুদ্রা বল! যায় । 
মুদ্রামান (14101560215 9691708105 ) 2 প্রামাণিক অর্থ পিনিষয়ের মাধ্যম, 
মুল্য ও দেনাপাঁওনার মান এবং সঞ্চয়ের বাহন ভিসাবে কাজ করে। প্রামানিক 
অর্থের সঙ্গে সম্বন্ধ আছে বলিয়াই অন্থান্ত অর্থ বিনিময়ের 
চীন মাধ্যম হিসাবে কাজ করিতে" পারে । নিজের মূল্যেগ 
স্থিরতা না থাকিলে প্রামাণিক অর্থ দ্বারা উপরি-উত্ত 
কাজগুলি হওয়া সম্ভব নয়। অর্থমূল্যের স্থিরতা রক্ষার জন্য মুদ্রা প্রচগন হনিদিষ 
পদ্ধতিতে করিতে হয়। ইহাকে মুদ্রামান বলে। 


ও 
প্রামীণিক মুদ্রা ধাতু নিষিত হইলে তাহাকে ধাতব মুদ্রামান (1465110 
১০৪3৫8৫) বলা হয়। প্রামাণিক মুদ্রা কেবলমাত্র দ্বর্ণ বা কেবলমাত্র রৌপ্য 


নমিত হইলে তাহাকে একধাতুমান (111010106081110 90150810 ) বলে। স্বর্ণ 


প্রামাণিক ও প্রতীক 


আদিষ্ট অর্থ 


৩১ 


১০৮ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


ও রৌপ্য উভয় মুন্রা বাজারে প্রামাণিত মুদ্রা হিসাবে চালু খাফিলে তাহাকে দ্বিধাতুমান 
(81060551175 9000810 ) বলে। 
একধাতুমানে স্বর্ণ বা রৌপ্য প্রামাণিত মুদ্রা চালু থাকে । এই প্রামাণিক মুদ্রা 
অপীম বিহীত মুদ্রা বলিয়া ঘোষিত হয়। সসীম বিহিত মুদ্রা হিসাবে প্রতীক মুদ্রার 
প্রচলন থাকে । রৌপ্যমান খুব কম সংখ্যক দেশেই প্রচলিত ছিল। ভারতে ১৮৩৫ 
সালে রৌপ্যমান প্রবর্তিত হয়। 
বর্ণ ধাতুমানের প্রচল্গন অনেক ব্যাপক ছিল। প্রথম মহাযুদ্ধের আগে ইংলগু, 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্র প্রভৃতি দেশে ব্বর্ণমান প্রচলিত ছিল। কোন দেশে বিহিত মুদ্রা 
একটি নিপিষ্ট হারে স্বর্ণে পরিবর্তিত কর] গেলে, সেই 
দেশে স্বর্মান চালু আছে বলা হয়। এব ব্যবস্থায় অর্থের 
মুল্য স্ব্ণমূল্যের দ্বারা নির্ধারিত হয়। ্বর্ণমূল্য বাড়িলে কমিলে, অরে মূল্যও বাতে 
কমে। স্বর্ণমান বিভিন্ন প্রকার হইতে পারে । ্‌ 
পুর্ণ স্বর্ণমান ব| স্বণমুদ্রামানের (0911 9014 909100874০0 0014 
(১) 01700180015 96900810 ) তিনটি বৈশিষ্ট্য লক্ষ্য করা 
্্পমু্রামানে ব্বর্ণসুদ্ৰা যায়। (১) কাগজী অর্থের বিনিময়ে অবাধে সমমূল্যের 
হরহাতিমক। র্ণমুদ্রা দিবার ব্যবস্থা থাকে । (২) নোনার অবাধ 
আমদানী বগ্তানী হইতে পারে । বিহিত মুদ্রা ও স্বর্শমুদ্রার বিনিময়ে নির্দিষ্ট হারে 
স্ব দিবার ব্যবস্থা থাকে এবং (৩) স্বর্ণের পরিবর্তে নিদিষ্ট হারে বিহিত মুদ্রা ও স্বমুদ্রা 
দিবার ব্যবস্থা! থাকে । এই ব্যবস্থায় স্বর্ণমুদ্র] কাধতঃ বাজারে চলে বলিয়া ইহাকে 
ব্ণমুদ্রামান বলে। 
স্ব্ণপিগুমানে অর্থের যুল্য স্বর্মুল্যের উপর শিউর করে। কিন্তু হ্বর্ণনুদ্রা 
২) বাজারে চলে না। স্বর্ণপিণ্ড আমদাণী রপ্ানী করা 
বর্ণ পিওমান যায়। বিহিত মুদ্রার পরিবর্তে স্বর্ণপিণ্ড নির্দিষ্ট হারে 
পাওয়। যায়-্তর্ণুদ্রা দেওয়া হয় না। ন্বর্পপিণ্ডের বিনিময়ে স্বরমুদ্রা দেওয়া হয় 
রর ন'। কাগজী নোট এবং প্রতীক মুদ্রা বিহিত অর্থ হিসাবে 
বিছ্িত মুদ্রাণ বদলে বর্ণ পিও 
দেওয়া! হয়, হবণমুদ্র। দেওয়া. বাজারে চলে এবং ইহাদের পরিবর্তে নির্দিষ্ট হা: স্বর্ণপিও 
হ্রনা। দেওয়! হয়। স্ব্ণপিণ্ডের প্রয়োজন একমাত্র আস্তর্জাতিক 
লেনদেনের ক্ষেত্রে হয়। অন্তদেশীয় ব্যবসা বাণিজ্যে স্ব্-মুদ্রার ব্যবহার না হওয়ায় 
ব্যয় সংক্ষেপ হয়। ভারতে ১৯২৭-৩১ সালে স্বর্ণপিগুমান প্রচলিত ছিল! 
কয়েকটি দেশে একসঙ্গে স্বর্মান প্রচলিত থাকিলে, তাহাদের পরস্পরের মুন্রা 
বিনিময়ের হার নির্দিষ্ট থাকে। ১০০ টাকা-১ তোলা স্বর্ণ। আবার মাকিন 


ত্বর্ণমানের রকমারি আছে 


অর্থ ও ব্যাঙ্ক ব্যবস্থা! ১৯৯ 


যুক্তরাষ্টে ১ তোলা স্বর্ণ ২ ডলার । তাহা হইলে ৫ টাকা ১ ডলার । ডলার 
ও টাকার বিনিময়ের হার ইহার চেয়ে বিশেষ বেশী কম 
যা হইতে পারে না। ন্বর্ণমানের ইহাই বিশেষ সুবিধা। 
ত্ব্ণমুদ্রামান বা স্বর্ণপিগুমান বজায় ন। রাখিয়। এই স্বিধ! 
পাইবার চেষ্টা হইতে স্বর্ণ বিনিময় মানের (0010 7801071782০ ১1709214 ) 
উৎপত্তি হয়। এই ব্যবস্থায় কাগজী নোট বা প্রতীক মুদ্রা অসীম বিহিত অর্থ বলিয়।! 
ঘোষিত হয়। অন্তর্দেশীয় বিনিময় কাজের জন্য ইহার পরিবর্তে স্বশ দেওয়] হয় না। 
কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক দ্বর্ণ ক্রয় বিক্রয় করিতে বাধ্য থাকে না। আস্তর্জাতিক লেনদেনের 
প্রয়োজনে বিহিত মুদ্রার বিনিময়ে নির্দিষ্ট হারে অন্য এক দেশের মুদ্রা দেওয়া হয়। 
দ্বিতীয় দেশটিতে স্বর্মুদ্রামান বা দ্র্ণপিগু মান প্রচলিত 
থাকে । প্রথম দেশটির স্বর্ণ গচ্ছিত রাখার দরকার নাই। 
দ্বিতীয় দেশের মুদ্রা জমা থাকিলে দরকার মত তাহার বিনিময়ে স্বর্ণ পাওয়া যাইবে। 
গচ্ছিত মুদ্রার উপর ইতিমধ্যে স্দও পাওয়া যাইবে । এই ব্যবস্থায় সাপও মবিল 
অথচ লাঠিও ভাঙ্গিল না। ন্বর্ণমানের সুবিধা অর্থাৎ বিনিময় হারের স্থিরতা বজায় 
থাকিল। সেজন্য ন্বর্ণ আমানত রাখার ব্যয় স্বীকার করিতে হইল না। ভারতে 
১৯১৮-১৯২৭ পধন্ত ন্বর্ণবিনিময় মান প্রচলিত ছিল। অন্তদেশীয় বাণিজ্যে টাকার 
বদলে স্বর্ণ দেওয়া হইত না। টাকার সঙ্গে ট্টালিং এর 
বিনিময় হার নিদিষ্ট ছিল ১ টাকা-১ শি. ৪ পে। 
বৈদেশিক দেনা শোধ করিবার দরকার হইলে টাকার পরিবর্তে এই হারে ্টাপিং 
দেওয়! ভইত। ষ্টালিং ইচ্ছামত ন্বর্ণে পরিবতিত কর] 
পিএ যাইত। ষ্রালিং এ পাওন। লইতে সেজন্ত অন্থা দেশের 
আপন্তি ভইত না। এদিকে ইাণিং এর সঙ্গে বর্ণের বিনিময় 
হার নির্দিষ্ট থাকায়) টাকার সঙ্গেও স্বর্ণের বিনিষয়হার শিরধিষ্ঠ থাকিত। 
্্মুদ্রামানে স্বর্ণমূদ্রী বাজারে চালু থাকে অর্থাৎ অন্তর্দেশীয় বিনিময় কার্সে ব্যবহৃত 
হয়। ম্বর্ণপিগুমানে স্বরণমুদ্দার প্রচলন থাকে না এবং আভ্যন্তরীণ দেন! পাওনা সাধারণতঃ 
স্বর্ণের সাহায্যে মিটান হয় না। ন্বর্ণবিনিময় মানে আভ্যন্তরীণ বিনিময় কার্ধে স্বর্ণ মুদ্রা 
বা ধাতু কোন হিসাবেই ব্যবহৃত হয় না। 
দ্িধাতুমাচুন ভ্বর্ণ ও রৌপ্য উর মুন্রাই প্রামাণিক অর্থ হিসাবে চালু থাকে। 
উভয় মুদ্রাই অসীম বিহিত অর্থ বলিয়া ঘোযিত হয়। 
খিধাডুমান উভয় মুদ্রার মধ্যে বিনিময়ের হার নির্দিষ্ট করিয়া দেওয়া 
হয়। এই হার বজায় রাখিবার জন্য উভয়ের অবাধ মুদ্রাঙ্কনের ব্যবস্থা থাকে। 


্র্ণ মুত রাখার বু নাই 


অথচ 


তত পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্্ব পরিচয় 


দ্বিধাতুমানের স্থবিধ৷ হিসাবে বল! হয়--অর্থের মূল্য পরিবর্তন ইহার ফলে কম হইবে। 
উভয় ধাতুর যোগান একসঙ্গে একটি ধাতুর যোগানের পরিবর্ন বত বেন হইবে, ছুটি 
কমিতে ব! বাড়িতে পারে ধাতুর একত্রে যোগান তত বেশী পরিবতিত হইবে না। 
স্বর্ণের যোগান বাড়িলে, রৌপ্যের যোগান কমিতে পারে । 
মোট যোগানের পরিবর্তন অপেক্ষাকৃত কম হইবে । অর্থের মূল্য পরিবর্তনও কম 
মাত্রায় হইবে। এ যুক্তি গ্রহণযোগ্য নয়। স্বর্ণের যোগান বাড়ার সময়, রৌপ্যের 
যোগান ন1 কমিয়া বাড়িতেও পারে । তাহা হইলে মোট ষোগানের পরিবর্তন আরও 
মারাত্মক হইবে। অর্থের মূল্য আরও অধিক মাত্রায় পরিবত্তিত হইবে । 
ঘি-ধাতুমান ব্যবস্থায় গ্রেসামের নিয়ম কার্কর হইবে। স্বর্ণ ও রোৌপের 
বাজার দ্র, সরকারী বিনিময় ভারের সমান নাও হইতে 


উভয় দ্বা যুগপৎ 

টার অন্ুবিধ! পাপে। বাজারে যাহার মূল্য কম, সেই ধাতু নিমিত 
মুদ্রাই শেষ পধ্যন্ত বাজার ছাইয়া ফেলিবে। দ্বিধাতুমান 

একধাতুমানে পর্যবসিত হইবে । 


গ্রেসামের নিয়ম ( 1591780518৬) ভাল মন্দ উভয় রকম মুদ্র! 

বাজারে একই সঙ্গে চালু থাকিলে, মন্দ মুদ্রা ভাল মুদ্রাকে সরাইয় বাজার 

দখল করিবে । (80 1001865 01165 9০০ £০9০90 10701565080 ০06 ০1০019- 

000.) বাজার হইতে ভাল মুদ্রা অদৃষ্ঠ হইয়া যাইবে । কেবল মাত্র মন্দ মুদ্রা 
বাজারে চালু থাকিবে । ইহাই হইল গ্রেসামের নিয়ম | 

প্রত্যেক মুদ্রার ছুই রকম মূল্য থাকে-_লিখিত মুল্য ও ধাতব মূল্য (০০৫5 

৮৪10৩ )। ধাতব মূল্যের তুলনায় লিখিত মূল্য যত বেশ 

হইবে সেই মুদ্রাকে তত মন্দ বলিতে হইবে। ভাল মুন্র 

তিন প্রকারে অনৃষ্ব হয়। যদি জমাইতে হয়, লোক মন্দ টাক] বিনিময়ের কাজে 

ব্যবহার করিয়া ভাল টাকা জমাইবে। ট্রামে বাসে আমরা 

এ পুরাতন ঘষা মুদ্রাই আগে চালাই । যার হাতে পড়িল 

সে” ওইভাবে প্রথমে ওইগুলিকে চালাইতে চেষ্টা করে। 

ফলে হাতে হাতে পুরাতন মুদ্রাগুলিই চলিতে থাকে। নৃতন মুদ্রাগুলি জমা 

হইতে থাকে। ধাতুর প্রয়োজনে মুদ্রা গলাইতে হইলে 

পর লোকে যে মুদ্রার ধাতব মুল্য অপেক্ষাকৃত *বেশী, সেই 

মুত্রাই গলায়। চালের দাম প্রাতি সের ৫০ নয়৷ পয়সা । 

পুরাতন টাকা দিলে ২ সের পাওয়া যাইবে। নূতন টাক] দিলে ২ সেরই পাওয়] 

যাইবে । অথচ গলাইলে নৃতন টাকা হইতে অধিক পরিমাণে ধাতু মিলিবে। 


ভালনুদ্র৷ অদৃশ্ঠ হওয়ার কারণ 


অথ ওব্যাস্ক ব্যবস্থা ২০১ 


হতরাং ভাল মুদ্রা গলান বুদ্ধিমানের কাজ। অন্থা দেশে আমাদের টাকা চলে নাই। 
মি ধাতুর মূল্য লব দেশেই আছে। বৈদেশিক দেন! দেশীয় 
বিদ্দৌদের পাওনা মিটান. টাকা দিয়া শোধ করা যায় না। ধাতু প্রেরণ করিয়া 
শেধ কর] যায়। এজনা মুদ্রা গলাইতে হইলেও আগের 

যুক্তি অন্ঠমারে ভাল মুদ্রাই গলান হইবে । 
পুরাতন ও নৃতন মুদ্রার মধ্যে পুরাতন মুদ্রার লিখিত মূল্য ধাতব হলোর 
তুলনায় বেশী। সতরাং ইকতা মন্দ মূড্রা। কাগজী নোট ও ধাতব মুদ্রার মধ্যে কাগজী 
নোট মন্দ মূদ্রা- ইনার ধাতব মূল্য মাই বলিলেই চলে। দ্বি-ধাতিম।নে কোন্‌ মুদ্রা 
যন্দ মুড্রা বলির পরিগণিত হইলে তাহা আর একটু বিস্তারিতভাবে আলোচন। 

কর! দরকার । 

ধরা যাক কোন দেশে রৌপ্য ডঙ্গার ও স্বর্ণ ডলার বিঠিত অর্থ বলিয়া ঘোষিত 
হইয়াছে । প্রীত ডলারে ১ আউন্স ধাতু আছে । সরকার উঠয় ডলারের মধ্যে 
বিনিময় ভার নির্ধারিত করিয়া্চেন ১ স্ব. ড.-১৬ রৌ. ড.। প্রকারাজ্তরে বলা যায় 
প্রেসাযের নিয়ম কিভাবে. *সরুকার স্বর্ণ ও রৌপ্যের বিপিময হার নিদিষ্ট করিয়াছেন, 


দ্বি-ধাতুমানকে একধাড়- * ১). 


- ১৬ আ. বৌ. | বাজারে আয এবোৌপ্োর এই 
মান রূপান্তবত কবে 


বিশিময় হার নাও থাকিতে পারে। ধরা ধাক বাজারে 
১ আ' স্ব*-১৭ আ| বৌ । কৌপ্যের ধাতব (বার )মুণ্যের তিলনায় সরকারী 
লিখিত মূল্য বেশী। শুঙরাং রৌপ্য ডলারকে মন্দ মুড বলিতে হইবে | বাজাতে 
শেষ পধন্তু কেবলমাত্র বৌপ্য ডলার চালু থাকিবে | সরকার আমার নিকট ১ স্ব. 
ড.বাঁ১৬রো ডপায়। আমার ন্ব,ড গলাইউয়া ১ আ. স্ব পাওয়া যাইবে । খাজার 
হইতে ইহার বিনিমধে ১৭ আ. রৌপায পাওয়া যাইবে | ট[কখ[ল হইতে ইহার 
বিনিময়ে ১৭টি রৌ. ড পাওয়। যাইবে । সরকারের দেন! ১৬ রৌ. ড. দিয়া শোধ ভইয়া 
যাইবে । আমার ১টি রো. ড. লাভ থাকিয়া যাইবে । সকলেই এই ভাবে শ্ব. ড. 
গলাইয়া বৌ. দর. সাহাখো দেনা টুকাইবে | বাজারে স্ধু রৌপ/ ভলারই চালু 
থাকিবে। ূ 
স্বর্ণ ৪ রোপ্যের বাভার বিনিমধের হার ক্ষণে ক্ষণে বদলাইবে। সরকারকেও 
সেই ভিসাবে উভয় মুক্তার বিনিমখ হার বদলাইতে হইবে। তাহা হইলে আর অর্থ- 
বি-খাতুমান চালাইবার শর্ত মূল্যের স্থিরতা থাকিবে না। নতুবা সরকার স্বর্ণের 
৫ বিনিময়ে নৌপ্য ক্রয় করা সর করিবে । বাজারে রৌপ্যের 
চাহিদা বাড়িবে ও স্বর্ণের যোগান বাড়িবে। স্বর্ণের মুল্য কমিতে থাকিবে যতক্ষণ 
১ আ স্থার্ণর বিনিময় মূল্য ১৬ আ রৌপ্য নাহয়। সরকারকে স্বর্ণ বিক্রয় করিতে 


২২ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


হইবে । অর্থাৎ সরকারের হাতে যথেষ্ট পরিমাণ স্বর্ণ গচ্ছিত থাকা চাই। বিপ্ররীত 
ক্ষেত্রে সরকার রৌপ্য বিক্রয় করিবে । তাহা করিতে হইলে যথেষ্ট পরিমাণ রৌপ্য 
গচ্ছিত থাকা চাই! স্বর্ণ ও রৌপ্য উভয় ধাতু প্রচুর পরিমাণে হাতে না থাকিলে 
ভয় মূদ্রা যুগপৎ চালান যাইবে না। আর উভয় ধাতুই যদি এত প্রচুর পরিমাণে 
থাকে, তবে ছিধাতুমানের কোন প্রয়োজন নাই। যে কোন একধাতুমান প্রচলন 
কর] যাইতে পারে। 
কাগজী মুদ্রামান (2822: 368098:0 )$ কেবলমাত্র ধাতুনিগ্সিত মুদ্রাই 
প্রামাণিক অর্থ হইবে এমন কথা নাই । কাগজী নোটও প্রামাণিক অর্থ হিসাবে কাজ 
করিতে পারে । এই কাগজী নোট অসীম বিহিত মুদ্রা বলিয়া ঘোষিত হয়। কাগজী 
নোট চালু থাকিলেই কাগজী মুদ্রামান হয় না। কাগজী নোট যদি পরিবর্তনীয় হয় 
অর্থাৎ ইনার পরিবর্তে যদি স্বর্ণ, রৌপ্য বা ধাতব প্রামাণিক মুদ্রা পাওয়া যায়-তঁবে 
কাগজী নোটের মুখোসে ধাতব মুদ্রাই চলিতেছে বলিতে হয়। কাগর্জী:মূদ্রা প্রামাণিক 
ধাতব মুদ্রার প্রতিনিধিত্ব করিতেছে। কাগজী মুদ্রামাণের বিশেষত্ব কাগজী মুদ্রার 
অ-পরিবর্তনীয়তা-__ধাতুর সঙ্গে সন্বন্থচ্যুতি। 
কাগজী মুদ্রামানের স্ত্বিধা 2 ইহ চালাইবার জন্য স্বর্ণ আমানত রাখার 
প্রয়োজন নাই | স্বর্ণের সঙ্গে বিহিত মুদ্রাকে গাটছড়া বাধিয়া দেওয়। হয়না । জাতীয় 
বার্থে মুদ্রা-ব্যবস্থা পরিচালনার স্বাধীনতা আছে। ন্বর্ণমানে বৈদেশিক খিনিময় হার 
স্থির থাকে । কাগজী মানে সে নিশ্মৃতা নাই। বৈদেশিক বিনিময় হার নির্দিষ্ট 
রাখিতে হইলে বিশেষ ব্যবস্থা অবলম্বন করা দরকার । কাগজী মানে বিহিত মুদ্রার 
মুগ্য শ্ব্ণমূল্য দ্বারা নিয়ন্ত্রিত হয় না। বিহিত মুদ্রার আভ্যন্তরীণ মূল্য ঠিক রাখার 
জন্য কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কের পরিচালন! দরকার । সেজন্য ইহাকে পরিচালিত মানও 
€ 7৬181798620 1৮1018০5 ) বলা হয়। 
অর্থ সৃষ্টি (0:0596102 0£ 1$10065 )8 অর্থ স্গ্টিকরেকে ? অর্থ বলিতে 
কি বুঝিব তাহার উপর এই প্রশ্নের যথাযথ উত্তর নির্ভর করে। কেবলমাত্র প্রামাণিক 
অর্থ বা বিহিত অর্থকে যদি অর্থ আখ্য। দেওয়া! হয়, তাহা 
সরকারী টণাকশাল রঃ 
ও ধাতব মুড হইলে বালিতে হয় সরকার এবং সরকারী তত্বাবধানে 
পরিচালিত কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক অর্থন্থট্টির মালিক। ধাতব 
মুদ্রা সকল দেশে সরকার কর্তৃক প্রচলিত হয়। ধাতব মুদ্রা প্রামাণিক ব৷ প্রতীক 
হইতে পারে । কাগজী অর্থ বা নোট ্ষ্টি করিবার ক্ষমতা এককালে সাধারণ ব্যাঙ্কের 
হাতে ছিল। বর্তমানে সকল দেশেই নোট প্রচলনের একচেটিয়া অধিকার কেন্দ্রীয় 
ব্যাক্কের উপর অপিত হইয়াছে । নোট প্রচলন সম্বন্ধে সরকার বিধিনিষেধ আপ 


অর্থ ও ব্যাঙ্ক ব্যবস্থা ২৪৩ 


করিয়া আইন প্রণয়ন করে। এই আইন অযান্ত করিয়] কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক নোট প্রচলন 
যাবার? করিতে পারে না। সরকারী নির্দেশ কিছু থাকিলে 
তাহাও মানিয়1 চলিতে হয়। আমাদের দেশে ১১ ২, ৫) 
১০ ন. প. প্রভৃতি ধাতব মুদ্রা সরকারী টাকশালে প্রস্তুত হয়। ২, ৫, ১০ প্রভাতি 
কাগজী অর্থ বা নোট প্রচলন করে রিজার্ভ ব্যাঙ্ক ( ভারতের কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক )। ভারতে 
১ টাকার নোট সরকার নিজেই প্রবর্তন করে। সরকার এবং সরকারী তথাবধানে 
পরিচালিত কেন্দ্রীয় ব্যাস্ক__এই দুই প্রতিষ্ঠানকেই প্রথম দৃষ্টিতে অর্থ স্থষ্টির মালিক 
বলিয় মনে হয় । 
আমর কিন্তু বিনিময়ের মাধ্যম হইলেই তাহাকে অথ আখ] দিয়াছি। লোকে 
ষদি ক্রয় বিক্রয় বা লেনদেনের ব্যাপারে ন্বীকৃতি দিতে রাজী খাকে, তবে বিহিত অর্থ 
না হইলেও অর্থ বলিতে আপত্তি নাই। এই হিসাবে চেক 
অন্যান্য ব্যাঙ্ক সী বা ৃঁ 
আমানতী অর্থ সুষ্টি করে বা ব্যাঙ্ক আমানতকেও অর্থের মধাদ। দিতে হয়। 'কেন 
শা ইহাদের মাধ্যমেও দেনাপাওনার নিম্পন্তি হয়। আজ- 
কাল সকল দেশেই চেক বাণ্াটঙ্ক আমানতের সাহায্যে নিষ্পন্ন বিনিময় কাষের পরিমাণ 
ক্রমেই বাডিয়1 চলিয়াছে। ব্যাঙ্কব্যবস্থার যদি আমানত শি করিবার ক্ষমত1 থাকে, 
তাহ। হইলে তাহাদেরও অর্থ স্থষ্টি করিবার অধিকার আছে স্বাকার করিতে হইবে । 
চেক কি অর্থ? (42 0015200195 100169 7) 2 চেক বা আমানতের 
সাহায্যে কিরূপে বিনিময় কায সম্পন্ন হয় দেখা যাক । আমি একটি দোকানে ১** 
টাকার মাল খরিদ করিলাম । আমি দেনাদার, দোনধার হইল পাওনাদ।র। দ্নেনা 
শে!ধ করিবার জন্য আমি পদোকানদারকে ১০৭ টাকার চেক দিলাম। দোকানদার 
চেকটি তাহার নামে (৪০০9900) জম। ধিল। ব্যাঙ্ধে 
চেকের সাহায্যে দেনা 
পাওনা নিটান আমার আমানত ১০০. কমিল, দোকানদারের আমানত 
্‌ ১০০ বাড়িল। মালের মালিকান! দোকানদার আমাকে 
হত্তাস্তরিত করিয়াছিল। তাহার বিনিময়ে ১০০২ আমানতের মালিকান। আমার 
হইয়া ব্যাঙ্ক দোকানদারকে হত্তান্তরিত করিল। লওয়া ও দেওয়া বিনিময়ের দুইটি 
ঘংশই সম্পন্ন হইল, বিনিময় চুকিয়া গেল । 
অর্থের সাহায্যে দেনাপাওন! মিটান হয়। আমি চেক দিলেই কিন্তু আমার দেনা 
খিটিয়া যায় ন1। ব্যাঙ্কে আমার আমানত না থাকিতে পানে। 
ইউ রা আমানত থাকিলেও ১** টাকার কম হইতে পারে। এই 
কারণে বা অন্ত কারণে ব্যাঙ্ক চেক ফেরৎ পাঠাইতে পারে । 
'াছা হইলে আমার দেনা বিয়া গেল। ব্যাঙ্ক আমার নামীয় আমান'ত কমাইয়া 
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দৌকানদারের নামে আমানত ১০*২ বাড়াইয়। লিখিলে তখন আমার দেন! শোধ 
হইল | অর্থের অনেকবার হাতবদদল হইতে পারে । আমাকে দোকানদার বিশ্বাস 
চিবররারনের করে। আমার চেক সে লইতে রাজী হইল। দোকানদার 
একাধিক বিনিময় কার্য তার নিজের দেন! মিটাইবার জন্য আবার সেই একই চেক 
হর ব্যবহার করিতে পারিবে এ সম্ভাবনা]! কম। দোকানদারের 
পাওনাদার আমাকে সাক্ষাংভাবে না চিনিতে পারে । আমার চেক গ্রহণ করিতে 
সে দ্বিধা বোধ করিলে তাশাকে দোষ দেওয়] যায় না। বিনিময় কার্য আমার নিকট 
হইতে যতধাপ দ্বরে সব্রিয়া যাইবে, আমার চেকের গ্রাহাতাও তত কমিয়! আসিবে । 
একই চেক দিয়! সাধারণতঃ একাধিক বিনিময় কাধ সম্পন্ন করা যায় না। 
আমানত হস্তান্তরের ক্ষেত্রে এই অগ্বিধা নাই, আমানত ১০০২ কমিরা দোকানদারের 
আমানত ১০০২ বাডিল। দোকানদার আবার পাওনাদারকে নিজের চেক দিল। 
দোকাণদাবের আমানত ১০০২ কমিয়া দোকানদারের যে পাওনাদার তাহার 
ভি আমানত ১০০২ বাড়িল। এই ১০০২ আমানত শুধু 
অনেকবার হত্তান্তগিত কলমের আচড়ে যতবার খসী হস্তাস্তর কর] যার। এই 
বইতে পারে সমস্ত কারণে অনেকে চেককে অর্থ বলিয়! স্বীকার করিতে 
চান না। -াঠাদের মতে ব্যাঙ্ক আমানতই হইল অর্থ--চেক আমানত হস্তাস্তর করার 
স্থবিধা করিয়। দেয় মাত্র । | 
চলচের1 বিঙ্লেষণ করিলে চেককে 'অথ না বলিয়া! ব্যাঙ্ক আমানতকেই অর্থ বল। 
হয়ত সঙ্গত । কিন্তু আসল প্রশ্ন হইল আমানত কেস্থষ্টি করে” আমানত স্যর 
ব্যাপারে ব্যাঙ্ক বিশেষের এককভাবে অথবা ব্যান্ক-ব্যবস্থার সমবেতভাবে কতদূর হাত 
আছে তাহা নির্ণয় করিতে ভইবে । সেজন্ত ব্যাঙ্কের কাধ।বল” ভাঙ্গ ভবে আলোচনা 
কর] দরকার । 
ব্যাঙ্ক (89715 )$ প্রাচীনকালে ধরনপ্রাণের নিরাপত্তা ছিল কম। উদ্ধৃত 
টাকাকছি বা সোনাধান। নিজের হেপাজতে রাখিতে সাধারণ লোক সাহস পাইত না। 
ষাহাদের ঘরবাড়ী অপেক্ষান্তত রক্ষিত তাহাদের নিকট টাকাকড়ি সোনাদান। 
গচ্ছিত রাখিয়া নিরাপদ হইত | আমানতকারী এজনা কোন সুদ পাইত না। বরঞ্চ 
আমানত গ্রহীতাকে কিছু পারিশ্রমিক দিতে হইবে | আমানতকারী টাকাকড়ি বা 
জা হাঃ সোনাদান। গচ্ছিত রাখিয়৷ তাহার যি নানার 
নোটের জন্মকথ। গ্রহীতার স্বাক্ষর সম্বলিত রস্দি লইত। এই রসিদ দিয়া 
দেন| মিটান যায়--একথ। আবিষ্কার হইতে বেশী সময় 
লাগিল না| রসিদের বয়ান ক্রমে ক্রমে এইরূপ কর! হইল যাহাতে রসিদ যার কাছেই 
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থাকুক সে যেন রসিদের বিনিময়ে টাকাকড়ি বা সোন] পাইতে পারে । লোকের' 
স্থবিধার জন্ত শীগ্বই ক্ষুদ্র অস্কের কতকগুলি রসিদ দিবার প্রথ! চালু হইল। এইভাবে' 
আধুনিক পরিবর্তনীয় ব্যাস্ক নোটের জন্ম হইল। 

লোকে টাকাকডি গচ্ছিত বাখিত স্থবিধার জন্বা। বিশেষ প্রয়োজন না হইলে 
এই গচ্ছিত টাকাকডি বা সোন। ফেরৎ লইবার গরজ দেখা যাইত না। পাওনাদার 
হষ্টচিত্তেই রসিদ বা নোট গ্রহণ করিত। নোট দিয়াই তয় বিক্রয় ও লেনদেন, 
প্রচলিত । ম্তরাং পাওনাদারও নোটের বিনিময়ে টাকা বা সোনা দাবী করিত ন1। 
আমানত গ্রহীতার হাতে টাকাকডি ও সোনার পরিমাণ ক্রমেই বাড়িয়া যাইতে 
লাগিল। গচ্ছিত অর্থের রক্ষণাধেক্ষণ করার ঝঞ্চাট ছিল। ইহার জন্য খরচও 
করিতে হইত। অন্তরকে আবার জামিন রাখিয়া! খণ লইবার লোকেরও অভাব 
ছিল না । আমানতগ্রভীতা পরের ধনে পোদ্দারী করিবার এই সবণ যোগ ছাড়িয়া 
আমানত তিক দিতে দিল না। গচ্ছিত অর্থের বেশ কিছুটা অংশ ধার দিয়া সে' 
হরু করায় পুরোপুরি ব্যাঙ্ক নদ অজন করিতে লাগিল। আমানত পাইবার জলন্ত 
টার » কাডাকাডি পড়িয়া! গেল। প্রতিযোগিতার চাপে আমানত 
গ্রহীতা, আমানতকারীকে কিছু সুদ দিতেও রাজী হইল । আধুনিক ব্যাস্ক গ্রতিচঠ!ন 
এই আমানতগ্রহীতার উত্তম পুরুষ । 

ব্যাঙ্ক লকলকেই টাক] বা সোনা ধার দিত না। অনেক থণগ্রহীতাকে নোট ধার" 
দিলেই চলিত। স্দের লোভে কতক কতক ব্যাস্ক যথেচ্ছা নোট ধার দিতে লাগিল।' 
কিছুসংখ্যক খণগ্রহীতা নোটের পরিবর্তে টাক; বা সোনা দাব" করিবে-_ইতাঁ জানা 
কথা । নোটের সংখ্যা বাডার সঙ্গে সঙ্গে টাকা বা সোনা ফেরৎ লইবার দাবীও 
বাড়িতে লাগিল । নোটের প্রচলন অতিরিক্ত বাডানপ ফলে এই দাবীপুরণ করিতে 
যাহরাঁ অনেক ব্যাঙ্কের আমানতী টাকা ও মোন! ফুরাইয়| গেল । তারপর যাহার! 
নোট ভাঙ্গাইতে আসিল তাহাদিগকে আর টাকা বা সান! দেওয়া সম্ভব হইল ন1। 
অনেক ব্যাঙ্ক ফেল হইল। সাধারণের স্বার্থে সরকারী হস্তক্ষেপের প্রয়োজন হইল ৷ 
শেষ পযস্ত অন্যান্ট ব্যাঙ্কের নোট প্রচলনের অধিকার কাডিম়া লপ্চয়! হইল । কেন্দ্রীয় 
ব্যাস্ককে নোট প্রচলনের একচেটিয়া অধিকার দেওয়া হইল । 

আ্তকাল অন্যান্য ব্যাঙ্ক “নাট প্রবর্তন করিতে পারে না। নোটের স্থান দখল 
করিয়াছে চেক। ১, ২, ৫, ১০ এই রকম কোন নিদিষ্ট টাকার নোট হয়। যে 
কোন টাকার অন্কের জন্য চেক ব্যবহার করা যায়। 
৫ টাকা &* নয়! পয়স1 চেক মারফত দেওয়া যায় । নোটের 
সাহায্যে ৫ বা! ৬ টাকা দেওয়া যায়, কিন্ধ টাকার ভগ্নাংশ দেওয়া ৯লে না! 


৪ 
চেক ও নোট 


২৩৬ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ব পরিচয় 


নোট খোয়া গেলে কিছু করিবার থাকে না। চেক হারাইয়া গেলেও লোকসান 
না হয় তার ব্যবস্থা কর] সম্ভব। নোট নগদ টাকার পর্যায়ে পড়ে । কে নোট 
দিল তাহা দেখিবার দরকার নাই। নোট অবাধে হাতবদল হয়। চেক যে সই 
করিবে, তাহার উপর আস্থা ন1] থাকিলে চেক কেহ লইবে না। একই চেক 
সেজগ্ত একাধিকবার ব্যবস্বত হয় না। কেহ চেক গ্রহণ করিলে ধরা চলে যে 
ন্জানিয়। শুনিয়াই চেক লইয়াছে। সেজন্ত চেকের উপর সরকারী নিয়ন্ত্রণ নাই, 
কিন্তু নোট প্রচলন সরকার কঠোরহস্তে নিয়ন্ত্রণ করে । 
ব্যান্কের উপর বিশ্বাস আছে বলিয়াই আমানতকারী ব্যাঙ্কের নিকট টাকাকডি 
গচ্ছিত রাখে । গচ্ছিত টাকা চাহিবামাত্র ফেরৎ পাওয়া 
ব্যাঙ্ক ব্যবসায় বিশ্বাসের ৫ 
উপর প্রতিতিত যাইবে । এই বিশ্বাস না থাকিলে কেহ ব্যাঙ্কে টাকাকড়ি 
আমানত রাখিত না। ব্যাঙ্কের পক্ষেও কারবার চালাইবার 
স্বযোগ হইত না। ল।ভ করিতে হইলে টাকা আমানত রাখিষ্োই চলিবে না। 
আমানতী টাকা সুদে খাটানও দরকার । ব্যাঙ্কের নিকট হইতে যাহারা খণ গ্রহণ 
করে তাহাদের উপর বিশ্বাস না থাকিলে ব্যাঙ্ক পরের টাক! ধার দিতে সাহদ করিত 
না। আমানতকারীর নিকট হইতে খশ (06416) লওয়া এবং ব্যবসায়ীকে খণ 
দেওয়া__এই হইল ব্যাঙ্কের কাজ। দুইদ্বিক হইতেই বলা চলে ব্যান্কের কারবার 
বিশ্বাসের ( ০616) উপর প্রতিষ্ঠিত । র 
ব্যাঙ্কের কার্যাবলী (ঢ ৪০০০০75 043810158).: ব্য।ক্কের কাজের ইঙ্গিত উপরের 
আলোচনা হইতেই পাওয়া] যায়। খণ লওয়া ও খণ দেওয়া এবং অর্থশ্থষ্টি-_এই 
তিনটি হইল ব্যাঙ্কের প্রধান কাজ। ইহা ছাডা ব্যাঙ্ক ছোটখাট অন্যান্য কাজও করে। 
ব্যাঙ্কের প্রথম কাজ সঞ্চঘু সংগ্রহ। বিভিন্ন ব্যক্তি ও প্রতিষ্ঠান তাহ।দের সঞ্চয় 
আমানত হিসাবে ব্যাঙ্কে জম রাখে । ব্যাঙ্ক ইহার জন্য 
লঞ্চ নি পণ লওয়া. আমানতকারীকে মদ দেঁয়। আমানতকারী একটি 
পাসবই ও টাক! তুলিবার জন্য চেকবই পায় । আমানত 
ছইপ্রকার-_(১) চলতি আমানত ( 0010606 10990515) ও (২) স্থায়ী আমানত 
( মা%৪ [9009510)1 চঙ্গতি আমানতের টাকা যে কোন সময় চেক-যারফৎ 
ইচ্ছামত উঠান যায়। চলতি আমানতের উপর সাধারণতঃ 
'চলতি ও স্থায়ী আমানতের 
আরফৎ সঞ্চয় সংগ্রহ হয সুদ দেওয়া হয় না। সদ দিলেও সুদের পরিমাণ অত্যন্ত 
কম হয়। স্থায়ী আমানত ২, ৩ বা ও বৎলর-&-এই রকম 
.একটি নির্দিষ্ট সময় বাদে উঠান যায়। ইহার আগে উঠাইবার উপায় নাই। তবে 
নিজের আমানত জামিন রাখিয়া ধার পাওয়া যায়। এই ধারের উপর অবশ্য সুদ 


অর্থ ও ব্যাঙ্ক ব্যবস্থা ২৬৭ 


দিতে হইবে। স্থায়ী আমানতের টাকা ব্যাঙ্ক অনেকদিন নিশ্চিন্তভাবে খাটাইবার 
স্যোগ পায়। সেজন্ত স্থায়ী আমানতের উপর সুদ দেওয়া] হয়। চঙ্গতি আমানতের 
কুর্দের চেয়ে এই স্থ্ বেশী। আমাদের দেশ আর একপ্রকার আমানত দেখা বায় । 
ইহার নাম সঞ্চয় আমানত (9251785 10৩190931)। এই আমানতের টাকা সপ্তাহে 
একবার উঠান যায়। একযোগে ১০০০২র বেশী তুলিতে হইলে পূর্ববান্ে নোটিশ দিতে 
হয়। আমানতের উপর স্থদের হার চলতি আমানতের তুলনায় বেশী হইলেও 
স্থায়ী আমানতের তুলনায় কম। 
আমানতের উপর সুদ দিতে হয়। ব্যাঙ্ক চালাইতে নানারকম খরচও করিতে 
হয়। এই খরচ চালাইয়! লাভ করিতে হইলে টাকা 
রর নর খাটাইবার ব্যবস্থা দরকার । খণ দেওয়! হইল ব্যাঙ্কের 
দ্বিতীয় কাজ। উপযুক্ত জামিন রাখিয়া ব্যক্তি বা ব্যবসায় 
প্রতিষ্ঠানকে ষ্াঙ্ম ধার দিতে পারে। জামিন ভিবাবে সোনা বা প্রথমশ্রেণীর 
(ক) সরাসধি খণ শেয়ার দাবী করা হয়। সময় সময় শ্রেফ ব্যক্তিগত 
জামিনেও টাকা ধার দেওয়া হয়। ব্যবসাজগতে হুপ্ডি বা 
বিলের প্রচলন আছে। বিক্রেতা বিলের পরিধর্তে জিনিষ তস্তাস্তর করে । বিলের 
টাকা পাইতে ** দিন পযন্ত দেরী হইতে পারে। বিক্রেতার পক্ষে দীর্ঘদিন 
অপেক্ষা কর! কঠিন। বিক্রেতা তখন বিল বাট্টার (015- 
০০016 ) জন্য ব্যাঙ্কের দ্বারস্থ হইতে পারে । ৯* দিনে 
মেয়াদী ৫০০২ বিল ১১ ধিন বাদে ব্যাঙ্কের নিকট পাট্টার জন্য উপস্থিত করা 
হইল। ক্রেতার নিকট হইতে টাক পাইতে এখনও ৭৩ দিন বাকী আছে। ব্যাঙ্ক 
টির: এই টাকার উপর নিপিষ্ট ভারে যেমন ৫% সুদ অগ্রিম 
কাটিয়া রাখির| বাকী ৪৯৫. বিল-বিক্রেতাকে দিয়া দিবে। 
কার্ধতঃ বিলের জামিনে খণ দেওয়া হইল। আমানতের উপর ব্যাঙ্ক যে হারে সুদ 
দেয়, খণ দিবার সময় ব্যাঙ্ক হুদ আদায় করে উচ্চতর হারে । এইভাবেই ব্যাঙ্কের 
লাভ হয়। প্রথম শ্রেণীর শেয়ার, বণ্ড বা সরকারী খণপরর কিনিয়। ব্যাঙ্ক টাকা লর্গী 
করিতে পারে । এই ধরণের লম্মীতে ঝুঁকি নাই বলিলেও চলে । নিদি্টভাৰে সদ 
পাওয়া যাইবেই | ইহাও খণদানের সামিল । 
আগে নোট ছাপানর অধিকার ব্যাস্কের ছিল। বর্তমানে একমাত্র কেন্দ্রীয় .ব্যান্ক 


(খ) বিলব্ঃট! 


(৩৯ এই অধিকার ভোগ করে। অন্টান্ত ব্যান্ক আমানত জট 
অর্থনথষ্ট করিয়া অর্থের পরিমাণ বাডাইতে পারে বা আমানত 


ক্ই্য়। অর্থের পরিমাণ কমাইতে পারে । 
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ইস্তা ছাড়] ব্যাঙ্ক অন্যান্ত টুকিটাকি কাজও করে। মক্কেলের হইয়া! জীবনবীমার 
কিস্তি দেওয়া, শেয়ার ক্রয়বিক্রয় করা, টাকাকড়ি স্থানাস্তরে 
হি প্রেরণ করা, ট্রাষ্ট বা এজেন্ট হিসাবে কাজ করা, ডিভিডেড 
আদায় কর! ইত্যাদি কাজও করে। এই সব কাজ করার 
জন্ত ব্যাঙ্ক কিছু কমিশন পায়। আগেকার দিনের মত এখনও আমর! মূল্যবান 
অলঙ্কার ও দলিলপত্র ব্যাঙ্কের হেপাজতে রাধিয়! নিশ্চিন্ত । এই নিরাপত্তার জন্য 
আগে যেমন আমানতগ্রহীতাকে অর্থ দিতে হইত, এখনও ব্যাঙ্ককে এজন্য পারিশ্রমিক 
দিতে হয়। 
ব্যাক্ক-ব্যবস্থার উপযোগিতা (00115 ০£ 8৪71108 ) ১ বাঙ্ছের কার্যাবলী 
আলোচনা করিলে সহজেই বুঝা যায় বর্তমান আথিক জগতে ব্যাস্ব-ব্যবস্থার বিশেষ 
গুরুত্ব আছে। ব্যাঙ্কে টাকা রাখা অনেক নিরাপদ । তা 
ছাডা ব্যাক্কে টাকা আমানত রাখিলে $িছু হদও পাওয়া 
যায়। কোকের সঞ্চয় করিবার উৎসাহ বাড়ে। সঞ্চয় না! হইলে মূলধন স্থষ্টি সম্ভব 
নয়। সুসংগঠিত ব্যান্ক ব্যবস্থা সঞ্চয় বাড়াইয়া মূলধন 
বাড়াইতে স|হাষ্য করে। ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র সঞ্চয় ইতন্ততঃ বিক্ষিপ্ত 
অবস্থায় থাকিলে মূলধন কৃষির সুবিধা হয় না। একটি কারখানা ঘর করিতে 
১০**০২ দরকার । ৫০ জনের ২০০২ করিয়া থাকিলে কাহারও পাক্ষ এই ঘর 
তৈয়ার করা সম্ভব হইবে না। এই ক্ষ ক্ষুদ্র সঞ্চয় ব্যাঙ্কে জম] হইয়] কেন্দ্রীভূত হয়। 
তিল কুডাইয়৷ তাল হয়। এখন একযোগে ১০,০০০২ 
পাওয়! যাইবে । কারখান। ঘর তৈয়ার হওয়ার সম্ভাবন! 
দেখা দিবে। শুধু সঞ্চয় হইলেই মূলধন হয় নাঁ। মুলধন হইতে গেলে বিনিয়োগও 
প্রয়োজন । বিনিয়োগ করিতে হইলে ঝুঁকি লইতে হইীবে। 
ফলে যুলখন রঃ হয়. বিনিয়োগ করিতে বিশেষ কুশলতারও প্রয়োজন হয়। 
সঞ্চয়কারীর এই সব গুণ থাকিবেই এ রকম কোন 
নিশ্চয়তা নাই। ব্যাঙ্কের ব্যবসায়ই হইল খণ দেওয়া । ব্যাঙ্ক খণ দিবার ব্যাপারে 
বিশেষজ্ঞ হইয়! উঠে! বিনিয়োগের যোগ্যতা যাচাই করিবার ব্যাপারে ব্যাঙ্ক 
বিশেষ দক্ষতা অর্জন করে। ব্যাঙ্ক সহজে ফাটকাবাজারে (926০8186107) ) লগ্বী 
করিবার জন্য ধার দিবে না। ব্যাঙ্ক সঞ্চয়কারী ও বিনিয়োগকারীর মধ্যে যোগন্ত্ত 
স্বাপন'করে | ফলে মুলধনবৃদ্ধির সহায়ত] করে । 


সঞ্চয় বৃদ্ধি 


সঞ্চয় সংগ্রহ 


এবং সঞ্চয় বিনিয়ে।গ 


অর্থ ও ব্যাঙ্ক ব্যবস্থা হওঞ্ 


বিনিয়োগকারীর সাময়িক অস্থ্বিধা দুর করিবার জন্য স্বল্পমেয়াদী খণ প্রয়োজন । 
অধিকাংশ ব্যাঙ্ক হল্পমেয়াদী খণ দেয় । অধিকাংশ ব্যাঙ্কের 
ই নি? রর স্থায়ী আমানত ও শেয়ার বিক্রয়লন্ধ অর্থ হইতে চলতি 
আমানত অনেক বেশী। ইহাদিগকে বাণিজ্যিক ব্যাঙ্ক 
বলে। চলতি আমানত যেকোন সমর চেকের সাহায্যে তৃলিয়। লওয়া যায়। এই 
সমস্ত ব্যাঙ্কের পক্ষে দীর্ঘমেয়াদী ঝণ দেওয়া! সম্ভবপর নয়। 
বাণিজ্যিক ব্যাক্ক স্বল্প ডি 
চি বুলি অথচ বিনিয়োগকারীর চলতি মূলধনের জন্য যেমন স্ব্প- 
মেয়াদী খণ দরকার, স্থায়ী মূলধনের জন্য সেই রকম দীর্ঘ- 
মেয়াদী খণ দরকার | দীর্ঘমেয়াদী খণ দিবার জন্য অন্য ধরণের ব্যাঙ্ক আছে। এই 
সব ব্যাঙ্কের স্থায়ী আমানত বেশী। ন্বল্পমেয়াদী খণ 
হিসাবে বিধবাট্রার বিশেষ উল্লেখ করা যায় । অন্তর্বাণিজ্য 
ও বহির্বাণিজ্য উভয় ক্ষেত্রেই বিলের বনুল প্রচলন আছে। 
ব্যাঙ্ক বিলবাট্র। করায় বিক্রেতা দরকরমত টাকা পাইতে পারে । ধার দিতে জআাপত্তি 
হয় কম। ধারে কারবার না চলিলে ব্যবস'-বাণিজ্য 
অনেক সঙ্কৃচিত হইত। 
নিরস্তর, ব্যবহারের ফলে মুদ্রার চাকচিক্য নষ্ট হয় ও ওজন কমিয়া মায় । শেষ 
| পর্যন্ত অব্যবহার্য হইয়া পডে। কাগজী নোট আরও 
জারেছা এ নী তাড়াতাড়ি নোংর1 হয়। খ্যাঙ্কের মাধ্যমে এই সব পুরাতন 
প্রায় অব্যবহ্াধ মুদ্রা সরাইয়। তাহার পরিবর্তে নুতন মুদ্রা 
চালু হয়। নগর টাকার চাহিদা দেশের সব্জর সমান হয়। চাহিদ। কোন অঞ্চলে 
কম, কোন অঞ্চলে বেশী । এক অঞ্চল হইতে অগ অঞ্চলে নগপ টাকা ব্যাঙ্কের লাভাষ্যেই 
স্থানান্তর কর] হয়। ব্যাঙ্ক চেকের প্রচলন করায় কারেন্নীর গ্রয়োজন কম হয়। 
রা ব্যাঙ্ক আমানত হ্থটি করিয়া অর্থের পরিমাণ বাডাইতে 
অর্থের যে!গান প্রয়ো- পারে। উৎপাদন যখন বান্ডার ধিকে থাকে ক্রপ্ুবিক্রয় ও 
জনমত বৃদ্ধি করে লেনদেন ধাড়ে। অর্থের চাহিদাও বাড়ে। প্যাঙ্ষ ব্যবস্থার 
মাধ্যমে অর্থের বোগান ন। বাড।ইতে পারিলে উৎপাৰন বুদ্ছি বাণাপ্রাপূ হইতে পারে । 
ব্যাঙ্ক বৈদেশিক মুদ্রা ক্ররবিক্রপ করিতে এবং মূল্যবান অলঙ্কার এ দলিলপত্র 
সংরক্ষণ করিতে আমাধিগক্ে সাভায্য করে । ভ্রমণকারীদের 
রি জন্য বিশেব চেকের ব্যবস্থা ব্যাঙ্ক-ব্যবস্থার অন্যতম সফল । 
অল্প খরচে টাকা পাঠানর ব্যবস্থা করিয়া ব্যবায়ী-সমাজের 
”৪-জনুসাধারূণের অশেষ উপকার করে । 


দার্ঘমেয়াদী খণের ব্যবস্থা অন্ত 
ধরণের ব্যাঙ্ক মারৎ হয় 


বাণিজ্যের প্রসার হয় রি 


২১০ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ব পরিচয় 


বিভিন্ন ধরণের ব্যাঙ্ক (7526 ০£ 887015 ) £ বিক্রয়-বাজার সম্প্রসারিত 
হইলে বিশেষীকরণ দেখ! দেয়। ব্যাঙ্ক ব্যবস্থা এই সাধারণ নিয়মের ব্যতিক্রম নয়। 
ব্যাঙ্কের কাজ বর্তমানে বিশেষ প্রসারলাভ করিয়াছে । ব্যাঙ্ক জগতেও বিশেষীকরণ 
দেখ। দিয়াছে । একটি বিশেষ ব্যাঙ্ক এখন ব্যাঙ্কের সমস্ত কাজ করিবার চেষ্টা করে 
না। এক একটি ব্যাঙ্ক এক একটি বিশেষ কাজ করে। ইহার ফলে বিভিন্ন ধরণের 
ব্যাক্কের উদ্ভব হয়। এই ব্যাঙ্কগুলির মধ্যে বাণিজ্যিক ব্যাঙ্ক, বিনিময় ব্যাঙ্ক, শিল্প 
ব্যাঙ্ক, জমিবন্ধকী ব্যাঙ্ক, সমবায় ব্যাঙ্ক ও কেন্দ্রীয় ব্যাস্ক বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য | 

' বাণিজ্যিক ব্যাঙ্ক (0:01017610131 7815 ): কার্ধতঃ প্রায় সমস্ত বাণিজ্যিক 
ব্যাঙ্ক বর্তমানে যৌথ মূলধনী ভিত্তিতে সংগঠিত এবং ইংলগ্ডের প্রথম বাণিজ্যিক ব্যান্ক, 
ব্যাঙ্ক অব ইংলগ্ড যৌথ মূলধনী ভিত্তিতে গঠিত হইয়াছিল। এই দ্বিবিধ কারণে যৌথ 
মূলধনী ভিত্তিতে গঠিত হইবার বাধ্যবাধকতা! ন! থাকিলেও ইহাদের ফৌথমূলধনী ব্যাস্ক 
বল! হয়। 

ইহারা চলতি কারবারের ভন্য স্বল্পমেয়াদী খণ দেয়। ইহাদের বেশীর ভাগ 
আমানত চলতি আমানত । ম্বল্পমেযাদী আমানত রাখিয়া 
দীর্ঘমেয়াদী খণ দেওয়া চলে না। ২৩ মাসের অধিক 
ষেয়াদে ইহার! ধার দেয় ন1। সাধারণতঃ সোনা, হুতী ব| প্রথম শ্রেণীর শেরার জামিন 
রাখিয়া ধারু দেয়। সোনা যখন তখন বিক্রর করা যায়। 
হুপীর টাকা আদায় হইতে ৯* দিনের বেশী লাগিবে ন1। 
সুপ্তী ও ভাল ভাল কোম্পানীর শেয়ার ইচ্ছামত বিক্রয় 
করাও যায়। প্রয়োজন হইলে এই জামিন বিক্রয় করিয়া টাকা ওয়াশীল করিভে 
বেগ পাইতে হয় না। স্থাবর সম্পত্তি সহজে বিক্রর কর যায় না। সেজন্য বাণিজ্যিক 
ব্যাঙ্ক বাড়ীঘর ব1! জমি জামিন রাখিয়! টাকা দেয় না! 
ব্যান্ক বলিলে বাণিজ্যিক ব্যাঙ্ককেই বুঝায় । ভন্থা ব্যাঙের মন্বন্ধে বিছু বলার দরকার 
হইলে তাহার নাম স্পষ্ট উল্লেখ করিতে হইবে । 

» বিনিময় ব্যাঙ্ক, শিল্প ব্যাঙ্ক, জমীবন্ধকী ব্যাঙ্ক ও জমবায় ব্যাঙ্ক: বিনিময় 
ব্যাক্কের (ছ.::০1)81)£5 82015 ) প্রধান কাজ বৈদেশিক মু ক্রয়-বিক্রয় কর ব। 
আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের রসদ যোগান দেওয়া] | শ্ল্লিব্যান্থের (11100500121 097705) 
কাজ হইল শিল্প প্রতিষ্ঠানগুলিকে সরাসরি দীর্ঘমেয়াদী খণ দেওয়া! বা সেই উদ্দেস্টরে 
ইহাদের শেয়ার বা বগু ক্রয় কর1। জমী বন্ধকী ব্যাঙ্ক (1,981) 1,00:15986 18910,5) 
জমি বন্ধক রাধিয়! জমির স্থায়ী উন্নতির জন্য দীর্ঘমেয়াদী খণ দেয়। সমবায় ব্যাঙ্ক (0০- 
0796:80$৩ 78105 )-এর ম্বাতত্ত্র হইল ইহ! মুনাফার ভিত্তিতে পরিচালিত হয় না) 


দীর্ঘমেয়াদী খণ দিতে পারে না 


জামিল সহজে বিক্রযযোগ্য 
ম! হইলে ধণ দেয় না 


অর্থ ও ব্যাঙ্ক ব্যবস্থা ২১ 


কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক (0520.51 881719 ) 2 প্রত্যক্ষ বিনিময়ের অন্থুবিধা দূর 
করিবার জন্য অর্থের সৃষ্টি হইয়াছিল। মানুষের ভৃত্য অর্থাৎ নিয়ন্ত্রণাধীন থাকিলে অর্থের 
দ্বার! প্রভৃত উপকার হয়। এই অর্থ ই যখন প্রতু হইয়! আমাদের নিয়ন্ত্রণের বাহিরে 
চলিয়া যায় তখন বিপর্ধয় দেখ! দেয়। সরকারের আধিক নীতি বানচাল হইয়। ষাইতে 
পারে। সরকার মৃূল্যস্তর অপরিবত্তিত রাখিতে চায়। এদিকে ব্যাস্কগুলি যদি খণ 
(19877) বাড়াইয়া চলে এবং ফাটকাবাজারীদের খণ দেওয়া ন! কমায়, তবে টাকাকডির 
যোগান বাড়িবে। জিনিষপত্রের দামও উর্ধমুখী হইবে । সরকারী নীতি ব্যর্থ হইবে। 
অন্যান্ত ব্যাঙ্ক মুনাফার আশায় ব্যবসা করে। খণ বাড়াইলে যদি মুনাফ] বাডে, তাহার! 
জাতীর স্বার্থ জলাঞ্জলি দিয়া খণ বাডাইতে ইতশ্ততঃ করিবে না। সরকার প্রচলিত 
টাকাই একমাত্র টাকা নয়। ব্যাঙ্ক-ব্যবস্থার মাধ্যমে খণ বাড়িলে তাহাও অর্থবৃদ্ধির 
সামিল। জাতাষ্ু স্বার্থের খাতিরে খণ নিয়ন্ত্রণ কর! অপরিহাষ। সরকারী আথিক 
নীতি কাষকরী করিতে হইলে ব্যাঙ্ক-ব্যবস্থা জাতীয় স্বার্থে নিয়ন্ত্রণ করিতে হইবে । এই 
উদ্দেশ্তে সকল দেশেই কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক স্থ।পিত হইয়াছে। কেন্দ্রীয় ব্যাক্কের নিরপেক্ষ 
দর্শক হইয়া থাকিলে চলিবে শা ৮ আথিক নীতি সফল করিতে হইলে কেন্জ্রীর ব্যাঙ্ককে 
সঞ্চয় ব্যবস্থা অবলম্বন করিতে হইবে । সেজন্য কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কে সকল দেশেই ব্যাপক 
ক্সমত দেওয়া হয়| 
কেন্দ্রীয় "ব্যাঙ্ক নোট প্রচলনের একমাত্র অধিকারী | অন্যান্য ব্যাঙ্ক মুনাফার 
ভিত্তিতে পরিচালিত । তাহাদের হাতে নোট গ্রচলনেন 
নোট পটল) একচৌরা . ক্ষমতা দেওয়া! বিপজ্জনক । দুনাফার লোভে তাহারা 
অধিকার অতিরিক্ত নোট ছাপাইয়। ধসে। মুজ্রান্খিতি ঘটে । 
নোটের উপর আস্থা! থাকে না। কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক মুনাফা 
জন্য কাভ করে না। সেজন্য নোট প্রবর্তনের অধিকার একমার কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কে 
দেওয়া হয়। তা ছাডা1 সমস্ত নোট এক জাতীয় (97100 ) হইলে জনসাধারণের 
মনে সহজে আস্থা হয় । 
টাকাকড়ির যোগান নিয়ন্ত্রর করিতে হইলে খণ-ব্যবস্থাও নিয়ন্ত্রণ করিতে হয়? 
ব্যান্ক খণ দিলে আমানত শষ্টি হয । এই আমানত ও 
টি রা টাকাকড়ির কাজ করে। ব্যাঞ্ষের আমানত স্ব্ঠি নিয়ন্ত্রণ 
না করিতে পারিলে টাকাকডির যোগান নিয়ন্ত্রণ করা সম্ভব 
হইবে ন1। ব্যাঙ্কের খণ দিবার ক্ষমত1 শেষ পর্ধস্ত ব্যান্কের নগদ টাকার উপর নিষ্র 
করে। নেটের পরিমাণ বাড়াইলে কমাইলে অন্যান্য ব্যাঙ্কের হাতে নগদ টাকা! 
ব;ড়িবে কমিবে | সঙ্গে সঙ্গে খণ দিবার ক্ষমতাও বাড়িবে কমিবে। কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ককে 


১২ পৌরবিঞ্জান ও অর্থশাস্্র পরিচয় 


নোট প্রচলনের একচেটিয়া অধিকার কতকটা৷ এইজন্য দেওয়। হইয়াছে । কেন্দ্রীর ব্যান্ক 
কি করিয়। খণ-ব্যবস্থা নিয়ন্ত্রণ করে তাহা৷ একটু পরেই আমরা আলোচন| করিব । 

কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক অন্যান্য ব্যাঙ্কের ব্যাঙ্কার হিসাবে কাজ করে। অন্যান্ত ব্যাঙ্ক 
তাহাদের আমানতের একট] নির্দিষ্ট অংশ কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কে 
আমানত ব্রাখে | এই আমানতের উপর সুদ দেওয়া 
ভয় না। তবে ইহার বিনিময়ে কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক এই ব্যাঙ্ক- 
গুলিকে কিছু কিছু সুবিধা দেয়। একবার বাট্টা করা৷ বিল কেন্দ্রীয় ব্যান্কের নিকট 
পুনর্বাট্রা করিয়া (16150090170108 ) ইহার নোট পাইতে পারে | কেন্দ্রীয় ব্যাস্ক 
সন্যান্ত ব্যাঙ্কের শেষ ভরসাস্থল । সাময়িক বিপদের মময় অন্য কোথাও সুবিধা ন। 
হইলে ইহার কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কের নিকট হইতে স্বল্পমেয়াদী খণ পাইতে পারে। কেন্দ্রীয় 
ব্যাঙ্ক খণ পরিবার জন্য সব সময় প্রস্থত থাকে। অবশ্ঠ এই খণ ধিনামূলে্‌, দেওয়া হর ন]। 
বাস্তবিক এই খণের উপর সুদের হার কমাইয়! বাড়াইয়। কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক অন্যান্য ব্যাঙ্কের 
ধণ প্রদান কিছুট] নিয়ন্ত্রিত করিতে পারে। 

কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কের সহিত সরকারের সম্বন্ধ ঘনিষ্ঠ | ন্বাভাবিকভাবেই কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক 
সরকারের ব্যাঙ্ক হিসাবে কাজ করে। সরকীরের উদ্ৃত্ত 
টাকা কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কে আমানত থাকে । আবার দরকার 
হইলে সরকার কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক হইতে হ্বল্পমেয়াদী খণ গ্রহণ 
করে। সরকারের খণ পরিচালন।র ভার কেন্দ্রীয় ব্যাঙের উপর ন্যস্ত । কেক্দ্রীর ব্যাঙ্ক 
সরকারের হইয়া]! টাকাকড়ি এক জায়গা হইতে অন্য জায়গায় প্রেরণ করে । সরকারী 
আয়-ব্যয় ও সরকারী খণ আজকাল অনেক বাভিয়! গিয়াছে । অর্থের বাজার ইহা 
দ্বার! প্রভাবান্বিত হয় । কেন্ত্রীয় ব্যাঙ্কের উপর অর্থের ধাজার (20765 11771066) 
নিয়ন্ত্রণ করার ভার । সরকারী কাজকর্ধ কেক্ত্রীয় ব্যাঙ্গের মাধ্যমে না হইলে কেন্দ্রীয় 
ব্যাঙ্কের পক্ষে কাজ কৰা কঠিন হইয়! উঠ্ঠিবে । 

বৈদেশিক বিনিময়হার স্থির না থাকিলে আন্তজাতিক বাণিজ্যের অস্থ্বিধা হয়। 
অন্টান্থ দেশের মুদ্রার সহিত দেশীয় মূত্রার নির্দিষ্ট বিনিময়- 


(৩) 
'্অন্তান্য ব্যান্কের ব্যান্কার 


(৪) 
সরকারের ব্যাঞ্ষার 


(৫) 


বৈদেশিক বিশিময় হার বজায় রাখা কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কের অন্যতম প্রধান কাজ। 
০০058 এজন্য বৈদেশিক মুদ্রা ও পোনা ক্রয়-বিক্রয় করিতে হয় । 

ইহা ছাড়া প্রতীক মুদ্রাগুলি নিয়ন্ত্রর করিয়া বাজারে চালু রাখা, নিকাশী ঘর 

(৬) (০158:108 10056 ) হিসাবে অনান্য ব্যাস্ককে পারম্পরিক 

বিবিধ দেন। মিটাইতে সাহায্য কর এবং সাধারণভাবে অন্থান্ 


'ব্যাস্বগুলির খবরদারী কর।ও কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কের কাজ। 


অর্থ ও ব্যাঙ্ক ব্যবস্থা ২১৩ 


০ 
কেক্দীয় ব্যাঙ্ক ও ধণ নিয়ন্ত্রণ (06120218217 010 05016 ০90001) £ 


৭ নিয়ন্ত্রণের প্রয়োজনীয়তা আমরা আগেই আলোচনা করিয়াছি । কেন্দ্রীয় বাহ্বের 
শন্বাতম প্রধান কাজ খণ নিয়ন্ত্রণ তাহা ও আমর! দেখিয়াছি । কেন্দ্রীয় বাগ কি করিয়। 
পথ নিয়স্ত্রণ কবে সেই আলোচনা এখন কব। হইবে । 

সলা-পরামণশ ও উপদ্দেশ (101010081 0010.00১ 0130. 4৯৮10০) ৩ কেন্দ্রীয় 
শ্যস্ক ব্য।ঞ্ক লমজের মধ্যমণি । কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কের ক্ষমতা আছে । অগ্যাগ্য বাঙ্ক পে 
সখা জানে । কেন্দ্রীয় প্যান্ক অনান্য ব্যাঙ্কের শেষ ভলসাস্থল | কেসসম বাঙ্গেব 


উপদেশেত দাম আছে। অক্বান্বা বাশের পণনীতি 
ক) নৈতিক প্ররেচনা 


ও উপদেশ অনিষ্টকর মনে হইলে কৌদীন ব্যাঙ্ক গণসতদ পারবতন 
$ করত্র জন্য অল্গান্থ ব্যাঙ্কের নিকট আবেদন জানাইতে 


গারে। অন্যান্ত ব্যাঙ্ক সচরাচর ই উপদেশ অধানতা করতে সাহদ পায় না। 
ভালা খণনীতির ষখোপদুক্ত পর্বিব্ন করিলে অন্য শান্তিনূলক বন্ধ! অবসঙ্গ" করাব 
€/যাভন ভয় না। ২ 

অনেকে সময কেবলমার ডপদেন। ও পরামর্শে কাজ হয় না খন বেন্দান পণ 
নয়ূলিখিত উপানে অন্যান্য ব্যাগের উপব্র চাপ দিতে পারে । 

কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্গের জুদের হার পরিবর্তন (01780165117 110৮ বা 91507 
গঞ্ানা প্াযাঙ্গেব নগর টাকা কমিল। গলে কেন্দ্রীয় বাচার শির্টট সো তিসচ্ছি পার 
4555 পইবার জনা বা রিল প্রনবাটা।র জন্য আপ্তে হদ। পনের 


পরিত্াণ কমান দললাবি হনে করাল লেন পা পদে 


'€ ধাড়াইয়া দেব | অন্যান্থা ব্যাগের পণ লইবার টিহলাহ লমিদা আসে | হাতাবান 
পের হাব বাডাহতে বাদ্য ভয় বাঞ্ষের ক্কেলর!ি বণ বম করিয়া লু মোট 


এরানের পরিমাণও কিবা আছে। 

খোলাবাজার। কারবার ( 0০০1) 0711:60 00761800108) 2 অন্যান ব্যাঙের 
'হবিলে উদ্ধ্ নগদ টাকা থাকিতে পারে । ভাতা হইলে পণের জন্য কেন্টীর ব্যাঙ্গের 
নিকট যাইবার দরকার নাই | কেন্দ্রীয় ব্যাদের চদের ভার 
কান বাডানর সঙ্গে এক্ষেতে অঙ্গান্থ প্যাঙ্গর কণদানের 
কৌন সম্বন্ধ নাই । উদ্ধত নগদ টাকা স হণ থাকিবে, 
/তক্ষণ কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কের পরোয়া! না করিয়া অন্যান্য ব্যাঙ্ক অনারাদে গণের পরিমাণ 
[ভাইয়া চলিতে পারে । এই সময় খোলাবাজারী কারবার শর করার দরকার তথ । 
1ল"বাজ্জারী কারবার মানে সরকারী খণপত্র ক্রয়-বিক্রপ্ । গণের পরিমাদ কমান 
রকার হইলে কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক খণপত্র বিক্রয় করিতে পারে | খণপানর এত শীট 


(২) 
"'লাশাজাবী কারবার 


২১৪ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


আমানত হইতে টাক। তুলিয়। কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ককে দাম দেয়। ব্যাঙ্কের নগদ টাকা কমিয়া 
যাইবে। ক্রেতা অবশ্ত কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কে চেক দিতেও পারে। তাহ হইলে যে 
ব্যান্কের উপর চেক দেওয়া হইবে, কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কে ব্ক্ষিত সেই ব্যাঙ্কের আমানত 
কমিবে। কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কের নিকট রক্ষিত আমানতকে অন্যান্য ব্যাঙ্ক নগদ টাকার 
সামিল মনে করে । এক্ষেত্রেও ব্যাঙ্কের নগদ টাকা কমিয়৷ যাইবে। ক্রমান্বয়ে নগদ 
টাকা কষিয়া গেলে আমানতের তুলনায় নগদ টাকার পরিমাণ অত্যন্ত কমিয়। যাইবে । 
তখন নৃতন করিয়া আর আমানত স্থষ্টি কর চলিবে না। যে সমস্ত পুরাতন খণ শোধ 
হইবে তাহার পরিবর্তে আর নূতন আমানত সষ্টি করা হইবে না ।, নগদ টাকা কমিয়া 
যাওয়ায় কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কের নিকট খণের জন্য যাইতে হইবে । তখন “হথদের হার 
পরিবর্তন” নীতি কাধকর হইবে । ॥ 

জমার অনুপাতের পরিবর্তন ( ড৪11200]. 10. 070 1২656156 [২800 ) £ 

অন্যান্য ব্যাঙ্ক তাহাদের আমানতের একটা নির্দিষ্ট অংশ 
ডা যী পরিবর্তন কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কের নিকট গচ্ছিত রাখে । কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক এই 
অংশ বাডাইতে কমাইতে পারে | কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কের নিকট 

২%, এর জায়গায় ৪% গচ্ছিত রাখতে হইলে ব্যাঙ্গের নগদ টাকা কমিয়া যাইবে । 
সঙ্গে সঙ্গে খদান ও আমানত সৃষ্টি করিবার ক্ষমতাও কমিয়। যাইবে | - 

খগ বরাদ্দ নীতি (7২861011018 ০0 01501) £ কোন কোন দেশে কেন্দ্রীয় 
9 ব্যাঙ্ককে আরও প্রত্যক্ষ হস্তক্ষেপের ক্ষমতা দেওয়। হইয়াছে । 
খণের পারমাণ নিদিষ্ট এই স্ব দেশে কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক কোন্‌ ব্যান্ক কত খণ দিতে 
করিনা হতনা পারিবে তাহা নিদিষ্ট করিরা দিতে পারে | 

গুণগত নিয়ন্ত্রণ (03091160৮2 091000]1 ) $ কেক্দীএ্ ব্যাঙ্ক মোট খণের 
পরিমাণ নিয়ন্ত্রণ করিবার চেষ্টা করে । এই মোট খণ বিভিন্ন শিল্প ও প্রতিষ্ঠানের মধ্যে 
বাটোয়ার| করিবার ভাব থাকে সাধারণতঃ অন্যান্য ব্যাঙ্কগুলির উপর | এব্যাপারে 
কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক সচরাচর উচ্চবাচ্য করে না। সময় সময় এই ব্যাপারেও হস্তক্ষেপ করিতে 
ভয়। আমাদের দেশে রিজার্ভ ব্যাঙ্ক সময় সময় চাল, চিনি বাঁ অন্ত বিশেষ দ্রব্যের 
ব্যাপারে খণ কমাইবার নির্দেশ জারী করে । 

কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কের নিয়ন্ত্রণ ক্ষমত ব্যাখ্যা করিতে যাইয়! আমর বরাবর খণদান 
সন্কুচিত করিবার ক্ষমতা আলোচন1 করিয়াছি । খণদান বাড়াইবাঁর কথা একবারও 
বল! হয় নাই। কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক খণদান বাড়াইবার জন্য সুদের হার জমার অগ্ুপাতে 
কমাইতে পারে । খণপত্র ক্রয় করিয়] ব্যাঙ্কের হাতে উদ্ত্ত নোট তুলিয়! দিতে 
পারে। খণ বাড়াইবার এই স্থযোগ ব্যাঙ্ক নাও লইতে পারে। খণ দিলে খণ 


অর্থ ও ব্যাঙ্ক ব্যবস্থা ২১৫ 


পরিশোধ হইবার সম্ভাবনা আছে কিন] দেখিতে হইবে | বিশ্বাসযোগ্য (05৭1 
ড৮০:৮1)5 ) খাতক না মিলিলে খণ দেওয়া চলিবে না। দ্বিতীয়তঃ ব্যাঙ্কের ইচ্ছ! 
থাকিলেই হইবে না। যে খণ লইবে তাহারও আগ্রহ দরকার । ব্যবস1 বাণিজ্যে 
মন্দা চজিলে লোকে লোকসানের ভয়ে খণ পাইলেও খণ লইতে চায় না। খণদান 
সংযত করিতে কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক পারে । মন্দার সময় খণের পরিমাণ বৃদ্ধি করিতে কেন্দ্রীয় 
বাঙ্ক প্রা অপরাগ | 
ব্যাঙ্ক কি করিয়। অর্থ কৃষ্টি করে (070৬ 02005 0022062 100006১) 2 ব্যাঙ্কের 
আমানত হস্তান্তর করিয়। ক্রম-বিক্রয় ও লেনদেন হয়। আমানতকে সেজন্ত আমর] 
অর্থ আখ্যা দিয়াছি। আমানত স্থির ব্যাপারে যধি সব সময় আমানতকারীর 
মুখাপেক্ষী হইব থাকিতে হয়, তবে বলিতে হইবে অথ স্ঙ্ির ক্ষমতা থ্যাঙ্ষের নাই। 
ব্যাঙ্কের যণি মিজু উদ্যোগে আমানত স্টির ক্ষমত। থাকে, তখে অথকষ্টির ক্ষমত।ও 
আছে স্বীকার করিতে হইবে । 
আমি নগর ১০* টাকা ব্যাঙ্কে লইয়া! জমা ধিগাম। বিনিময়ে বাগ আমার 
দামে ১৭০ টাকার আমানত শটি করিল। নগদ 
আমানতকারীব উদ্যোগে * ৃ দরিয়া ,. ্ ্ 
সত ১০০ টাকার পরিবর্তে আমানত ১০ টাকা চালু হইল। 
ৃ চালু টাকাকড়ির পরিমাণ আমানত সাগর আগে 
যা! ছিল পরে'ও তাহাই রহিল। 
আমার এই টাকা না পাইলেও কিন্তু ব্যাঙ্ক খণ দিয়া আমানত সষ্টি করিতে পারে। 
কাধাবলী আলো।চন। করিবার সময় আমর দেখিয়াছি খণ 
ব্যাঙ্কের উদ্যোগে ্ 
আমানত সৃষ্ট দেওয়] ব্যাঙ্কের একটি প্রধান কাজ। খণ নগধ টাকায় 
দেওয়া হয় না। যাহাকে খণ দেওয়া হয় তাহার নামে 
খণের পরিমাণ আমানত টি করা ভয়। এই ধরণের আমানত হষ্টিই হইল ব্যাঙ্ক 
কর্তৃক অর্থ স্থাি। 
অর্থন্থট্টির ক্ষমতা ব্যান্কের কতদূর আছে তাহ] বুঝিতে হইলে ব্যাপারটির আরও 
বিশদ আলোচন] দরকার । ধর] যাক দেশে একটি মান্দ্র ব্যাঙ্ক । আমাদের সকলের 
এই ব্যাঙ্কে আমানত আছে । আমি রিজার্ভ ব্যাঙ্ক হইতে করকরে ১০০০ ট]কা লইয়] 
ব্যাঙ্কে জমা দিলাম । ব্যাঙ্ক আমার ণামে ১০০০ টাকাব আমানত সষ্টি করিল। 
বেশীর ভাগ পাওনাদারকে আমি দেন1! শোধ করিবার জন্য চেক দিলাম। সামান্ত 
কিছু নগদ টাকাও আমার দরকার মত তুলিলাম । আমার নিকট হইতে যাহার! চেক 
পাইল, তাহার! সেই সমস্ত চেক ব্যাঙ্কে তাহাদের নামে জমা ধিল। তাহার্দেরও কিছু 
কিছু নগদ টাকা দরকার হইতে পারে । তাহারাও বেশীর ভাগ দেন। চেকে শোধ 


২১৬ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


করিল। এই চেকগুলি যাহার] পাইল তাহারা আবার সেগুলি ব্যাঙ্কে জম! দিল। 
আমানতের সামান্য অংশই নগদ টাকা হিসাবে তুবিবার দরকার হইবে। প্রত্যেক 
দিন আমানতের একই অংশ নগদ টাকায় পরিবর্তিত হইবে 
না। কোন দ্িন একটু বেশী, কোন দিন একটু কম নগদ 
টাকার দরকার ভইবে। ব্যাঙ্কের অভিজ্ঞতা ব্যাঙ্ককে বলিয়া 
দেয় আমানতের কত অংশ নগদ টাকার বাখিলে আমানতকারীদের নগদ টাকার 
চাহিদ1 মিটান যাইবে । ধরা যাক আমানতের ১০% নগদ টাকায় রাখা দরকার বলিয়া 
ব্যাঙ্ক মনে করে। 

তাহ] হইলে ১০০০ টাকা আমানতের জন্তা ১০% বা ১০* টাকা নগদ রাখিলেই 
ভইতব। ব।কী ১০০ টাকা ব্যাঙ্ক খণ দিতে পারে । ব্যাঙ্ক খণদাতাকে নগদ টাকা 
খণ দেয় না। খণ গ্রহীতার নামে ধণের পরিমাণ আমানত 
দেখায় । ঞণগ্রহীতা তাহার সুবিধামত চেকের সাহায্যে 
খরচ করে। ব্যাঞ্চ ৯০ টাকা ককে ধার দিল। ক-এর 
নামে ৯, টাকা আমানত দেখান হইল । ক কিন্ক নগদ'টকি জমা দেয় নাই। এখানে 
তাহা হইলে আমানতের দর্ণ টাকা না পাইরাও ব্যাঙ্গ আমানত স্থষ্টি করিতে পারিল। 
এই ৯০০ ট]কার আমানত হইল ব্যাঙ্ক কর্ভক কষ্ট অর্থ | 


আমানতের একাংশ মাত্র 
জ্গদ টাকায় রাখতে হয় 


স্তবাং তন আমা- 
নত শ্টটি করা যায় 


এই ৯** টাকা! সম্পূর্ণ নগদ রাখিবার দরকার নাই। ইহারাও একাংশ মাত্র নগদ 
টাঞ্চায় তৃপিবার প্রয়োজন হইবে । ধরা,য!ক, আগের মত ১০ নগদ টাকা রাখা 
দরণার | ৯০০ টাঁকা আমানতের জগ্থয ৯ টাকা নগদ রাখিয়া, বাকী ৮১০ ট।কা 
নৃতন ধা দেওয়া যাইবে । ৮১০ টাকার নৃতন আমানত ুষ্টি হইবে । ইহার জন্য 
আবার ৮১ টাকার নগদ বাখিতে হইবে | বাকী ৭২৯ টাকা নৃতন ধার দেওরা 
যাইবে । ৭২৯ টাকার নৃতন আমানত স্্তি হইবে । এই ভাবে পপ পর ব্যাহ্ক নৃতন 
আমানত স্থ্ট করিয়া চলিবে । গ্ুতিবারের নৃতন আমানত আগের বারের চেয়ে 
পরিমাণে কম। প্রত্যেক আমানত হ্ৃষ্টির সময় কিছু নগদ টাকা জমা রাখিতে হয় । 
সমস্ত কাজই যদ্দি চেক মারফং হইত তবে নগদ টাকা জমা রাখিবার কোন প্রয়োজন 
হইত ন1। ব্যাঙ্কের আমানতী অর্থ স্থষ্ট করিবার অবাধ ক্ষমতা থাকিত। 

আমাদের দৃষ্টান্তে ব্যান্ক ১০০০ টাকা নগদ পাইয়া! আম।নত স্থষ্টি করিতে পারে 
১০০০৯০০4৮১০ 4৭২৯০ -১০১০০০ টাকা |* উহার মধ্যে ব্যান্ক খণ 
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সিটির 


অথ ও ব্যাঙ্ক ব্যবস্থা! ২১৭ 


দিবার ফলে ৯০*ৎ টাকার আমানত সৃষ্টি হইয়াছে । চেকের তুলনায় নগদ টাকার 
চিরার্রারারা রান ব্যবহার যত বেশী হইবে, আমানতের তত বেশী অংশ 
ট;কার প্রয়োজন যত কম নগদ টাকায় রাখিতে হইবে। নূতন আমানত স্ষ্টির 
টি এ রে ক্ষমতাও তাহ হইলে কমিয়া আগিবে। আমানতের ২০% 
যি নগদ টাকায় রখিতে হয়, তবে ১৯০০৭ টাকা নগদ 

পাইলে মোট আমানত হ্ৃষ্টি করা চলিবে ৫০০০ টাকার । অর্থাৎ নূতন আমানত ত্য 
হইবে মাত্র ৪০০ টাকার | 

দেশে একটি মাত্র ব্যাঙ্ক থাকে না। ব্যাঙ্কের সংখ্যা] যত বেশী হোক, ব্যাস্ক গুলির 
আমানত হট করিবার ক্ষমতার কোন তারতম্য এজন্য হয় শা। একটি মাত্র ব্যাঙ্ক 
একাকি” প্াজিতে তেডিত? ঘুরির] ফিরিয়া সেই ব্যাস্থেই জম? 
ব্যক্কের পরিবতেষ্ীকাদ.: পভিবে । একাধিক ব্যাঞ্থ থাকিলে আমি যে ব্যান্ষের 
বাবস্থা লিখিলেই চলে. মক্ধেল, আমার পাওনাদাররা সেই ব্যাঙ্কের মক্ষেল নাও 
হইতে পারে । আমি আমার প।গ্নাদারকে যে চেক ধিলাম, তাহা অন্য ব্যান্কে জমা 
পড়িতে পারে । টাকাকডি গ্মামার ব্যাঙ্ক হইতে পাওনাদ!রের ব্যাঙ্কে স্থানান্তরিত 
হইবে, আমার ব্যান্কের আমানত কুষ্টির মদত কমিবে। কিন্তু আমার পাওনাদারের 
ব্যাঙ্ক এখন,বেণা পকিমাণে আমানত হষ্ি করিতে পারিবে | হর্েদরে ধণাঙ্ক ব্যবস্থার 
আমানত সৃষ্টির ক্ষমতা আগের মতই থাকিয়া যার । 

খণ দিবার সাগে ব্যাঞ্ক ব্যবগ্কার ধেনাপাছনার হিপাব হইবে 


নী রঃ ন 
পেল। পা12 1 
আমানত ১০০০২ নগদ ১০০০২ 
ধণ [দ্রব।র পর এই হিলাব দ্াডাইবে__ 
আমাশ ৬ ১৩১০ ০০২ নগদ? 55৩৬ 
(ব্যান্গ কতক গুন ঝণ ৯০০০২ 
উচিত ১০১০০ ৩ 


যখনই খণ দেওয়া] ভয়) 2০৮ তর্দে আমানত অর্থের হাটি হয়| ব্যাঙের খণ 
দিবার ক্ষমত| বাঙ্গের হাতে ঘগৰ টাকার পরিমানের উপর নিজ করে| নগদ টাকার 
হেলা এটার যোগান কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক নিয়ন্ত্রণ করে| ব্যাঙের খণদান 
আমানত সৃষ্টি পাখা নিয়ন্ত্রণ করিতে ভইলে, নগদ টাকার যোগান নিকন্রণের 
দিধার ক্ষন] 'ঘাছে ০০ দরকার এহজন্া কেক্দ্রা় ব্যাকে নোট 
প্রচলনের একচেটিয়া অধিকার দেওয়া শ্ঘ়। কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক খোলাবাজারী কারবার 


করে ব্যাঙ্কের হাতে নগদ টাকার খোগান নিয়ন্ত্রণ করার জন্থ, 


ক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


অগ্তান্ত ব্যাঙ্ক তাহাদের আমানতের কিছু অংশ কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কের নিকট গচ্ছিত 
রাখে । অনেক দেশেই কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক জমার অন্থপাত হাস বৃদ্ধি করিতে পারে । 
জমার অন্কপাত যত বাড়ান যাইবে, বাঙ্কের হাতে নগত টাকার পরিমাণ তত কমিবে। 
ব্যাঙ্কের খণদানের ক্ষমতাও কমিবে। 

অন্তান্ত ব্যান্ক তাহাদের আমানতের একটা নির্দিষ্ট অংশ কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কে জমা 
রাখে। ইহা ছাড়াও ব্যাঙ্কগুলি উদ্বত্ত অর্থ কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কে জমা রাখে । কেন্দ্রীয় 
হিরা ব্যান্ক এই আমানতের সমপরিমাণ বিহিত মুদ্রা রাখে না। 
আমানতের পরিমাণ কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক আবার ইহার ভিত্তিতে খণদান করে। 
বাড়াইতে পাবে আমরা নগদ টাকা ব্যাঙ্কে রাখিয়া নিশ্চিন্ত হই । ব্যাঙ্ক 
গুলি আবার নগন টাকা কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কের হাতে তুলিয়া দেয়। জনে জনে নিজের 
প্রয়োজন মিটাইবার জন্য নগদ টাকা জম রাখিলে অনেক নগন্) টাকার দরকার 
হইত। নগদ টাকার জমা (1৩5০:৩ ) এক জায়গায় কেন্দ্রীভূত হওয়ার ফলে, এই 
বিরাট বহরে ও ধাপে ধাপে খণ দেওয়া সম্ভব হয়। খণ নিয়ন্ত্রণের গুরুত্ব সেইজন্য 
সমস্ত দেশেই স্বীকার করা হ্য়। এই কারণেই কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কের প্রতিপত্তি এত 
বাড়িরাছে। 

ভারতের ব্যাঙ্ক ব্যবন্থ! (921216106 9556609 107 173018 ) পাশ্চাত্য প্রথায় 
পরিচালিত বৃহৎ ব্যাঙ্ক, দেশীয় প্রথায় পরিচালিত মহাজনী ব্যাঙ্ক, সরকারী খণদান 
প্রতিষ্টান এবং আরও অন্থান্ত ব্যাক ভারতে আছে। বিভিন্ন জাতীয় ব্যাঙ্কের মধ্যে 
ঘনিষ্ঠ ধোগ।যোগের অভাব আছে। কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কের খবরদারি সর্বত্র সমানভাবে খাটে 
না। একটি নয়, মনে হয় কয়েকটি ব্যাঙ্গব্যবস্থা পঃশাপাশি চলিতেছে । রকমারি 
ব্যাঙ্ক থাচ] সব্ষেও ভারতে দণ লক্ষ লোকপিছু মাত্র ১১টি ব্যাঙ্ক আছে। অষ্ট্রেলিয়া ও 
ব্রিটেনে এই সংখ্যা যথাক্রমে ৪৫০ ও ২২৯ । 

রর রিজার্ভ ব্যাঙ্ক চ২০১০:৬০ 980] 0£ [00198 ) 2 উহ ভারতের কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক । 

১৯৩9 পলের আইন অন্থপারে ১৯৩? সালে ইহ] প্রতিষ্ঠিত হয়। মুলধন ছিল ৫ কোটি 
টাকা। ইহা ছিল অংশীদারগণের ব্যাস্ক। প্রতি শেয়ারের 
ধম ধার্য হয় ১০০২ | বাজারে শেয়ার বিক্রয় করিয়া 
মুশধন যোগাড হয় । ১৯3৯ সালে ইহা! রাষ্ট্রায়ত্ত কর! হয়। ক্ষতিপূরণ দিয় সরকার 
সমস্ত শেয়ার কিনিয়] লয় | এ 

একটি কেন্দ্রীয় বোডের উপর ইহার পরিচালনাভার ন্যস্ত । বোর্ডের প্রধান কর্ম- 
সচিবকে গভর্ণর" বলা হয়। কেন্দ্রীয় বোর্ডের কার্যালয় বোস্বাইয়ে। ইহা ছাডা 
কলিকাতা, বোম্বাই, মাদ্রাজ ও দিল্লীতে চারিটি স্থানীয় বোর্ডও আছে। কেন্দ্রীয় ও 


রাষ্ট ইহার বর্তমান মালিক 


অর্থ ও ব্যাঙ্ক ব্যবস্থ! ২১৯ 


স্থানীয় বোর্ডগুলির সদস্যরা সকলেই সরকার কর্তৃক মনোনীত । সরকার রিজার্ভ 
ব্যাঙ্কের নীতি নির্ধারণ কবিয়৷ দেয়। এই নীতি অনুসরণ 
করিয়া কেন্দ্রীয় ও স্থানীয় বোডগগুলি কাজ করে । 
ব্যাঙ্ক সংক্রান্ত কিছু কিছু সাধারণ কাজকর্ধ ( (61)6181 881710176 00700610185 ) 
রিজার্ভ ব্যাঙ্ক করিয়া খাকে, যেমন বিলবাট্রা, ষ্টালিং কেনাবেচা, বাজ্য সরকার ও 
সমবাঘ সমিতি প্রভৃতিকে খণ দেওয়া, আমানত ( বিনা শ্দে ) গ্রহণ করা ইত্যাদি । 
কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক হিসাবে রিজ্গন্ভ ব্যাঙ্কের কাজ (02106018117371711100 10100101)5) 
বিশেষ খ্রক্তত্বপূর্ণ। এজন্য রিজার্ভ বাঙ্ষের ছুইটি বিভাগ আছে-_-(১) নোট প্রচলন 
বিভাগ (1০৮5-৭30৪ 10678110)676) ও (২) ব্যাঙ্িং বিভাগ (901:10£ 
[0০091002106 )| 
এক টাকার নোট বাদে অন্যাগ্ঠ কাগজী নোট প্রচলনের একমাঞজ অধিকার 
রিজার্ভ ব্যাঙ্ষ্রীক দেওয়া! তইয়াছে । আগেকার নিয়মে নোট প্রচলন বাঁডাইনার সঙ্গে 
সঙ্গে স্বর্ণ ও বৈদেশিক মুদ্রার জয়াও বাডাইতে হইত | 
পরিকল্পনার খাতিরে ঘাটতি ব্যয় করিতে হইতেছে । 
_ সৈজন্তা নোট বেশী ছাপাইতে হইতেছে । এদিকে বৈদেশিক 
বাণিজ্যের ঘাটতি মিটাইতে নৈদেশিক মুদ্রার তঙ্কবিলে হাত দিতে হইতেছে, সেজন্য 
জমার সম্বন্ধে বিধি নিষেধ শিথিল কবার প্ররোজন হয় । বঙমানে ২৭ কোটি টাকার 
বর্ণ ও বৈদেশিক মুদ্রা জমা রাখিয়া রিজার্ভ ব্যাঙ্ক যে কোন পবিমাণ নোট ছাপাইতে 
পারে। 
রিজার্ভ ব্যাঙ্গ অন্যানা ব্যাঙ্ষের ব্যাঙ্কার ভিসাবে কাজ করে । ব্যাঙ্ক ব্যবস্থা পরি- 
চালনার দাখিত্ব রিজার্ভ ব্যান্থেব | তপণালতূক্ত ব্যাঙ্গগুলিকে 


পরিচালনা 


(১) 
নোট প্রচলন 


টা তাঙ্কাদের চলতি আমানতের ৫% 'এ্রবং স্থায়ী আমানতের 

২% বিজাভ ব্যাঙ্গের নিকট জমা রাখিতে হয় । গয়োজন 

বোধ করিলে জমাব পরিমাণ ৪ গণ বাডাইবার ক্ষমতা রিজার্ ব্যাঙ্গের আছে। 

তপশীলী ব্যাঙ্গগ্ছলিকে রিজার্ত ব্যাঙ্কের নিকট সাপ্াতিক হিসাব নিকাশ দাখিল 

করিতে হয | উনার বিনিমন়্ে তপশীলী ব্যাঙ্কগ্ুলি রিজার্ভ ব্যাঙ্কের নিকট ভইতে জামিন 
রাখিয়া খণ পাইবার ও বিল পুনর্বাটখ করিবার শুবিধা পায় । 

সরকারের ব্যাঙ্গের হিসাবে ন্বিজান্ঠ ব্যাঙ্ক কাজ কৰে । কেন্দ্রীয় ও রাজ্যসরকার 

& গলি তাহাদের উদ্বত্ত অর্থ রিজান্ভ ব্যাঙ্ষের নিকট জম! 

নিকানি রও রাখে। সরকার রিজার্ভ ব্যাঙ্গের মারফৎ খণপত্র বিক্রয় 

করে। খণ পরিশোধের কাজও এই ব্যাঙ্কের মাধ্যমে হয় । সরকার রিজার্ভ ব্যাস্কের 


২২২ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


শিল্পধণ সরবরাহ প্রতিষ্ঠান ( [17005618] 190০5  0:01:00180100 ) স্থাপন 
করিয়াছেন । ইহার অন্থমোদিত মূলধন ১০ কোটি টাকা । ভারত সরকার, রিজার্ভ 
ব্যাঙ্ক, তপশীলতৃতক্ত ব্যাস্ক ইত্যাদি ইহার শেয়ার কিনিয়াছে। এই প্রতিষ্ঠান 
২০ বৎসরের মেয়াদে ঝণ দিতে পারে । 

সুদ ও কুটি শিল্পকে ধণ দিবার জন্য ১৯৫২ সাল হইতে স্থুরু করিয়া! বিভিন্ন রাজ্য 
সরকার রাজ্য খণ সরবরাভ 'প্রতিান (99866 ঢা11)21306  00:0018.0009 ) স্থাপন 
করিয়াছেন । ইহা ছাডা শিল্পণ ও বিনিয়োগ প্রতিষ্ঠান (07950015] 0:61 ৪180. 
[ড65000600 00001800 ), শিল্পোন্নয়ন প্রতিগান (11900560181 [)০৮৫107- 
10)2176 (01700180010), পুনঃ খণ সরবরাহ প্রতিষ্ঠান ( 7২৪-61102006 0010018- 
6০7) এবং জাতীয় ক্ষুদ্র শিল্প প্রতিষ্ঠান (50008] 52251] 100050091 
$:0110:8007) স্থাপিত হইয়াছে । 

“সরকারের ব্যাঙ্কিং কার্ধ (3০৮61000617 25 9001051 ) 2$ ভারত সরকার 
পোষ্ট অফিস সঞ্চর ব্যাঙ্ক পরিচালন! করে । বর্তমানে এক নামে (৪০০০০) 
১৫১০০০ টাক] পধন্ত রাখা হয়| ১০১০০, টাকা পন্য, ২২% এবং তাহার বেশী 
হইলে ২% সুদ দেও হয । আজকাল অনেক পোষ্ট অফিসে চেক মারফৎং টাকা 
উঠাউবার স্রবিধা দেওয়া হইয়াছে। গ্রামাঞ্চলে ব্যান্ক না গাকিলেও, পোষ্ট অফিস 
অনেক জাগায় আছে । সরকারের উপর আশ্থাও বেশী হয়। পোষ্ট অফিসে টাকা 
আমানত র!খিতে কেহ ভয় পায় না। ১৯৫০-৫৯ সালে ৫৮২ কোটি টাকা পোষ্ট 
অফিসে আমানত ছিল। ইহ] ছাডা সরকার কষককে তকভি (080০৮) খণ এবং 
ক্ষুদ্রশিল্প সংরক্ষণের জন্য অগ্রিম খণও দেয়। 

*জমিবন্ধকী ব্যাঙ্ক (1800 10:55756 739715 ) 2 শিল্পের মত কৃষিতেও 
স্বল্পমেমাদী ও দীর্ঘমেয়াদী উভষ প্রকার খণের প্রয়োজন হয়। চলতি মুলধনের জন্য 
স্বল্পমেয়াদী ঝণ। ম্থাধী উন্নতির জনা দীর্ঘমেয়াধী খণ। সমবায় ব্যাঙ্ক স্বল্পমেয়াদী ঝণ 
দ্য । কৃষককে দীর্ঘমেয়াদী গণের ুবিধা দিবার জন্য জমিবন্ধকী ব্যাঙ্কের সৃষ্টি 
হয়। জমি বন্ধক রাখিঝ! জমির দামের অর্ধেক ধার দেওয়া যায়। পুরাতন খণ 
পরিশোধের জন্যই বেশীর ভাগ খণ দেওয়। হয়। জমির স্থায়ী উন্নতিকল্পে ধণদানের 
পরিমাণ সামান্য | মাদ্রাজ ও তাম্বাই ছাডা অন্য কোন রাজ্যে ইহা সাফল্য লাভ 
করিতে পারে নাই । 

+ দেশীয় ব্যাঙ্ক ([170915615003 99175 )2 সাবেকী পদ্ধতিতেই ইহারা কাজ 
করে! বিভিন্ন জায়গায় ইহার! মহাজন, সাহুকর, চেট্টি প্রভৃতি বিভিন্ন নামে 
পরিচিত । ব্যক্তিগত ব৷ পারিবারিক মালিকানায় ও পরিচালনায় ইহাদের কাজ 


অর্থ ও ব্যাঙ্ক ব্যবস্থা! ২২৩ 


চলে। ইহারা বাহিরের আমানত সামান্তই রাখে । নিজের টাকাই ধার দেয়। এই 
ব্যাঙ্কগুলি হুণ্ডী কাটে । এই হু্ডী দেশের সর্বত্র গ্রাহ হয়। কৃষকদের মোট খণের 
৬% যোগায় সরকার ও সমবায় সমিতি । মহাজনের উপর অনেকদিন নির্ভর করিতে 
হইবে। ইহাদের সুদের হার চডা। রিজাভ ব্যাঙ্কের কর্তৃত্ব ইহাদের উপর খাটে 
না। অথচ ইহাদের বাদ দিলে চাষীর খণের প্রয়োজন মিটান অসম্ভব । ইহাদের 
উন্নয়ন ব্যবস্থা] করিয়া ব্যাঙ্ক ব্যবস্থার অন্থা অংশের সহিত ইহাদের সম্পর্ক স্থাপন কর। 
অত্যন্ত জরুরী ব্যাপাপু। 

সমবায় ব্যাঙ্ক (0০-০0০1861%5  1321005 )5 ইডাদের সম্বন্ধে আগেই 
আলোচন! করা হইয়াছে । 


॥ আদর্শ প্রপ্নমাল। ॥ 


] আঃয্রী 89. 1100 01100001165 080661701108 00009060109 09৮৮০ 9150৮ 100৬ 00989 
01080016198 £8:9 09597001079 ৮ 6100 080 01 1711)1160, 


প্রত্যক্ষ বিনিময়ের অগুবিধ! কি কি? অর্থ স্যবহারের ফলে এই সব অক্ুবিধা কি করিয়! দুর 


হয় বুঝাইয়। দাও । * * [ পৃষ্ঠা ১৮৮-১৮৯] 
2, ভা 56 1% 08006)? আআ 0৮ 89165 10000619718 ? 
অর্থ কাহাকে বলে? অর্থের কাযাবলা বর্ণনা কর। [ পৃষ্ঠা ১৮৯, ১৯৩-১৯৫ ] 


[নয01710 108 01185111198 01 % 0000. 17)0005 2008729]. 
অর্থ হিসাবে ব্যবহীত হইবার জন্য জিনিষের কি কি গুণ থাক! দরকার বুঝাইয়৷ লিখ । 
'[ পৃষ্ঠা ১৯০-১৯১ ] 


৬ 


%,:4109901109 659 0002168 00 06020716901 1)07991" 2000108$ 
কাগজী অর্থের স্থবিধা ও অনুবিধা বর্ণনা কর। [ পৃষ্ঠা ১৯১-১৯৩] 


[01501060151 09096 8680,19:0 0891880 2100 60892 1007955 1110962568 5০00. 


সং 


80970 54100, 1869191)09 (0 0190 [78090 700০০. 

প্রামাণিক মুদ্রা! ও প্রতীক মুদ্রার মধ্যে পার্থক্যকি? ভারতের টাকার দৃষ্টান্ত দিয়া বুঝাইয়] 

লিখ । " [ পৃষ্ঠা ১৯৬-১৯৭ ] 
ও. ড7%619 5 01189651110 808100%7৭ 2 1106 710 003 01110016109 01 00972186106 80018 


& ৪600৯00 ? 


দ্বিধাতুমান কাঙ্নাকে বলে ? দবিধাতুমান চালু খাখিব।র বাধ। কি? [ পৃষ্ঠ! ১৯৯-২০* ] 
7... 10 0090098 1172109) ? 

'চেক'কে কি অর্থ বল! বায়? | পৃষ্ঠ! ২*৩-২*৪ ] 
9. 12515 2 135708 1 05615 165 19100610205 ? | 

ব্যাঙ্ক কাহ।কে বলে? ইন্বার কার্যাবলী বর্ণনা কর। [ পৃষ্ঠা ২*৪-২০৮ ] 


'ট, 10150398 (৪ 5611189 01 % 2০০৭] 010101186৪১ ৪098, 


হুপরিচাঙ্গিত ব্যাক্ক ব্যবস্থার উপযোগিতা বর্ণনা কর। [ পৃষ্ঠা ২৮-২০৯ ] 


২২৪ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


17, /186 19 8 09171625] 9%78 5? 1056 819 168 £00.061005 ? 


কেন্দ্রীর ব্যান্ক কাহাকে বলে? ইন্থার কাযাবলী বর্ণনা কর। [ পৃঃ ২১৯-২১২ 
21. নিও 09 00059 09691080229 ? 


ব্যাঙ্ক ব্যবস্া কি করিয়| অর্থ সৃষ্টি করে বুঝাইয়। দাও । [ পৃঃ ২১৫-২১৮] 
19. 015 2 0001 09901110102 01 650 1000191 13%1)17106 97 ৪010. 
তারক্তর ব্যাঙ্ক-ন্যবস্থার একটি সংক্ষিপ্ত বর্ণনা দাও। [ পৃঃ ২১৮-২২* ] 


যোড»। অধ্যায় 


অর্থের মূল্য 
(৬৪112 ০01 1%1০)65% ) 


অর্থের মূল্য ও মুল্যস্তর ( ৬৪1০ ০৫ 70015652170 70:1০6-16%৩] )5 শল্য 
ঢু রকম হইতে পারে-ব্যবহার-যুল্য ও বিনিময়-মল্য | অন্যান্য দ্রব্যের ছুই রকম 
মূল্যই আছে। তাহা হইলেও মূল্য বলিতে অথশাস্্রে 
বিনিম্ন-মূল্যকেই বুঝায়। অর্থের ব্যবহার-মূল্য নাই। 
বিনিময়ের কাজেই ইহার একমাএ ব্যবহার । অন্য বিকল্প ব্যবভার নাই । অর্থের হপ্য 
বলিতে ইহার ধিনিময়-মৃল্য ছাডা অন্য কি বুঝান সম্ভব নয়। অন্যান্য সমস্ত দ্রব্যের 


অর্থর শুধু বিনিময়-মূলা আছে 


টি ভর 4 অথের মাধ্যমে প্রকাশ কর। হ্য়। অথের মাধ্যমে 
বিনিময়ে যে পরিমাণ দ্রব) :. প্রকাশিত মূল্যের নাম পধাম। বিভিন্ন জব্যের দাম জানা 
হাহইঅবেব এল 7 খাকিলে তাহাদের পারস্পরিক বিনিময়-মুল্য নির্ণয় করিতে 

|] কোন অন্ুবিধা হয় না। অর্থের মূল্য অর্থের মাধ্যমে 
প্রকাশ করার কোন মানেই হয় ন। অর্থের বিনিময় বিশেষ একটি দ্রব্যের সঙ্গে হ্যু 
না। সাধারণভাবে সকল জিনিষেপ সঙ্গে অর্থের বিনিময় হয়। এক-একক অর্থের 
পদ্রিণততে দ্রব্য বা সেবামূলক কাধ্য বে পারমাণ পাওয়া যায়, তাহাই অর্থের মূল্য । 
১টি টেবিলের মুল্য যে রকম ২টি চেয়ার হইতে পারে, সেই রকম এক একক অর্থের 
মল্য ২০্র চালবা ১সের চিনি এইভাবে প্রকাশ করা যায়। ইহাকে অর্থের 
ব্রর-ক্ষমতাও ( 01051095175 0০৬০1 ) বলা হয়। 


অর্থের মূল্য ২২৫ 


সঞ্চয়ের ভাণ্ডার ও দেন'-পাওনার মান হিসাবে হ্ুষ্ভাবে কাধ করিতে হইলে 
অর্থের মূল্য স্থারী হওয়া প্রয়োজন ! অর্থমূল্যের মোটামুটি স্বায়িত্রক্ষা »রকারের 
অন্ততম অর্থনৈতিক কায। অর্থমূল্য পরিবতিত হইতেছে কি তাহা জানা দরকার । 
'একটি মাত্র জিনিষের দামের পরিবর্তন দেখিয়] অর্থঃল্যের 

পরিবর্তন সম্বন্ধে সিদ্ধান্ত কর] যায় নী । একটি নয়, বিক্রয় 

যোগ্য সকল দ্রব্যের সঙ্গেই অর্থের বিনিময় সম্বন্ধ ভাছে। কলমের দাম ৫ টাকা 
হইতে বাড়িয়া ১০ টাকা হইলে বলিতে হয় ভর দাম বা কলমের ব্যাপারে কয়- 
্ষঘতা কমিয়াছে । একই সময়ে আবার চালের দাম ২৫ টাকা হইতে কমিয়া ১, 
টাক]! হইতে পারে । এখন আবার বলিতে হয় চালের 


অর্থমূল্যের পারবর্তন 


অথমুল্য ও মুল্যস্তরের 


এ . “[প।বে অর্থের ক্রয়ক্ষমতা পা দাম বাড়িয়াছে । অরথমূল্া 
সম্পর্ক [বপবাতদুষী ঢাপাবে অর্থের ক্রয়ক্ষমতা প1 দাম বাডিয়াছে । অর্থমূ 


€ একই পঙ্গে কমিতে ও বান্টিতে পারে না । সকল দ্রব্যে 
রাম একসঙ্গে ব| এক হারে পরিবর্তিত শা হইলেই এই বিভ্রাট দেখা! দিবে । বিভিন্ন 


জেনিষের গড়পডতা। দাম নির্ণর করিরা এই সমক্ঞার সমাধান ক] হর বিভিন্ন 
জিনিষের গডপডত] দামকে মৃশ্যন্তর (571০-16০1) বলে । মুলাস্তর অর্থাৎ জিশিমের 
গডপডতা ধম বাড্ডিলে বুঝিতে হইবে অর্থের সাধারণভাবে করয়ক্ষমণ্তা কমিদা গিধাছে 
মর্থাৎ অর্থমূল্য হাস পাইয়াছে। সেই বকম ঘুলাস্তর কমিলে এথখল্য বাড়িয়া 
বলিয়া ধরিতে হইবে | 

সাধারণ শুল্যস্তর (7705 £০161001 00160716551) 5 শুল্যন্ছর বা পিভিম 
জিনিষের গডপডতা দাম আনেক ব্ুকম হইতে পাপ্রে, যেমন-নশমিকের এাবতাত 
ডি [ল্যস্তর আমদানীরুত দব্যের দুল্যস্তর, খাছ্রব্যের মূল্যস্তর ও তঠ্যাদি | বাজারে 
দ্রব্য ও সেবার সংখ্যা অগ্ুস্তি। একাটিত বাদ শ' দিয় ইভাদের সকলের গচপচতা 
₹'ম নিণ্য কণা অসম্ভব । বিভিন্ন পরণের নিত্য প্রয়োজনীয় জুব্য ও সেবা ও গুদে। 
জনীর কাচামাল প্রড়তি মোটামুটি সকল জিাশষের গডপডত। দামকে *সাধাদ 
মূল্যন্তর" বল! খায় । সাধারণ হূল্যস্তরের পরিবর্তন গরিমাপ করিতে পাগিলে অর্থমূণা 
কতটা কমিয়াছে বা বাডিরাছে তা বুঝা বায়। কোন একটি নিদিঃ না অরে 
মূল্য কত? এ প্রশ্নের উত্ত₹ দিতে হইলে এক একক অর্থের পিশিময়ে বিভিন পব্য 
কোন্টি কি পরিমাণ পারা যায় তাহরি ফদ্” তৈয়ার করিতে হইবে । ভ্ব্যের দেব 
ন[ই--এ ফ্‌দে রও শেষ নাই । বদতঃ এ প্রশ্নের গুরুত্ব নাত | অর্থের মূল জাজ 
কত। জানিবার প্রয়োজন নাই। অর্থমূল্য আঙ যাহাই থাকুব, আগামীকাল তাভাই 
থাকিবে কিনা ইহাই হইল আসল প্রশ্ন । অর্থমূল্যের পরিবর্তন পা্রমাপ করিবার ওগ্য 
সচক-সংখ্য। ব্যবহার কর] হয়। 


২২৬ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


সরল জুচক-সংখ্য। প্রণয়ন (00175000000 0? 9100016 [1006 
17056 ) 5 সময়ের ব্যবধানে মূল্যত্তরের পরিবর্তন কতটা হইয়াছে বুঝিতে হইলে 
বিভিন্ন সময়ের মূল্যস্তর পাশাপাশি সাজাইয়া পরীক্ষা করিতে হয়। কতকগুলি 
মূল্যস্তরের বিশেষ সংস্থানকেই স্ুচক-সংখ্যা বল! হয়। সুচক-সংখ্যার সাহায্যে গড়- 
পড়তা৷ দাম ব৷ অর্থমূল্যের পরিবর্তন মাপা যায়। ুচক-সংখ্য। প্রস্তুত করিতে হইলে 
নিয়লিখিত বিষয়গুলির দিকে নজর দেওয়৷ দরকার । 

(১) ভিত্তি বুসর নির্বাচন (561506101) 09£ 0৪56-5০87 ) £ এই বংসর 

অর্থমূল্য বাড়ির়াছে কি কমিয়াছে তাহা কোন একটি 
তত নি্দি্ঘ বত্খরের সঞ্গে তুলন] না করিয়া বলা যায় না । যে 

বংসরের দর্গে তুলন। করিয়া অন্তান্ত বসবে অর্থমুল্যের 
পরিবর্তন নিরূপণ করিতে হম, তাহ!কে ভিত্তি বতসর বলা হধ।- ভিত্তি বৎসর 
যথাসম্ভব স্বমভাবিক হওয়া দরকার | ভীষণ অজশ্মার বঙ্সরে খাছ্যের দাম অনেকটা 
বাড়িতে পারে । সেই তুলনার দাম কমিলে অ।হলাধিত হইবার কারণ নাই । আবার 
১৯৩৭ সালের তুণনায় ১৯৬০ সালের ুল্যস্তর ৫ ৭ বেশী বলিয়া আতঙ্কিত হইথার 
কারণ নাই । ১৯৩৭ সালের অবস্থা এখন আর স্বাভাবিক নয়। 

(২) ভ্রব্যের অংখ্যা (টি 90091 06 ০0047)0010165 )2 এ সম্বন্ধে 

ধরাবাধা কোন নিয়ম নাই। দ্রব্যের সংখ্যা যত বেশী 
নটি একেবারে. হইবে, নিণীত.,. গডপডতা! দামের নিভরযোগ্যতা তত 
বেশী হইবে । 

(৩) জ্ব্য নির্বাচন (56160600. ০% ০920170010193 ) £ দ্রব্য নির্বাচন 
সুচক-সংখ্যার উদ্দেশ্টের উপর নির করে। শ্রমিকশ্রেণীর জীবনবাত্রার বায় সম্বন্ধে 

জানিতে হইলে রেডিও বা পার্কার কপমের দাম হিসাব 
উপ ত১৭ করিয়। লাভ নাই। শ্রমিকেরা যে সকল দ্রব্য ও সেব! 

ক্রয় করিতে অভ্যস্ত সেই সমস্ত দ্রব্য ও সেবার দামের 
হিসাব করিতে হইবে । বিশেষ উদ্দেশ্টে রচিত সুচক-সংখ্য! তৈয়ারী করিতে হইলে 
যতগুলি দ্রব্যের হিসাব করিতে হয়, সাধারণ মুল্যস্তরের পরিবর্তন পরিমাপ করিতে 
হইলে তাহা অপেক্ষা অনেক অধিক সংখ্যক দ্রব্যের হিসাব করিতে হয় 

(8) দ্াম সংগ্রহ (00116০000. ০ 01০65) £ সংগ্লি্ই সকল বৎসরে 
নিবাচিত দ্রব্যগুলির দাম সংগ্রহ করিতে হইবে । একই 
দ্রব্যের বিভিন্ন বাজারে বিভিন্ন দাম দেখা যায়। জীবন 
যাত্রার ব্যয় নিবাহ সম্বন্ধীয় সুচক-সংখ্য1 নির্মাণ করিতে হইলে খুচরা দাম যোগাড় 


খুচরা এথব1 পাইকারী দাম ? 


অর্থের মূল্য ২২৭ 


করাই প্রশস্তভ। সাধারণ মৃূল্যন্তরের বেলায় পাইকারী দাম সংগ্রহ করাই 
উত্তম। 

৫) গড় নির্ণয় (4১%:8818 ) £ দাম সংগ্রহের পর গড় নির্ণয়ের পালা! । 
হিসাবের সুবিধার জন্ত ভিত্তি বৎসরের প্রত্যেকটি দাম ১০০ ধর] হয়। তাহা হইলে 
দ্রব্যপংখ্য। যাহাই হোক, ভিত্তি বংসরের গড় দাম দাড়াইবে ১০০ । ভিত্তি বৎসরের 

দাম ১০০ ধরিয়া এ এ দ্রব্যের পরবর্তী বৎসরে দাম কত 
সাত টানি দাম দীড়ায় তাহা হিসাব করিতে হইবে। এখন পরবর্তী 

সময়ের ব্রব্যমূল্যের সমস্টিকে দ্রব্য সংখ্যা দ্বারা ভাগ করিলেই 
এই সময়ের গড়পডতা দাম পাওয়! যাইবে । এই গডপভডতা দাম ১০০ অপেঙ্গন যতটা 
কম বা ধেশী হইবে, মূল্যস্তর ততট1 কম বা অধিক ধরিতে হইবে । 

একটি কার্টন দৃষ্টান্ত লইলে সুচক-সংখ্যার ধারণা আরপ্র সহজে বোধগম্য ইইবে | 
১৯৫৯ সালের সঙ্গে ১৯৬০ সালের তুলনা করা ভইয়াছে। খাছ্যদ্রব্যেপ মুল্যস্তরের 
হাসবৃদ্ধি জান! আমাদের উদ্দেশ্য । ৪টি দ্রব্য লইয়া আমর| সুচক-পতখ্যা প্রস্তুত করিব । 
এই চারিটি দ্রব্য হইলু _ চাল; মাছ, তেল ৩ হুধ | 








& ূ ভিত্তি বৎসরে ূ ভর্তি ১৯৬০ ১৯৬০ সালের গড় 
দ্রথা | (১৯৫৯ সাল ) | বৎসরের | সালের ভিত্তি বৎসবের তুলনায় 
ৃ গড় গড পাম শতক্ল! কত ভাগ হাসবৃদ্ধি 
এ 
টা. ন. প.| 
১। চাল প্রতি মণ ২৫ __ | ১০* 1 টা. ন.প ৮৮ 
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এই কাল্পনিক স্ৃচক-সংখ্যা অন্রসারে ১৯৫৯ সালের তুলনায় খাচ্ছাদ্রব্যের দাম 
গড়পড়ত ২% বাড়িয়াছে। সাধারণ মৃল্যস্তরের পরিবর্তন পরিমাপ করার জন্য ঠিক 
একই পদ্ধতি অবলম্বন করিতে হইবে । শুধু দ্রব্যের সংখ্যা ও রকমান্বি ছুই-ই অনেক 
বেশী হইবে । যদি দেখা যায় ১৯৪৯ সালের তুলনায় সাধ1রণ মূল্যস্তর ১৯৬০ সালে 
১০৫ হইয়াছে তবে বলিতে হইবে অর্থের মূল্য ১৯৫৯ সালের তুলনায় ২৫ হইয়াছে। 


২২৮ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


সুচক-সংখ্যার উপযোগিতা (06165 ০£ 11506 টব 0120615 ) 2 দাম 
ছাডা অন্যান্য ক্ষেত্রেও যেমন উত্পাদন--স্ুচক-সংখ্যার প্রয়োগ করা যায়। আমরা 
দামের সুচক-সংখ্যার (00152 100০2 বি 5000673) কথাই আলোচনা! করিব। অর্থ 
মূল্যের স্থারিত্ব রক্ষা করিতে সরকার কতট। সফল বা বিফল হইয়াছে তাহ] স্থচক- 
সংখ্যার সাহায্যেই বুঝা যা । কোন বিশেষ শ্রেণীর লোকের অর্থ নৈতিক অবস্থার 
তারতম্য স্থক-মংখ্যার সাহায্যেই বুঝা যার। ভ্রব্যমূল্য বুদ্ধি পাওয়ায় কর্মচারাী- 
দিগকে মাগতীভাতা দেওয়া হয়। স্ুচক-সংখ্যার পৰিবঙনের সঙ্গে সঙ্গে খদি মাগগী- 
ভাতা! কমান খাড়ান হর, তবে মাগগীভাতার পরিমাণ লইর! গোলমাল কম হইবে । 
জীবনধাত্রার ব্যয় বুদ্ধি পাইলে শ্রামকেরা মজুরীবুদ্ধি দাবী করে। স্চক-পংখ্যার 
সাশাধ্যে মজুরী হাস বুক্দি করিলে, ধর্মঘটজনিত লোকপান কম হইবে । অথ 
মুলোর পরিবর্তন হইলে সঞ্চয়ের বাহন ও দেনা-পাওনার মান হিস+:ব কাজ করার 
অন্ুবিপধা হয়। সৃচকসংখ্যার সাহাযধো এই পরিবর্তন মাপং গেলে অগ্লুবিধ। অনেক 


মুইবে। 
₹/৭ পরিমাণতন্ত্ব (09900500205 0£ 1107৮ ) £ অর্থমুল্যের 
ছাবি্ রক্গা করিতে হইল অর্থমূল্য কেন পরিবতিত হয় জানা দরকার । অন্যান 
এরলোের চল্যের মত অর্থের দুল্যও অর্থের যোগান ও অর্থের চাহিদার উপর নিওর করে | 
অর্থের যোগ।ন বলিতে শুধু অর্থের পরিমাণ বুঝায় না। এক একক অর্থের সাহায্যে 
একাধিক বিনিময় কাষ নিষ্পন্ন ভইতে পাবে কোন মুদ্রী বংসরে ১” বার, কোন 
গুদ্রা ৫ বান, কোন মুদ্রা ১ বার বিনিময়কানে ব্যবহৃত হয়। গডে হয়ত একটি নুদ্রা 
১ ধার "যবহিঠ হইতেছে । ইহাকে অর্থের প্রচলনগতি বলে ।* অথের পরিমাণকে 
আর্থের €্চলনগতি দ্বার গুণ করিলে অর্থে যোগান নির্ীত হইবে। অর্থে সাহায্যে 
'ধ পর্ঠগিমাণ বিনিময় বায় সম্পন্ন করা] হইবে তাহার উপর শিভত্ করে অথের চাচিদা। 


সে 


এব্যাদির উৎপাদন বুদ্ধির ফলে অর্থের চাহি বাড়িতে পারে । আবার উৎপাধন ঠিক 


৪০০ 


গাকিয়াও যদি একই ব্রবা অধিকবার হাতখদল হ্য় তাহা হইলেও অর্থের চাহিদ। 
ধাড়িতে পারে । 


* কান শ্রেনীতে ১* জন বালক চক্রাকারে বপিয়াছে। প্রত্যেকের হাতে কিছু টাকা আছে। 
ঘণ্ট| বাঁজিলেই হাতের টাক! পাশের ছেলেকে চালান করিতে হইবে । প্রত্যেকের হতে ২২ আছে 
'এবং মিনিটে একবার খণ্ট। বাজে ধরা যাক। তাহ হইলে টাকার পরিমাণ ২* এৰং এই ২* টাকা 
দিয়! মিনিটে ১* টাকার কাজ হইতেছে । এখন ধরা যাক প্রত্যেকের হাতে ১ টাকা করিয়া আছে। 
কিন্ত মিনিটে ২ বার করিয়া ঘণ্টা বাজে। এখন টাকার পরিমাণ ১* টাকা--এই ১* টাকাতেও!কস্ত 
২* টাকার কাজ হইতেছে । কেনন! টাকার প্রচলনগতি আগের তুলনায় দ্বিগুণ হহয়াছে। 


অর্থের মূল্য ২২৯ 

আমি কোন দোকানদারের নিকট হইতে ২০ টাক। মণ দরে ৫ মণ চাউল 

কিনিলাম। আমার খরচ হইল ১০* টাকা । বিক্রেতাও ঠিক ১০০ টাকাই পাইল। 

ক্রেতার যাহ! ব্যয় করিবে বিক্রেতার! ঠিক সেই পরিমাণ অর্থ ই পাইবে-_-এক কপর্দক 

কম বেশী হইতে পারে না। জিনিষপত্রের পরিমাণ যদি "" এবং ইহাদের গড় দাম 7 

ধর] যায়, তাহ! হইলে বিক্রেতার 77 পাইবে । টাকার পরিমাণ 1 এবং ইহার 
গ্রচলনগতি ৬ হইলে ক্রেতাদের 1৬ পরিমাণ খরচ হইবে। 


ততরাং 7277--7%৬ 
ফিসারের প্রথম সমীকরণ 1৬৬ 


অথবা ৮ এ 

এই লমীকরণটির অরষ্টা মাকিন ঘর্থশাস্ত্রবিদ ফিসার (15197) | এখানে 7শা হইল, 
অর্থের চাহিদার. দিক এবং হইল-অর্থে. যেঃগানের দিক। হইল বিক্রয়যোগ্য 
জিনিষের পরিমাণ এবং 7 হইল এই জিনিষের গডপড়তা দাম । বিনিময় কার্য নিষ্পন্ 
করিবার জন্য চ্টা' পরিমাণ অর্থের চাহিদা হইবে । 1 হইল নগদ টাকাকডি এবং 
৬ ইহার প্রচলন গতি । সুতরাং মোট টাকাকড়ির যোগান 2৬ হইবে । 

আমর! পূর্ব অধ্যায়ে দেখিয়াছি ব্যাঙ্কও অর্থন্্টি করিতে পাবে। কেবলমাত্র 
সরকারস্থষ্ট টাকাকড়ির, হিসাব ধরিলে সমীকরণটি অপন্পূর্ণ থাকিয়া যায়। এই 
অসম্পূর্ণতা দত করিবার জন্য ফিসার সমীকরণটির নিয়লিখিত রূপ পরিবর্তন করেন__ 


রে নুতরাং 277781৬111৬ 1 
ফিদারের সংশোধিত সমীকরণ 1)! 
অথবা 127০ না 


ইহার ফলে সমীকরণটির প্রকৃতির কোন পরিবর্তন ঘটে নাই। 1 হুইল ব্যাঙ্ক- 
সর অর্থের পরিমাণ এবং ৬ হইল এই অর্থের প্রচলনবেগ । অর্থের যোগান নির্ণয় 
করিবার সময় 2১ এবং ৬1 এর গুণফলকে বাদ দিলে চলিবে না_ইহ1 স্মরণ করান 
হইল খাত্র। 

৮ অর্থাৎ যৃল্যস্তর ধু, ৬, 71, ড। এবং ]' এর উপর নির্ভর করে দেখা 
যাইতেছে । ইহাদের যে কোনও একটির পরিবর্তন হইলে, 2 এর পরিবর্তন হইতে 
পারে। অর্থের পরিমাণতত্বে যাহারা গৌড় বিশ্বাসী - তাহাদের মতে 1৬। এর পরি- 
বর্তনই হইল 7 এর পরিবর্তনের মুখ্য কারণ। শুধু তাই নয়, এর যে অন্ুপাতে এবং 
যেদিকে পরিবর্তন হইবে £ এর ঠিক সেই অনুপাতে এবং সেই দিকে ঘটিবে- অর্থাৎ 
অর্থমূল্যের, এপ্লুরিবর্তন ঠিক সেই অঙ্থপাতে বিপরীত মুখে ঘটিবে। তাহাদের যুক্তি 
অনেকট। এইরূপ], ৬ এবং ৬ এর পরিবর্তন হয় না__অন্ততঃ ?! এর পরিবর্তনের 


৩৩ 


৬ ॥/ল1$৩1 অত ব্নখশত্র লগ 


ফলে ইহাদের কোন পরিবর্তন হয় না; 1২0) এর সহিত 4 এর নির্দিষ্ট সম্পর্ক থাকে, 
ফলে 11 যে হারে বাড়ে কমে 11; সেই হারে বাড়ে কমে এবং ? এর পরিবর্তন 
না হইলে 201 এর পরিবর্তন হইতে পারে না। স্তরাং 71 এর পরিমাণ যে দিকে 
এবং ষে অঙ্পাতে পরিবর্তন হইবে ৮ এরও ঠিক সেই দিকে এবং সেই অন্থপাতে 
পরিবর্তন ঘটিতে বাধ্য । 1 অর্থাৎ নগদ অর্থের পরিমাণের পরিবর্তনের উপর মূল্যস্তর 
বা অর্থের দাম নির্ভর করে। সেইজন্যই ইহাকে অর্থের পরিমাণতত্ব বল! হয় । 


উদ্দাহুরণ ঃ একটি দৃষ্টান্ত লইলে ব্যাপারটি আরও পরিফার হইবে । কোন দেশে 
ধর] যাক, মোট উৎপাদন ১০**|। এই মোট উৎপাদনের যে অংশ উৎপাদক নিজেই 
ভোগ করে তাহার জন্য কোন অর্থের চাহিদা হইবে না। ধর1 যাক ২০% যাহারা 
উৎপাদন করে তাহার। নিজেই ভোগ করে । বাকী ৮০% অর্থাৎ ৮০* ক্রয় বিক্রয়ের 
জন্ত বাজারে আসে। এই অংশের লেনদেনের জন্য অর্থের চাহিদা হয়। নগদ 
টাকাকড়ির সংখ্যা ধর! যাক ৫০* এবং ইহার প্রচলন গতি ৩ অর্থাৎ একটি মুদ্রা গড়ে 
৩ বার হাতবদল হয়। ব্যাঙ্কসুষ্ট অর্থের পরিমাণ ১০০০ এবং ইহার প্রচলগতি ২ ধর] 
যাক। তাহা হইলে 

বি 11(৫০০)১৫ ৬(২)+711(১০০০) ১৮ ৬10৩) 
(১১০০০) 
অথবা ০." ১ মু ৪ 
অর্থাৎ জিনিষপত্রের গড়পড়ত। দাম বা মৃল্যস্তর হইল ৪ টাকা। 


এখন ধরা যাক কোন কারণে এ দেঁশে নগদ টাকার পরিমাণ দ্বিগুণ হইল । 
৬, ৬? ও নু: পূর্বব রহিল। আমরা ধরিয়াছিলাম 7২]; হইবে [$-এর দিগুণ। 7 
এবং ?1 এর এই সন্বন্ধও ঠিক রহিল। তাহ! হইলে নৃতন অবস্থায় 


110১১০০০১১৫ ৬২১7 (২,০০০) ৮৬৩) 


(১,০০০) 


অথবা ৮১-৮১৭:-- 


৯355৩ 


অর্থাৎ 7 বা মূল্যস্তরও ছিগুণ হইয়াছে। 


পমালোচন। £ ব্যাঙ্ক সৃষ্ট অর্থ এবং নগদ টাকাকড়ির মধ্যে বরাবর নির্দিষ্ট সম্বন্ধ 
না] থাকিতে পারে | অর্থ স্থটির ব্যাপারে ব্যাঙ্ক ব্যবস্থার স্বাধীনতা একেবারে অস্বীকার 
কর! যায় না। 74 ছিগুণ হইলে 71 ও যে গুণ হইৰে তাহার নিশ্চয়তা নাই। 
টাকাকড়ির যোগান বাড়িলে কমিলেও উৎপাদন ও তজ্জন্য টাকাকড়ির চাহিদার 


অর্থের মূল্য . ২৩১ 


কোন পরিবর্তন হইবে না__এ ধারণ! তল | দাম বাড়িলে মুনাফা বাড়িবে। উৎপাদন- 
ূলয্তর টাকার প্রচলনগতি. কারা উৎপাদন বাড়াইতে চেষ্টা করিবে । অর্থাৎ 10এর 
ও বিক্রযযোগ্য জিনিষপত্রের পরিবর্তনের ফলে ]' এর পরিবর্তন ঘটিবে। আবার চাহিদা 
যোগানের উপরও নির্ভর করে কেবলমাত্র ক্রয় বিক্রয়ের জন্ত হয় এ__অন্মান ঠিক 
নয় ৷ টাকাকড়ি হইল সাধারণ ক্রয়শক্তি ( £০176181 7001:01185106 0০06] )। 
(১) আয়-ব্যয় এক সঙ্গে না হওয়ায় হাতে টাকা রাখা দরকার ভ্ইয়া পড়ে। €২) 
হঠাৎ বিপদ আপদ হইতে পারে-_সেজন্তও হাতে টাকা রাখা দরকার । (৩) জিনিষ 
পত্রের দাম কমিলে সেই স্থযোগে লাভবান হইতে গেলেও টাক হাতে থাকা দরকার । 
ধরা যাক কোনও কারণে লোকে আগের তুলনায় অধিক সংখ্যক টাকাকড়ি হাতে 
রাখিতে চায়। টাকার পরিমাণ অপরিবতিত থাকিলে, এখন কম টাকায় ক্রয়বিক্রয়ের 
কাজ সারিতে হইবে। মৃল্যন্তর কমিবে__যদিও টাকাকড়ির পরিমাণ কমে নাই। 
টাকাকড়ি ন৷ ক্ঠমিলেও ইহার গড় প্রচলনগতি কমিয়াছে। এইজন্ই মৃল্যস্তরও হ্রাস 
পাইয়াছে। 

ঢ ব! যুলযভ্তরের পরিবর্তন 1, 11, ৬, ৬: এবং '[' এর পরিবর্তনের উপর 
নির্ভর করে। 1, ড, ৬৮এবং গ' এর পরিবর্তন অনেক কারণে হইতে পারে। 
একের পরিবর্তন অন্যের পরিবর্তনের বিপরীতমুখী হইতে পারে । ]% এর পরিবর্তন 
হইলে 9 এর.পরিবর্তন আদে না হইতে পারে, এমনকি ভিন্ন দিকেও হইতে পারে। 

মূল্যন্তরের পরিবর্তন মানে ভ্রব্যাদির দামের পরিবর্ভন। দ্রব্যের চাহিদা বা 
ত্রব্যের যোগান পরিবতিত ন| হইলে দ্রব্যের দাম পরিবতিত হইতে পারে না। 
টাকাকড়ির চাহিদ। বা যোগানের যতই পরিবর্তন হোক, 
তাহার ফলে দেশের আয় ও ব্যয়ের পরিবর্তন ন। ঘটিলে 
দ্রব্যাদির দামের পরিবর্তন হওয়া সম্ভব নয়। অর্থের 
পরিমাণতত্বে অর্থের পরিমাণ পরিবর্তনের ফলে আয় ও ব্যয় কি করিয়া পরিবতিত হয় 
সে সম্বন্ধে কিছু বল] হয় না। মৃল্যন্তরের পরিবর্তনের কারণ সম্বন্ধে আমাদের জ্ঞান 
বাড়ে না। 

অর্থের পরিমাণ বাড়িলে গড়পড়তা! দাম বাড়ে-_অর্থের পরিমাণতত্ব কেবলমাত্র 
এইটুকুই জানায়। বিভিন্ন শ্রেণীর জিনিষপত্রের দামের গতি সন্ধে কোন 

আলোকপাত এই তত্ব করে না। টাকাকড়ির পরিমাণ 

২ রে রা বাড়ার ফলে যখন মূল্যস্তর বাড়িতে থাকে অথচ উৎপাদন 
বাড়ান যায় না, তখন অর্থের প্রচলনগতি আরও বাড়িয়া 

যায়। আগামীকাল দাম আরও বাড়িয়া যাইবে আশঙ্কায় লোক আজই জিনিষ 


মূল্যস্তর কিরূপে পরিবতিত 
হয় সে নম্বন্ধে এই তত্ব নীরব 


২৩২ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


কিনিতে চায়। ফলে জিনিষের দাম বাড়ে। প্রচলনগতিও আরও বাড়ে । এইভাবে 
ক্রমান্বয়ে দাম বাড়য়। চলে। এই অবস্থায় পরিমাণতত্বের সমীকরণটির প্রয়োগ স্পষ্টতই 
হয়। এই অবস্থার নাম মুদ্রান্ফীতি | 

মুদ্রান্ফীতি ([0050197) £ জিনিষপত্রের দাম বাড়িলেই মুদ্রান্ফীতি ঘটিয়াছে 
মনে করা হয় । কিন্তু ইহা সব সময় সত্য নয়। জিনিষের দাম কেন বাড়িল তাহা 
দেগ্া দরকার। মুদ্রানীতি ছাড়া অন্ত কারণেও জিনিষের দাম বাড়িতে পারে। 
উৎপাদনের ব্যয় বাড়িয়া যাইবার ফলে দাম বাড়িতে পারে । ইহাকে অর্থশান্ত্রে 
মুদ্রাম্ফীতি বলিয়া! অভিহিত করা হয় না। দরকার যদি বাজারে অস্বাভাবিক 
(5১০০1581) পরিমাণ অর্থ চালু করে তাহাকেই মুন্রান্ফীতি বল! হয়। 
সরকার বেশী পরিমাণে অর্থহ্থট্টি করার ফলে যদি অতিরিক্ত কর্মসংস্থান হয় ও উত্পাদন 
বৃদ্ধিপায়, তবে অর্থের পরিমাণ অস্বাভাবিক হইয়াছে বলা যায় না । উৎপাদন বৃদ্ধি যদি 
অর্থের পরিমাণ বুদ্ধির সঙ্গে তাল রাখিয়া চলে, তবে দাম বাড়িবার "গরণ থাকে না । 
অর্থ বাড়ানর সঙ্গে সঙ্গে কর্মসংস্থান বৃদ্ধি পাইতে থাকিলে, এক সময় পূর্ণ নিয়োগের 
( 1] ৪0201957760) অবস্থা আসিবে । ইহার পরও যদি সরকার অর্থের পরিমাণ 
বাডাইয়া চলে, তবে প্রকৃত মুদ্রাক্ষীতি দেখা দিবে এবং জিনিষের দাম ক্রমাগত 
বাড়িতে থাকিবে । নৃতন কর্মসংস্থান এখন আর সম্ভব নয়। স্থতরাং উৎপাদন বৃদ্ধিও 
সম্ভব নয়। অথচ যুদ্রান্ষীতির ফলে লোকের আখিক আয় ও চাহিদ1 বাডিবে। 
আঘধিক আর বাড়িলে আধিক ব্যয়ও বাড়িবে। অথচ জিনিষের যোগান বাডান 
সম্ভব নয়। সুতরাং জিনিষের দামও বাড়িয়া চলিবে । উৎপাদনের উপাদানগুলির 
চাহিদা বাড়িয়া চলিবে । উপাদ্ধানের যোগান উপাদানের চাহিদার সঙ্গে পাল! দিতে 
পারিবে না। ইহাদের দামও ক্রমাগত বাডিয়! চলিবে । বিনিময় কারের জন্য মতটা 
অর্থের প্রয়োজন তাহ! অপেক্ষা অধিক অর্থের হট হইখাছে। ইহাকেই অস্বাভাবিক 
তারথন্থষ্টরি বলে | (নগদ ও ব্যান্বস্থষ্ট ) অর্থের যোগান যে হারে বুদ্ধি পায়, উৎপাদন 
বৃদ্ধি যদি তদপেক্ষা কম হারে হয় তাহা হইলে মুদ্রাম্ষীতি ঘটিয়াছে বলা ভ্য। র্ণ- 
নিয়োগের আগেও এই অবস্থার কষ্টি হইতে পারে। উৎপাদনের উপাদানগুলির 
গতিশীলতার অভাবে অথব1 বিশেষ কোন উপাদানের অগ্রাচুর্যহেতু পূর্ণনিয়োগের 
আগেই কতক কতক জিনিষের দাম বাড়িতে পারে । ইহার ফলে অন্যান্ দ্রব্যের 
দামও বাড়িতে থাক। ইহাকে অনেক সময় আংশিক মুদ্রাম্ফীতি (72:01 107 
£180018) বল। হয়। রী 

মুদ্রাম্ফীতি নিরোধের উপায় ( ১06550065 101 50100020108 [11561801010 ) 2 
সরকার হৃষ্ট টাকাকড়ি জনসাধারণের আথিক চাহিদা ফাপাইয়! তুলে। জনসাধারণের 


অর্থের মূল্য ২৩৩ 


অতিরিক্ত ব্যয় কমাইতে পারিলে মূল্যত্তরের বৃদ্ধি নিরোধ করা যায়। সেই উদ্দেস্তে 
নিয়লিখিত ব্যবস্থা অবলম্বন করা! যায় । 

(১) সরকার অতিরিক্ত কর ধার্য করিয়! এই ফাপাই ক্রয় ক্ষমতা বাজার হইতে 
সরাইতে পারে। অতিরিক্ত ক্রয় ক্ষমতা যাহাদের হাতে পড়িয়াছে তাহাদের উপর 
কর ধার্য করিতে হইবে । 

(২) সরকার জনসাধারণের নিকট হইতে খণ সংগ্রহ করিলেও জনসাধারণের ক্রয় 
ক্ষমত] হাস পাইবে । 

(৩) ধনী ব্যক্তিদের ব্যাঙ্কে উল্লেখযোগ্য আমানত থাকে । একটি নিদিষ্ট অঙ্কের 
বেশী টাকা আমানত হইতে উঠান আইন কবিয়। নিষিদ্ধ ঘোষণা কর! যাইতে পারে 
(0222106)। 

(৪) যাহাদের হাতে অতিরিক্ত ক্রয় ক্ষমত। পড়িয়াছে, তাহার যদ্দি কর ফাকি 
দিতে সক্ষম হয়_ব্যান্কে আমানত না রাখিয়া] উদ্বৃত্ত টাকাকড়ি যদি পাগড়ীর মধ্যে 
রাখিতে তাহার! অভ্যস্ত হয়_তবে পুরাতন মুদ্রা অচল ঘোষণা করা যাইতে পারে । 
অন্ততঃপক্ষে অধিক মানের নোটগুলি অচল ঘোষণ। কর! যায় । 

(৫) মূল্য নিয়ন্ত্রণ (201০6 0000:01) ব্যবস্থা অবলম্বন করিয়া মূল্যবৃদ্ধি রোধ 
করার চেষ্টা* করা যায়। লোকের মধ্যে নিয়ন্ত্রিত দামে জিনিষ পাইবার জন্য 
কাড়াকাড়ি লাগিয়া যাইবে । মূল্য নিয়ন্ত্রণের সঙ্গে সেজন্য রেশনিং (1২201090806) 
দরকার হইয়] পড়ে। 

(৬) উৎপাদন বুদ্ধির স্বযোগ আছে কিন। অনুসন্ধান করিয়! দেখিতে হইবে । 

দামের ভ্রাসবৃদ্ধির ফলাফল (7:£65০05 ০£ ০1780855 11) 01063) £ জিনিষ- 
পত্রের দাম কমাবাড়ার ফল সমাজের সকল শ্রেণীর লোকের পক্ষে একরকম। 
কোন কোন শ্রেণী লাভবান হয়। আবার অন্ত শ্রেণীর লৌকসামও হয়। জিনিষের 
গড়পড়ত৷ দাম বাড়া মানে অর্থের মূল্য কম1। আজকাল দেনাপাওন। অর্থের মাধ্যমে 
স্থিরীরুত হয়। যাহাদদের পাওন] দীর্ঘকালের মেয়াদে নিদিষ্ট (6:50 10009 
10016 ) তাহার] অর্থমূল্য কমিলে ক্ষতিগ্রস্ত হয়, অর্থমূল্য বাড়িলে (অর্থাৎ মূল্যস্তর 
হ্াস পাইলে ) তাহার লাভবান হর। সাধারণভাবে বল! যায় মূল্যস্তর বাড়িলে 
খাতক শ্রেণীর লাভ, আর মূল্যস্তর কমিলে পাওনাদার শ্রেণীর লাভ। .আমি 

রী কাহারও নিকট হইতে আজ ১০০ টাকা ধার করিলাম। 
০০০৬৪ এক বৎসর পরে আমি যখন দেনা শোধ করিলাম তখন 
মূল্যস্তর ২৫% বাড়িয়া গিয়াছে । যখন টাকা ধার লইয়াছিলাম তখন ১০৭ টাকায় 
গড়ে যে পরিমাণ দ্রব্যাদি পাওয়। যাইত, টাকা শোধ দিবার সময় সেই পরিমাণ দ্রব্যাদি 


২৩৪ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


ক্রয় করিতে ১২৫ টাকা লাগে। অর্থাৎ টাকার অঙ্কে সমান দিলেও ক্রয়ক্ষমতা বা 
দ্রব্যার্দির হিসাবে আমি দিতেছি আমলের $ মাত্র। আমার পাওনাদারের লোকসান 
হইল। মৃল্যন্তর কমিলে ইহার বিপরীত হইত । আমার অর্থাৎ দবেনাদারের লোকসান 
হইত। 

দাম বাড়িলে শিল্পপ্তিদের স্থবিধা হয়। শ্রমিক ও ধনিকদের সম্পর্কে শিল্পপতি 
দেনাদার। শ্রমিকের মজুরী হিসাবে চুক্তি অনুযায়ী নির্দিষ্ট পরিমাণ অর্থ দেওয়া 
হয়। দাম বাড়িবার কালে (০1588158 01159 ) এই অর্থের ক্রয়ক্ষমতা কমে। 

দেনাদার হিসাবে শিল্পপতির লাভ হয়। দাম বাড়িয়া 
৮ লা মূল্যন্তর উচ্চগ্রামে স্থিতিলাভ করিলে (৪601 711669 
102০ 011917860 ) এই অবস্থার কিছুট! গ্রুতিকার হইলেও 

সম্পূর্ণ সুরাহ! হয় না। দাম বাড়িতে থাকিলে জীবনযাত্রার ব্যয় বাড়ে। শ্রমিকের! 
মজুর বৃদ্ধির জন্য আন্দোলন করে। মজুরী বাড়েও। কিন্তু দামবৃদ্ধি ও মজুরী 
বুদ্ধির মধ্যে রেসে মজুরী সব সময় এক পা পিছনে পচ্ডিয়! থাকে । শিল্পপতি স্তর 
দিবার প্রতিশ্রতিতে ধার লয় (10855 0: 06001260165 ) হুদ ৫% নির্ধারিত 
. থাকিলে দাম বাড়িলেও সুদ ৫ টাকাই থাকিবে, কিন্তু ইহার ক্রয়ক্ষমতা কমিয়! 
যাইবে । দেনাদার হিসাবে শিল্পপতির লাভ হইবে । কাচামালের দাম বুদি হওয়াতেও 
শিল্পপতির লাভ হয়। কাচামাল কম দামে কেনা থাকে । মালের পড়তা৷ খরচ কম 
থাকে । কাচামালের দাম বাড়িলে কিন্তু সে স্থযোগ শিল্পপতি ছাভিয়া দিবে না । 
কাচামালের বধিত দাম হিসাব করিয়াই সে উৎপন্ন দ্রব্যের পড়তা কষিবে। মূল্যস্তর 
কমিলে সেইরূপ শি্পপতিদের লোকসান হয়। 

মূল্যস্তর বাঁড়িলে শ্রমিকদের কি করিয়া লোক্সান হয় তাহ! আমর] দেখিলাম । 
কিন্তু শ্রেণী হিসাবে এই সময় তাহাদের কিছু লাভও আছে । দাম বাড়িলে শ্ল্পিপতির 
লাভ হয়। মুনাফা! বাড়িলে তাহার উত্পাদন বৃদ্ধি করিতে উৎসাহ পায়, ফলে কর্ম 
স্থানও বাড়ে-বেকারের সংখ্যা কমে। ব্যক্তিগতভাবে 
তানের প্রকৃত আয় কমে। শ্রেণী হিসাবে আথিক আয় 
ত বাড়েই-_ প্ররুত আয়ও বাড়িতে পারে । বেতনভূক শ্রেণীর অবস্থ। মজুরদের তুলনায় 
খারাপ। ইহার! শ্রমিকদের মত সংগঠিত নয়। দাম বাড়িলেও ইহাদের বেতন 
সহজে বাড়ে না। দাম কমিলে নিযুক্ত শ্রমিকের প্রকৃত আয় বাড়ে । «দাম কমিলে 
মজুরী কমিতে সময় লাগে । শ্রেণী হিসাবে শ্রমিকদের এই সময় ক্ষতি হয়। কেনন! 
বেকারের সমস্ত বাড়ে। 

দাম বাড়িলে সবচেয়ে অধিক ক্ষতি হয় পেন্সনভোগীদের । দাম যতই বৃদ্ধি পাইতে 


মনুত ও বেতনতুক 


অর্থের মূল্য ২৩৫ 


থাকুক পেন্সন বাড়িবে না। পেন্সনভোগীদের জন্য মাগগীভাতার ব্যবস্থাও নাই। 
টিটি দাম বাড়িলে পেব্সনের ক্ষমতা কমিবে। প্রভিডেন্ট ফাণ্ড, 
স্থায়ী আমানত ও সরকারী খণপত্রে লম্মীকারীর1 দাম 
বাড়িলে ক্ষতিগ্রস্ত হয়। 
সমস্ত জিনিষের দাম এক সময়ে ও একহারে পরিবততিত হইলে, গোলযোগ অনেক 
কম হইত। মজুরী শ্রমের দাম। জিনিষপত্রের দাম বাঁড়ার সঙ্গে সঙ্গে যদি মজুরীর 
হার তখন দেই পরিমাণ বৃদ্ধি পাইত, তাহা হইলে মজুরের আপত্তির কারণ 
থাকিত না। সমস্ত দাম এক সময়ে বাড়ে না বা কমে না। দামের হ্রাস বৃদ্ধিও 
এক হারে নাই। সেজন্য আয়বণ্টনের উপর দাম কমাবাড়ার প্রভাব অনিষ্টকর 
লনতরের হাসবৃত্তিজনিত. হয়। দাম বাঁডিলে, শিল্পপতির লাভ হয়। অথচ এই 
লাভলোকসান গ্ভাযু  বাঁড়তি লাভের জন্ত তাহাকে খাটিতে হয় না। দাম 
নীতির সঙ্গে সম্পর্ক রহিত বাড়িলে পেন্সনভোগীর কষ্ট হয়। এই কষ্ট পাইবার 
মত কোন অপরাধ সে ধরে নাই। মৃূল্যন্তরের হ্াসবৃদ্ধির ফলে যে লাভলোকসান 
হয় তাহার সঙ্গে লোকের দৌষগুণের কোন সম্পর্ক নাই। ইহার ফলে কোন না 
কোন শ্রেণী ক্ষ হইবেই। সেইজন্যই অর্থমূল্যের মোটামুটি স্থারিত্বরক্ষা সরকারের 
অন্থতম অর্থনৈতিক কার্য হিসাবে পরিগণিত হয় । 


॥ আদর্শ প্রশ্নমাল। ॥ 


৫. 10519 10092%06 9 6189 51090 01 810085 ? [0 090 700. 20928078 01197)898 111 
609 2109 71 72001899 ? 
অর্থের মূল্য বলিতে কি বুঝায়? কিরূপে অর্থমূল্যের পরিমাপ করিবে 1 [পৃষ্ঠা ২২৪-২২৫ ] 
9. 5086 56 10062 বর 0100978 ? 0 দ০0]0 00 2028860016 02610? ভা 15 
5910 80116 ? ৬ 
হৃচক সংখ্যা কাহাকে বলে? ইহ! কিতাবে প্রস্তুত কর! হয়? ইহার উপযোগিতা! কি? 
[পৃষ্ঠা ২২৬-২২৮ ] 
9. দায়ও ০51600117 009 19156100800 09৮৪৪ 01081788810 6009 ৫00806165০৫ 2007095 
8800. 01081093 11) 0159 001182%] 02109 195], 
অর্থের পরিমাণে পরিবর্তন ও সাধারণ মূল্যন্তরের মধ্যে কি সম্পর্ক তাহা বুঝাইয়! দাও । 
[ পৃষ্ঠা ২২৮-২৩৯] 
4 2055 ২৯০07 0০ 5০010980107 100961010 01 0091007 ? 71557101179 চ06 91906৪8 
0 11089%0100, 0000 009 10110 106 0188899 ০01 70907019 10 & 9000 67-৮100810999110618) 
. স29 9%:0918, 06098010623 00 ৪9171190 [.90019, 
মুদ্রাম্মীতি বলিতে কি বুঝ 1 কোন দেশের নিয়লিখিত বিডি হ্রেণীর লোকের উপর মুদ্রান্ফীতির 
কলাফল বুঝাইয়া লিখ-্-ব্যবসায়ী, মজুর, পেল্সানভোগী ও বেতনভূক সম্প্রদায়। 
[ পৃষ্ঠা ২৩২, ২৩৪-২৩৪ 


ঞান্কাদ্ণ ০৩্রলীল্স স্পা 


সপ্তদশ অধ্যায় 
আন্তঙ্গীতিক বাণিজ্য 


€ 7176217586101991 17906 ) 


আস্তর্জাতিক বাণিজ্য ও আঞ্চজিক শ্রমবিভাগ (11)657090029] 77506 
8190 7020016010151 10151510101 19001) £ বাণিজ্য মানে বিনিময় । আর 
বিনিময়ের ভিত্তি হইল শ্রম-বিভাগ। আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের মূলে আছে আস্ত- 
জাঁতিক শ্রমবিভাগ । সকল ব্যক্তি সকল কাজে সমান দক্ষ নয়। সেইরকম 
উত্পাদনের স্ক্টযাগ হববিধার ব্যাপারে সকল অঞ্চল সমান ভাগ্যবান নয়। যে কাজে 
ডিভি ব্যক্তির দক্ষতা অপেক্ষাকৃত বেশী, ব্যক্তি সেই কাজ 
উভয় প্রক'র বাণিজ্যের ভিত্তি বাছিয়! লইলে সংশ্লিষ্ট সকলেরই স্থবিধা হয়। কারণ এই 
১ দা রুর্মবিভাগের ফলে দক্ষতার অপচয় বন্ধ হয় ও দক্ষতা বৃদ্ধি 
দৃষ্টান্ত হইল আন্তজর্ঁতিক পায়। সেইরকম যে শিল্পে কোন অঞ্চলের বিশেষ প্রয়োগ 
0 ূ স্বিধা থাকে সেই অঞ্চল এঁ বিশেষ শিল্পে মনোনিবেশ 
করিলে উৎপাদন বৃদ্ধি পায়। আমাদের দেশে সেজন্য পাটকল দেখা যায় পশ্চিমবঙ্গে, 
কিন্তু কাপডের কল বেশীর ভাগ দ্রেখা যায় বোম্বাইয়ে। রাজনৈতিক স্বাতন্ত্য-যুক্ত 
অঞ্চলকে বল! হয় দেশ। তখন আঞ্চলিক বাণিজ্যের নামকরণ হয় আস্তর্জতিক 
বাণিজ্য । টট্রগ্রাম হইতে মাছ ও ডিম কলিকাতায় চালান আসিত-_-এখনও আসে। 
আবার কলিকাতা হইতে চট্টগ্রামে গুঁষধপত্র চালান যাইত, এখনও যায়। 
দেশবিভাগের আগে এই দ্রব্য বিনিময়কে বলা হইত আভ্যন্তরীণ বাণিজ্য । 
দেশবিভাগের পরে বাণিজ্যের প্রকৃতি বদলায় নাই | এখন কিন্তএই বিনিময়কে বল 
হইবে আস্তর্জাতিক বাণিজ্য । এই নূতন নামকরণের সার্থকতা সম্বন্ধে সন্দেহ হওয়া 
অন্বাভাবিক নয়। 

আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের পৃথক আলোচন! প্রয়োজন কেন? (৬5 
৪. 962121806 06015 01 [10610901009] 70506 ) 2 আভ্যন্তরীণ ও আন্তর্জাতিক 
বাণিজ্যের মুল প্রকৃতি অভিন্ন হইলেও আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের স্বতন্ত্র আলোচনার স্বপক্ষে 
বিভিন্ন করণ দেখা যায়। 

দেশের মধ্যে উৎপাদনের উপাদানগুলি মোটামুটি গতিশীল (700৮115 )। 
বিভিন্ন দেশের মধ্যে উপাদানগুলি সে তুলনায় গতিবিহীন (170/00116 )। 
এক দেশের মধ্যে শ্রমিক উচ্চতর মজুরীত্ন আশায় এক অঞ্চল বা এক শিল্প ছাড়িয়া 


২৩৮ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


অন্য অঞ্চল বা অন্য শিল্পে যায়। অধিক লাভের অন্বেষণে আধিক মুলধন স্থানাস্তরিত 
করা হয়। জমি এক অঞ্চল হইতে অপর অঞ্চলে চালান দেওয়া যায় না বটে, 
) তাহা হইলেও একই জমিতে গম উৎপাদন ন! করিয়। 
ট্টপাদানগুলি এক দেশের মধ্যে অন্য ফলল উৎপাদন করা যায়। অর্থাৎ জমিরও সীমাবদ্ধ 
ঠা টা ছইদেশের মধ্যে শিল্পগত গতিশীলতা আছে। দেশের মধ্যে একই 
ধরণের শ্রমিকের বিভিন্ন অঞ্চলে বা শিল্পে বিভিন্ন মজুরির 
হার লক্ষ্য কর] যায়। স্থ্দের হারের অনুরূপ পার্থক্য আছে। ইহা হইতে বুঝা যায় 
দেশের মধ্যে উপাদানগুলির গতিশীলত। নিখুত নয়। বিভিন্ন দেশের মধ্যে 
গতিশীলতার অভাব অনেক বেশী প্রকট । মাফ্কিন মুঞ্তুকে মজুরী অনেক বেশী। তাই 
বলিয়া আমর! দল বাধিয়া চাকুরির অন্বেষণে সেখানে যাই না। ফ্ল্লাচার ব্যবহার 
রীতিনীতি ভাষা! সবই সেখানে অন্যরকম । তা ছাড়া আজকাল সকল দেশেই 
বিদেশীদের আগমন (11751808610) কঠোরভাবে নিয়ন্ত্রণ করা হয়। ইচ্ছা! থাকিলেও 
যাইবার উপায় নাই। বিদেশে ব্যবসার অবস্থা, সরকারের নীতি, আইনকানুন ভাল 
জানা থাকে না। কখন নৃতন কর ধার্য হইবে, কখন লভ্যাংশ প্রেরণের ব্যাপারে 
বাধানিষেধ আরোপিত হইবে, কখন বাজেয়াপ্ত কর1 হইবে-_এই ধরণের অনিশ্চয়তা 
খাকায় বিদেশে লশ্লী করিতে বিনিয়োগকারী ইতস্ততঃ করে। জমির" ব্যাপারে 
স্থানান্তরের প্রশ্নই উঠে না। গতিবিহীনতাব্র ফলে বিভিন্ন দেশের মধ্যে উপাদানগুলির 
আয়ের যথেষ্ট পার্থক্য লক্ষিত হয়। 
এক .দেশের সমস্ত অঞ্চলে একই মুদ্রা চালু থাকে । বিভিন্ন দেশে বিভিন্ন মূদ্রা 
প্রচলিত । বৈদেশিক বাণিজ্যে দ্রব্য-বিনিময়ের পাশাপাশি মুদ্রাবিনিময়ের সমস্যাও 
দেখা যায়। কলিকাতা হইতে ঢাকায় মাল পাঠাইয়া পাকিস্তানী টাকা পাওয়] 
যাইবে । লেনদেনের ব্যাপার নিষ্পত্তি করিতে হইলে পাকিস্তানী টাকাকে ভারতীয় 
(২) টাকাম পরিবতিত করিতে হইবে । কলিকান্তা হইতে 
2৮৮ রি ৬5 পাটনায় মাল পাঠাইলে এ বিভ্রাট দেখা! দিবে না। অবশ্য 
জাতীয় স্বার্থে বিনিমর়গার ভারতীয় ও পাকিস্তানী টাকার বিনিময়ের হার যদি 
নিয়ন্ত্রণ করায় এ মম্বদ্বে স্থায়ীভাবে নির্দিষ্ট থাকিত এবং এ নিরিষ্ট হারে পাকিস্তানী 
উনি নি টাকার পরিবর্তে ভারতীয় টাকা পাইবার কোন অন্থবিধা 
না থাকিত তাহা হইলে ভারতেও পাকিস্তানী টাকা গ্রহণ করিতে বিশেষ আপত্তি 
হইত না| বিভিন্ন দেশে স্বতন্ত্র মুদ্রামান ও বৈদেশিক বিনিময় হার সম্বন্ধে বিভিন্ন নীতি 
প্রচলিত। ইহাই হইল আদল সমন্তাঁ। মূলধনের গতিবিহীনতার জন্যও এই সমস্যা 
'আংশিকভাবে দায়ী । 


আস্তর্জাতিক বাণিজ্য ২৩৯ 


আভ্যন্তরীণ বাণিজ্যের ক্ষেত্রে সরকারী হস্তক্ষেপ অপেক্ষাকৃত বিরল । আস্তর্জাতিক 
বাণিজ্যের ক্ষেত্রে সরকার আমদানী ও রপ্তানী শুদ্ধ ধার্য করিয়া, কোটা (00806 ) 
নির্ধারণ করিয়া ও অন্য প্রকারে প্রায়ই হস্তক্ষেপ করে। 
টা | বাণিজ্যে কটক ও কলিকাতার মধ্যে বাণিজ্যে কটকের ঘাটতি 
সরকারী হস্তক্ষেপে অধিক (06016) হইলে, সরকার কলিকাত হইতে কটকে মাল 
রিরভিসিত প্রেরণ নিষেধ ব1 নিয়ন্ত্রণ করিয়া! আইন জারী করিবে ন1। 
অবশ্ত ইহার ফলে কটকের টাকা কলিকাতার লোকের সিন্দুকে জমিতে থাকিবে । 
দেশের যোট টাকাকড়ির কোনও পরিবর্তন হইবে না। কটকে টাকার পরিমাণ যতটা 
কমিবে কলিকাতায় টাকার পরিমাণ ঠিক ততটা বাড়িবে। কটকী জনসাধারণের 
আয় ও ব্যয় কমিবে। কলিকাতা! হইতে প্রেরিত মালও কম পরিমাণে বিক্রয় হইবে। 
কটকে প্রস্তত লালের দাম কমিবে । কটক হইতে কলিকাতায় আরও অধিক মাল 
চালান যাইবে । ইহার পরও ষর্দি ঘাটতি থাকিয়1 যায়, তবে কটকের লোক বৌচক৷ 
কাধে লইয়া! কলিকাতায় হাজির হইবে । কটক ও কলিকাত! স্বতন্ত্র দেশ হইলে, 
এইভাবে চলিয়! আসা সম্ভব হইত নাঁ। বৈদেশিক মুদ্রা বা সোনার তহবিল অধিক 
কমিবার আগেই কট*্কী সরকার কলিকতা হইতে আমদানী নিয়ন্ত্রণ করিত। 
একশত বৎসর পূর্বে বিখ্যাত অর্থশাস্ত্রবিদ্[ (1450) বলিয়া! গিয়াছেন-_ 
“আভ্যন্তরীণ বাণিজ্য আমাদের নিজেদের মধ্যে; আর 
জাতীয় নে থাকিলে আস্তঙ্জাতিক বাণিজ্য হয় আমাদের ও তাহাদের মধ্যে ।” 
আত্তজশাতিক বাণিজ্যের জাতীয়তাবোধ ও জাতীয় স্বাতন্ত্য যতদিন প্রবল থাকিবে, 
হইব টানেল "7 জাতির প্রতি আঞ্গত্য ততদিন লুণ্ত হইবে না। 
আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের পুথক আলোচনা করিবার 


প্রয়োজন তিন স্বীকার না! করিয়া] উপায় নাই । 
৯র্র্পোতিক বাণিজ্যের ভিত্তি বা আপেক্ষিক সুবিধা বা ব্যয়ের তত্ব 


(88515 01 [176211)096101)91]771806 01 [2৮ 0 00000818055 4৯০58150856 
07 09505 )£ আস্তর্জাতিক বাণিজ্যের সুবিধা বুঝিতে হইলে, ইহার প্রক্কৃতি ( অর্থাৎ 
একটি দেশ কোন্‌ পণ্য 'রধ্ঠানী করিবে এবং কোন্‌ পণ্য 
২টি দেশ, ২টি ভ্রধ্য ও নিরিষ্ট - ৃ 
উপাদানের ভিভিতে ব্যাখা আমদানী করিবে) নির্ণয় করিতে হইবে । আলোচন! 
যাহাতে জটিল ন] হইয়া! পভে. সেজন্য আমর! ক ও খ ছুইটি 
দেশের কমা আলোচনা করিব। দুইটি মাত্র দ্রব্য পাট ও গম আছে, কও খ এই 
উভয়বিধ দ্রব্য প্রস্তুত করিতে পারে এবং প্রত্যেক দেশে ১৭ একক উৎপাদনের উপাদান 
আছে ধরিয়। লইব। ১ একক উৎপাধন বলিতে নিদিষ্ট পরিমাণ শ্রম, জমি ও মূলধন 
বুঝাইবে । সংক্ষেপে ইহাকে ১ দিন বলা হইবে। 


২৪০ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 
অনাপেক্ষিক সুবিধার (450106 4.0580098০ ) উদ্মাহুরণ £ 


পাট গম 
ক ১০ দিনে উৎপন্ন করিতে পারে ২০ ম্ণব। ১০ মণ 
খ ০ $%$ 9 ১৩ নট বা ৩ ৮) 


এখানে “ক' দেশের স্থৃবিধা হইল পাটশিল্লে, গম উৎপাদনে কিন্তু খ দেশের স্ৃবিধা | 
এই অবস্থায় ষে দেশ যে দ্রব্য উৎপাদনে দক্ষ, সেই ভ্রব্য বিশেষীকরণ করিলে, উভয় 
পক্ষেই লাভ হইবে তাহা ন] বুঝাইলেও চলে । খদ্দেশ যদি আদৌ পাট তৈয়ার না 
করিতে পারে, তাহ! হইলে খ দেশে পাট উৎপাদনের ব্যয় অসীম ধরিতে হইবে বা 
১০ দিনে “০” পাট উৎপন্ন করিতে পারে ধরিলেই চলিবে । ক দেশের দক্ষতা এক 
ব্যাপারে, খ দেশের দক্ষতা অন্য ব্যাপারে, সুতরাং বিশেষীকরণ ও বাণিজ্য স্থবিধাজনক' 
হইবে | ক দেশ পাট রপ্তানী করিয়া! বিনিময়ে গম আমদানী করিবে । 


আপেক্ষিক সুবিধার উদাহুবণ £ 
পাট গম 
ক ১০ দিনে উৎপন্ন করিতে পারে ৪০ মণ ৪০ মণ 
থ ঠ % % ২৩ +ট ৩০ % 


এই দ্বিতীয় দৃষ্টান্তে ক দেশের দক্ষতা উভয় ব্যাপারেই খ দেশ অপেক্ষা বেশী। 
এখানে মনে হইতে পারে ক দেশ উভয়বিধ দ্রব্য নিজেই উৎপন্ন করিবে । বাণিজ্যের 
কোন প্রয়োজন হইবে না। ক দেশের সুবিধা উভয় ক্ষেত্রেই খ দেশের তুলনায় 
বেশী। কিন্তু লক্ষ্য করিলে দেখ] যাইবে পাট উত্পাদনে স্থবিধ! যতট1 বেশী (২ গুণ ) 
গম উৎপাদনে সুবিধা থাকিলেও ততটা! বেশী নয় (১২ গ৭)। পাট এবং গম উভয় 
ভি পাট উৎপাদনে ক দেশের স্থবিধা অপেক্ষাকৃত 
অন্ুবিধা কাহাকে বলে, বেশী। সেইরকম খ দেশের উভয় ক্ষেত্রে অন্থৃবিধা 
থাকিলেও, গম উৎপাদনে অসুবিধা অপেক্ষাকৃত কম। 

আপেক্ষিক স্থবিধ। যে শিল্পে সবচেয়ে বেশী অথব। আপেক্ষিক অস্থবিধা যে শিল্পে সবচেয়ে 

, সেই শিল্পে বিশেীকরণ হইলে, টি বাহন বেশী হইবে |* 


“কও তন কেনের অন্তর্গত ইট অঞ্চল হইত, তাহা হ্ইলে আপেক্ষিক কুষিধার প্রশ্ন 
উঠিত না। ক অঞ্চলে উপাদানগুলির দক্ষতা বেশী-তাহাদের আয়ও ক অঞ্চলে বেশী হইবে। 
উপাদানগুলি থ অঞ্চল হইতে সরিয়! ক অঞ্চলে আসিবে । উপাদানগুনির আয় সমান হইলে । কওখ 
বিভিন্ন দেশ হইলে, উপাদানগুলি এইভাষে স্থানাস্তরিত হইতে পারে না। উপাদানগুলির আয়ের 
বৈষম্যও দন হুইতে পারে না । খ দেশ কোন জিনিষ উৎপন্ন করিবে না--ইহা! সম্ভব নয়। তাহা! হইলে 
না খাইক| মরিতে *ইবে। উপাদানগুলি স্থানাস্তরিত করিতে পারিলে সবচেয়ে ভাল হইত। মন্দের 
ভাল ভিদাবে উ শদানজাত পণ্য স্থানান্তরিত হয় । উপাদানের গতিবিহীনতার জন্ত আপেক্ষিক হুবিধ! 
তাত্বর দোহাই দিতে হয়। 


আশপাশ 


আন্তর্জাতিক বাণিজ্য ২৪১ 
ধর! যাক পাটের উভয়দেশের সম্মিলিত চাহিদ1 ৪০ মণ। কর্দেশ একাই ৪০ মণ 
পাট উত্পাদন করিতে পারে । এক্ষেত্রে খ দেশকে পাট 
চদা ১৮৯৬৭ উত্পাদন কাঁরতে হইবে না। খ দ্দেশ কেবলমাত্র গম 
চাহিদা যা হোক একটা উৎপাদন করিবে । মোট উৎপাদন হইবে ৪০ মণ পাট ও 
খরিতে হইবে । ৩০ মণ গম। এক্ষেত্রে সম্পূর্ণ বিশেষীকরণ হইয়াছে । ক 
দেশ ৩৯ মণ পাট উৎপাদন করিলে, খদ্বেশ ১ মণ পাট উৎপাদন করিবে । ক দেশে 
৩৮ মণ, ৩৭ মণ...এইরকম নানাভাবে ৪০ মণ পাট উত্পাদন করা যায় । বিশেষী- 
করণের মাত্রা ক্রমশঃই কমিতেছে। প্রত্যেক দেশ নিজ প্রয়োজন অনুযায়ী উভয়বিধ 
দ্রব্য উৎপাদন করিলে, কিছুই বিশেষীকরণ হইল না। খ দেশ যদি ক দেশের জন্য 
পাট উৎপাদন করে, তবে বিপরীত ( 01:51:5৪ ) বিশেষীকরণ হইয়াছে বলা যায়। 
সম্পূর্ণ বিশেষীকরণ হইলে মোট উৎপাদন সর্বাধিক হয়। ধরা যাক ক দেশ ২০ মণ 
পাট উৎপাদন করে_ সেক্ষেত্রে বাকী ২০ মণ পাট খ দেশ উৎপাদন করিবে। 
মোট উত্পাদন হইবে 
ক দেশ ২৭ মণ পাট ( ৫ দিনে )+২০ মণ গম (বাকী ৫ দিনে) 
খর্দেশ ২০ ০ (১৭ দিনে )+ ০ গম 
মোট উৎপাদন হইবে ৪* মণ পাট ও ২০ মণ গম। মোট উৎপাদন কমিযা 
গেল- ৩০ মণ গমের স্থলে ২০ মণ গম পাওয়] গেল। বিশেষীকরণ যত কম হইবে, 
( অর্থাৎ ক দেশ যত কম পাট উতপার্দন করিবে ), মোট উৎপাদন ততই কম হইবে ।* 
আন্তর্জাতিক শ্রমবিভাগের ফলে যে মোট উৎপাদন বুদ্ধি পায় এ সম্বন্ধে সন্দেহের 
বিন্দুমাত্র অবকাশ নাই। 
উভয় দেশের মিলিত উত্পাদন বাড়িল। ক দ্দেশ বাখ দেশের তাহার ফলে 
কোন সুবিধা হইল কিনা তাহা! দেখা দরকার । জাতির পৃথক সন্তা যতদিন থাকিবে, 
ততদিন জাতীয় স্বার্থের কষ্টিপাথরে স্থুবিধা পরীক্ষা করিতে হইবে। যদি 
আন্তর্জীতিক বিনিময় না? থাকে, তবে ক দেশে ২০ মণ পাটে' বিনিময়ে ২০ মণ গম 
পাওয়া যাইবে__ কেন না উভয়ের উৎপাদন ব্যয় সমান (৫ দিন)। সেইরকম বিচ্ছিন্ন 
অবস্থায় খ দেশে বিনিময়ের হার হইবে ২০ মণ পাট - ৩০ মণ 
গম। বাণিজ্য করিয়া যদি ইহার চেয়ে সৃবিধাজনক 
বিনিময়ের ভার না পাওয়া যায়, তাহা হইলে কোন দেশই বাণিজ্য করিবে না। 


বিনিময়ের হারের উভয় সীম! 


* উতুম্ দেশের মিলিত চাহিদা যদি ৩* মণ গম হয় বা! ৩* মণ পাট, তাহা হইলে বিশেষীকরণেব 
মাত্র! বাড়িলে মোট উৎপাদন বৃদ্ধি পায় কি না দেখা যাইতে পারে। নানাভাবে পরথ করিয়! এই 
নীতিটির সত্যতা! যাচাই করিয়া লইতে হুইবে। 


ইশু€ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


ক্থতরাং বাণিজ্য হইলে, বুঝিতে হইবে প্রত্যেক দেশেরই কিছু স্থবিধা হইতেছে । ২৯ 
মণ পাটের বিনিময়ে অন্ততঃ ২১ মণ গম ( ভগ্নাংশ ছাড়িয়া! দিলে ) পাওয়া না গেলে: 
ক দেশ বাণিজ্য করিবে না। সেইরকম খ দেশ ২০ মণ পাটের জন্য অধিক পক্ষে 
২৯ মণ গম ( আবার ভগ্নাংশ ছাড়িয়া! দিলে ) দিতে পারে । ২৯ মণের অধিক গম 
দিতে হইলে খ দেশের বাণিজ্য করিয়া লাভ হইবে না। ২* মণপাট কম পক্ষে ২১ 
মণ গম, উর্ধ্বপক্ষে ২৯ মণ গমের সহিত বিনিময় হইবে। বাণিজ্য হইলে বুঝিতে হইবে 
প্রত্যেক দেশ কিছু লাভবান হইতেছে । 


আমর] ষে বিশেষ দৃষ্টান্ত লইয়াছিলাম তাহাতে দেখ! গরিয়াছিল বিশেষীকরণের 

ফলে ১০ মণ গম অধিক উৎপন্ন হয়। শ্রমবিভাগের এই লাভ কি ভাবে ছুই দেশের; 

মধে; ভাগ হইবে তাহা নির্ভর করে বিনিময়ের হারের 

লাভের বখর! বিনিময়ের 

হারের উপর নির্ভর করে উপর। ২" মণ পাটের বদলে ২০ মণ্রে কাছাকাছি: 

গম পাওয়! গেলে খ-দেশের স্থবিধ! হইবে বেশী। ২ মণ 

পাটের বদলে ৩০ মণের কাছাকাছি গম পাওয়। গেলে ক-দেশের স্থৃবিধা হইবে বেশী। 

খ-দেশের উৎপন্ন দ্রব্যের জন্য ক দেশের গরজ যত বেশী হইবে, বিনিময়ের হার 
ক-দেশের পক্ষে তত অস্থবিধাজনক হইবে । 


ক দেশে গমের চাহিদা? ২* মণ ধরা যাক। বাণিজ্য না থাকিলে এই ২০ মণ গম 
ক দেশ উৎপাদন করিবে ৫ দিনে । বংকী ৫ দিনে ২০ মণ পাট উৎপন্ন হইবে। 
নি ক দেশের মোট* উত্পাদন হইবে ২ মণ পাট+২০ মণ 
পক্ষের লাতের খতিয়ান গম। মোট পাটের চাহিদা ধর! হইয়াছিল ৪* মণ। 
সুতরাং খ দেশের পাটের চাহিদা হইল ২০ মণ। ২০ মণ 
পাট উৎপন্ন করিতে ১ দিন লাগিয়া যাইবে । গম উত্পাদন হইবে না। খ দেশের 
মোট উৎপাদন হইবে ২০ মণ পাট। বিশেষীকরণ হইলে ক দেশ উত্পাদন কৰিবে 
৪০ মণ পাট ও খর্দেশ উৎপাদন করিবে ৩০ মণ গম। বিনিময়ের প্রয়োজন দেখা 
দিবে। বিনিময়ের হার ধর] যাক ২৭ মণ পাট ২৫ মণগম। কদেশ ২" মণ পাট 
নিজ প্রয়োজন মিটাইবার জন্য রাখিয়া বাকী ২ মণ পাট খ দেশের সঙ্গে বিনিময় 
করিয়া! পাইবে ২৫ মণ গম। বাণিজ্যের ফলে ক দেশের অতিরিক্ত ৫ মণ গম লাভ 
হইল | খ দেশও ৩০ মণ গম হইতে ৫ মণ গম রাখিয়া, বাকী ২৫ মণের বিনিময়ে 
ক দেশ হইতে ২ মণ পাট পাইল। খ দেশেরও অতিরিক্ত ৫ মণ গম লাভ হইল। 
' বিনিময়ের হার অন্তরূপ ধরিলে লাভের বখরাও অন্তরূপ হইত। কিন্তু কিছু লাভ 
' প্রত্যেক দেশেরই হইবে । নতুবা স্বেচ্ছায় কেহ বিনিময় করিবে শা। 


আস্ভজাতক বাণজা £. ২৪৩ 

আপেক্ষিক স্থবিধা বা ব্যয়ের ভিত্তিতে বিশেষীকরণ ও আস্তর্জাতিক বাণিজ্য 
হইলে শুধু মোট উৎপাদন বাড়িবে না_ সংশ্লিষ্ট দেশগুলিরও কমবেশী আয় বাড়িবে। 
আপেক্ষিক সুবিধা যে শিল্পে অধিক কিংবা কোন শিল্পেই স্থবিধ! না! থাকিলে 
আপেক্ষিক অস্থবিধ1 যে শিল্পে সবচেয়ে কম সেই শিল্পে বিশেষীকরণ করিতে হইবে। 
তাহাই হইবে রপ্তানী পণ্য । যে শিল্পে আপেক্ষিক সুবিধা কম বা আঁপেক্ষিক অন্থবিধ1 
বেশী সেই শিক্পজাত ত্রব্য হইবে আমধানী পণ্য 


আন্তজাতিক বাণিজ্যের স্ুবি 10521509693 0৫ [10611800105] 
11506) আস্তর্জাতিক বাণিজ্য না থাকিলে আস্তর্জাতিক শ্রমবিভাগ সম্ভব হইত 
না। আস্তর্জাতিক বাণিজ্যের ফলে শ্রমবিভাগ প্রসার লাভ করে। তাহার ফলে 
উৎপাদন বৃদ্ধি পায়__-অভাব পুরণের সপ্তাবন1 অনেক গুণ বাড়িয়া যায়। আস্তজীতিক 
বাণিজ্যের এই মূল স্থবিধাটি বহুভাবে বুঝান যায়। 

কোন দেশ্টে যাবতীয় দ্রব্য উৎপাদনের সমান স্থবিধা নাই। শীতের দেশে 

ৰা স্থইজারল্যা্ডে হয়ত আঙ্গুর উৎপন্ন কর! যায়। কিন্তু সে 
পরোক্ষ উৎপাদনে ভোগের জন্য উপাদান খরচ হইবে অত্যন্ত অধিক পরিমাণে, সেই 
হি উপাদান ঘড়ি প্রস্ততের কাজে খরচ করিলে, ঘডি যে 
সংখ্যায় উৎপন্ন হইবে,*তাহা ইটালীতে অথবা গ্রীসে রপ্তানী করিয়া অনেক বেশ 
পরিমাণ আঙ্গুর পাওয়া যাইবে । দেশের লোকের ভোগের ক্ষমতা বাড়িবে। কোন 
কোন জিনিষ আবার কোন ক্রমেই উৎপন্ন কর! যায় না। জার্ানীতে পেট্রল পাওয়! 
যায় না। বৈদেশিক বাণিজ্য না থাকিলে জার্মানীর পক্ষে পেট্রল পাওয়৷ সম্ভব 
হইত না। (পেট্রল উত্পাদনের ব্যয় এখানে অসীম ধর? যায়, এবং তাহা হইলে 
পূর্ববর্তী উদ্াহরণের সঙ্গে কোন পার্থক্য থাকিবে না।) 


আমর! আপেক্ষিক হ্বিধার কথ! আলোচন! করিয়াছি । আপোঁক্ষক সুবিধা আপেক্ষিক ব্যয়ের 
বিপরীত (£055:8৩)। আমাদের দৃষ্টাস্তটি ব্যয়ের তিতিতে সাঞ্জাইলে এইক্ষপ হুইবে-_ 


উত্পাদন ব্যয় 
ফি গম 
১ দ্দি 
হত দিন তঁচ দিন 


ক-দেশের দিক হইতে বিবেচনা করিলে পাটের উৎপাদন ব্যয়ের অনুপাত হইল নু শি 
গমের উৎপাদন ব্যয়ের অনুপাত হুইল ভঁট/তঁত-। আপেক্ষিক ব্যয় পাট উৎপাদনে কম ২০ 
স্বতরাং, ক দেশ পাট রগানী করিবে। সেইরকম খ-দেশ গম রপ্তানী করিবে, কেননা টা | 


২৪৪ 7 পোরাবজ্ঞাণ ও অথশ।ও্র শ।এ০খ 


আস্তর্জাতিক বাণিজ্য ন। থাকিস্ল প্রত্যেক দেশকে স্বয়ংসম্পূর্ণ হইতে হইত। 
নী রধ্ধানী করিবার স্থষোগ মিলিত না। এই সব শিল্পের 
বৃহদায়তন উৎপাদনের হ্থবিধা বিক্রয় বাজার সঙ্কুচিত হইত। সকল দেশেই এই ব্যাপার 
হইতে বঞ্চিত হইতে হইবে ঘটিত। বৃহদায়তন উৎপাদনের স্থবিধা পাওয়া যাইত না । 
আমদানী না থাকায় এই সমস্ত জিনিষ দেশে উৎপন্ন করিতে হইত। উৎপাদন ব্যয় 
বেশী পড়িত বলিয়াই এই সমস্ত জিনিষ বিদেশ হইতে আমদানী হইত। এইগুলি 
উত্পাদন করিতে গেলে .উপার্দানগুলির অসঘ্যবহার হইবে । সমস্ত দেশেই উৎপাদন 
কমিবে। 
একচেটিয়া! কারবারীর দাম বাড়াইবার কিছুটা ক্ষমত। আছে। দাম বাডাইলে 
৩ যদি লাভ বেশী হয়, নিঃসন্দেহে সে দাম বাড়াইবে। 
একচেটিয়া কারবারী আন্তর্জাতিক বাণিজ্য থাকিলে একচেটিয়া! কারবারী দাম 
০ বাড়াইবার ক্ষমতা নিরক্কুশ প্রয়োগ করিতে দ্বিধা করিবে। 
বৈদেশিক প্রতিযোগিতা ক্রেতা জনসাধারণের রক্ষাকবচ হিসাবে কাজ খরে। 
আস্তর্জাতিক বাণিজ্যের স্থৃফল আঘথিক জীবনে সীমাবদ্ধ নয়। আস্তজাতিক 
৪ বাণিজ্যের ফলে সংশ্লিষ্ট দেশগুলি-পরস্পরের সংস্পর্শে আসে । 
অন্যান্য সাংস্কৃতিক যোগা- একে অপরের সংস্কৃতির সাহত পরিচিত হইবার স্রযোগ 
যোগ ও যুদ্ধের পরিবর্তে সন্ধি পায়। বাণিজ্যের ফলে পরস্পর নির্ভরশীলতা বাডে। 
বাজার নষ্ট হইবার আশঙ্কায় কোন দেশ সহজে সংঘর্ষে লিপ্ত হইতে চায় না। যুদ্ধবি গর 
বাদ দির! শান্তিপূর্ণ উপায়ে বিরোধ মীমাংসার আগ্রহ বাড়ে। 
আন্তজাতিক বাণিজ্যের অনুবিধা (101580587705805 ০1 [11678 00208] 
ন806 )৫ আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের অস্থুবিধা হিসাবে কোন্‌ কোন্‌ বিষয়ের উল্লেখ 
করা হয়। এই অস্থবিধাগুলির অধিকাংশের জন্য আন্তর্জাতিক বাণিজ্য দায়া নয়। 
রাজনৈতিক পরিস্থিতি বা অর্থব্যবস্থার আভ্যন্তরীণ ভ্রটি এর অনেক গুলির জন্য দায়; । 
আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের ফলে দেশের পরনির্ভরশীলতা বাডে। ব্রিটেনকে খাণ্চের 
ৰা জন্য বিদেশের উপর নির্তর করিতে হয়। যুদ্ধের ফলে 
অতযাবগ্তক দ্রবোর ব্যাপারে যেগাযোগ ব্যবস্থা বিচ্ছিন্ন হইর। যাইতে শারে অথবা যে 
৮ বিপদের দেশ হইতে খাদ্য আমদানী হয় সেই দেশের সহিত 
সম্পর্কচ্ছেদ হইতে পারে। খাছ্যের অভাবে ব্রিটেনকে 
তখন চরম অন্থুবিধা ভোগ করিতে হইবে। ইহার উত্তরে বল যায় আন্তর্জাতিক 
বাণিজ্য বন্ধ হইয়া! গেলে যুদ্ধের আশঙ্কা অনেক গুণ বাড়িয়া যাইবে । খাঘ্ব উৎপাদনে 
আপেক্ষিক সুবিধা কম বলিয়াই বিটেন থাগ্চ উৎপাদন করে না| খাগ্চ উৎপাদন 


আন্তর্জাতিক বাণিজ্য ূ ২৪৫ 


করিতে গেলে বর্তমানে আধিক লোকসান স্থুনিশ্চিত। যুদ্ধ হইবেই এইবপ নিশ্চয়তা 
নাই। ভবিষ্যতের অগ্রব লোকসান এড়াইবার জন্য বর্তমানে ্ব লোকসান স্বীকার, 
কর] বুদ্ধির পরিচায়ক নয় । 


আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের ফলে দেশে স্থ্যম শিল্পেন্নতি ব্যাহত হইতে পারে। 

(২) সুষম শিল্লোন্নতি বলিতে যদ্দি সর্ববিধ কৃষিপণ্য ও শিল্প- 

হুষম শিল্পোপ্নপ্তি ব্যাহত দ্রব্যের উৎপাদন করিতে হইবে বুঝায়, তাহ হইলে এই 

হুইতে পারে । যুক্তি পরিপূর্ণ স্বয়ং-সম্পূর্ণতার (৪:258:0125 ) মুখোস লইয়, 

ঈাড়ায়। সেক্ষেত্রে আন্তর্জাতিক শ্রমবিভাগের সবিধ! বিসর্জন দিতে হইবে । যুদ্ধের 

আশঙ্কায় যদি হুষম শিল্লোন্নতির ওকালতি কর] হয়, তাহা হইলে আমরা আবার 
পূর্বেকার যুক্তিতে ফিরিয়। আসিলাম। 


বিদেশ হইছ্ীঁত আমদানী হইবার ফলে দেশীয় শিল্পের প্রমার বাধা প্রাপ্ত হইতে 
পারে। কোন দেশ যদি অপেক্ষাকৃত বিলম্বে শিল্পেন্নতির পথে অগ্রসর হয, নেই 
দেশের পক্ষে শিল্পোকনত দেশের সঙ্গে প্রতিযোগিতায় টিকিন থাকা কঠিন হইতে পারে । 
আমদানী বন্ধ করিলে সেই ফুরসতে শিশু শিল্প ধীরে ধীরে 
শিল্পের পানর শক্তি সঞ্চয় করিতে পারে। এই শিল্প যদি আবহমান 
বিদেশী প্রতিযোগিতার হাত কাল শিশ্তই থাকিয়া যায়-_-কোন কালেই যদি সেব্যর 
হইতে সংরক্ষণ দরকার. সংক্ষেপ করিয়া প্রতিযোগিতায় না দাড়াইতে পারে, তবে 
তাহার এন্ত কষ্ট স্বীকার করিবার কারণ নাই। অপর পক্ষে এই শিল্প যদি ভবিষ্যতে 
নিজের পায়ে দাড়াইতে পারে, তবে বলিতে হইবে দীর্ঘমেয়াদী স্বার্থের খাতিরে 
আমদানী বন্ধ করিয়া সঙ্গত কার্ধই কর! হইয়াছে । হুম শিল্পোন্নতি মানে যদি 
এই হয়, তবে অবশ্ঠই স্বীকার করিতে হইবে ইহার খাতিরে সময়ে সময়ে আস্মর্জাতিক 
বাণিজ্য স্বল্পকালের জন্য সঙ্কুচিত করার প্রয়োজন হইতে পারে । * 


আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের ফলে অনেক সময় রপ্তানীকারক দেশ ক্ষতিগ্রস্ত হইতে 
পারে। বর্মান মুনাফা বাড়াইতে যাইয়া ভবিষ্যৎ স্বার্থের ক্ষতি হইতে পারে। 
(৪) মুনাফার আশায় কয়লা, লৌহ প্রভৃতি প্রাকৃতিক সম্পদ 
টি: নি অবাধে রপ্তানী করিবার ফলে, এগুলি নিঃশেধিত প্রায় 
হইয়া যাইতে পারে। দেশের অর্থনৈতিক বনিয়াদ.হুর্বল 

হইয়া যাইবেণ ভবিস্ততে দেশের প্রয়োজনের সময় অস্থবিধায় পড়িতে হইবে। এই 
আশঙ্কা! অমূলক নয়। এই অবস্থার জন্য আন্তর্জাতিক বাণিজ্য আপাতদৃষ্টিতে দায়ী 
যনে হইলেও, মূলতঃ ইহার জন্য দায়ী মুনাফার ভিত্তিতে পরিচালিত উত্পাদন ব্যবস্থা! । 


৩৪ 


২৪৬ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


ভারত কয়লা রপ্তানী করে না বলিলেই হয়। আভ্যন্তরীণ প্রয়োজনেই ভারতের 
কয়ল! ব্যবহৃত হয়। প্রাথমিক মুনাফার জন্য যে রকম সে রকম ভাবে কয়ল। কাটিয়া 
এই অমূল্য সম্পদের যথাযথ সংরক্ষণে অবহেল] করিয়াছি। বনজ সম্পদের ক্ষেত্রেও 
একই অবস্থা । এখনকার লাভের জন্য আমরা সমানে গাছ কাটিয়া চলিয়াছি। 
অরণ্য সম্পদ সংরক্ষিত না হওয়ায় বৃষ্টিপাত পর্যস্ত কমিয়া গিয়াছে। আমাদের 
এখনও চৈতন্যোদয় হয় নাই। আন্তর্জাতিক বাণিজ্যকে এজন্য গালি দিয়া 
লাভ নাই। 
অনেক সময় বৈদেশিক শিল্প গ্রতিষ্ঠান সম্তায় মাল বিক্রয় করিয়া অন্য দেশের শিল্প 
ধ্বংস করিতে চায়। অন্য দেশের শিল্প নষ্ট হইয়া গেলে 
অন্তরা নি প্রৃতি- দাম আবার বাড়াইয়া দেওয়। হয় (500108 )। 
যোগিতার ফলে শিল্পের চিরস্থায়ী ভাবে যদি দাম কমান হয়, বে আমদানী- 
রা সিকি কারক দেশের কোন আপত্তির কারণ নাই। দাম 
বাডাইবার আশায় যদি বর্তমানে দাম কমান হয়, তবে 
অবশ্যই আপত্তির কারণ আছে। | 


শিল্পোন্নত দেশগুলি কাচাম!ল ক্রয় করিবার ঘাঁটিগুলি দখল করিতে চায়। উৎপন্ন 

৬) দ্রব্য বিক্রয় করিবার জন্যও ইহার! বাজার অন্বেষণ করে । 

যুদ্ধের আশঙ্কা বৃদ্ধি এই লইয়া! ইহাদের মধ্যে তীব্র রেষারেষি হয়। অনেক 

বইভিরারে। সময়ে যুদ্ধের সাহায্যে বিরোধ মীমাংসা করিতে হয়। 

আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের ফলে দেনাপাওনার স্থষ্টি হয় । পাওনাদার দেশ তার স্বার্থ 

রক্ষার জন্য অনেক সময় দ্েনাদার দেশ গায়ের জোরে দখল করিতে কুষ্তিত হয় ন 
( 155 601109৬5782 )। 


ভারতের প্রধান প্রধান রপ্তানী ও আমদানী পণ্য (00166400155 ০: 


[71019751750 01055 2190 [0)00105 ) 2 


১৯৫৮-৫৯ সালে ভারতের মোট রপ্তানী মূল্য ছিল ৫৭০ কোটি টাকা আর 
মোট আমদানী মূল্য ছিল ৮৫৬ কোটি টাকার মত। প্রধান পণ্যগুলির হিসাব 
পরপৃষ্ঠায় দেওয়1 হইল-_ 


আন্তর্জাতিক বাণিজ্য ২৪ 





রপ্তানী কোটি টাক! আমদানী কোটি টাক! 
১| চা ১২৯ ১। খাগ্যশন্য ১৫৯ 
২। পাটজাত দ্রব্য ১০০ ২। যন্ত্রপাতি ১৩০ 
৩। তুলাজাত দ্রব্য ৪৬ | ৩।| কাচা পাট ১২৯ 
৪। খনিজ দ্রব্য-_মাঙ্গানিজ, ৪। লৌহ ও ইস্পাত 

লৌহ ও অভ্র আকর ৩৪ নিমিত দ্রব্য ৯২ 

৫ | কাচা তুল। ২৩ ৫ | খনিজ ঠতল ৭১ 
৬। চামড। ১৯ ৬। বৈদ্যতিক যন্ত্রপাতি ৪৭ 
৭ ক্যান্থ (083106%/ 16107615) ১৬ ৭। লৌহ বাদে অন্ান্ত ধাতু ৩২ 
৮| তামাক ১৫ ৮| রাসায়নিক দ্রব্য ৩১ 
ন। পশম ১০ ৯। রেলওয়ের সরঞ্জাম ৩০ 
১০। নারিকেল রশি ৮ | ১০। কাচা তুল! ২৮ 





ভারতের বৈদেশিক বাণিজ্যের বৈশিষ্ট্য (5০860165 0 17701975 17016151% 

পু5০) 2 দেশবিভাগ, উন্নয়ন পরিকল্পনা, ষ্টালিং ৩হবিল হ্ষ্টি প্রভৃতি নান। 

কারণে ভারতের বৈদেশিক বাণিজ্যের প্রকৃতির প্রভৃত 

মোট দাম রর পরিবর্তন হইয়াছে । আমাদের বহির্বাণিজ্যের মোট দাষ 

আগের তুলনায় অনেক বৃদ্ধি পাইয়াছে। আমদানী ও 

রগডানী উভয়ই বাড়িয়াছে। ১৯৩৮-৩৯ সালে ভারতের বহির্বাণিজ্যের মোট দাম 

ছিল ৩২১ কোটি টাকা। ১৯৫৮-৫৯ সালে এই অঙ্ক ১,৬২২ কোটি টাকায় দাড়ায় । 

অবন্গ ইতিমধ্যে মৃল্যস্তর অনেকগুণ বাড়িয়া গ্য়াছে। দামযে পরিমাণে বাড়িয়াছে, 
বাহির্বাণিজ্যের বস্তগত পরিযাণ তাহার অপেক্ষ1! অনেক কম বাড়িয়াছে। 


স্বাধীনতা আগে আমাদের বাণিজ্য উদ্ত্ত প্রায়ই অনুকুল হইত। স্বাধীনতার 
পর হইতে বাণিজ্য উদ্বত্ত নিয়মিতভাবে প্রতিকূল হইতেছে। প্রতিক্ল বাণিজ্য 
(২) উদ্বৃত্ের পরিমাণ বৃদ্ধি পাইতেছে । পরিকল্পনার প্রয়োজনে 

প্রতিকূল বাণিজ্যের উদ্ধত অনেক যন্ত্রপাতি আমদানী করিতে হইতেছে । ইহার 
উপর প্রায় বংসরই খাগ্যশস্তয আমদানী করিতে হয়। দেশবিভাগের জের হিসারে 
কাচা পাট ও তুলাও আমদানী করিতে হয়। মুল্যস্তর বৃদ্ধি পাওয়ায় আমাদের 
রগ্তানী পণ্যের বৈদেশিক চাহিদা কমিয়াছে। এই সমস্ত কারণে বাণিজ্য উদ্ত্ত 


প্রতিকূল হইতেছে। 


২৪৮ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


আগে আমর! প্রধানতঃ কাচামাল রপ্তানী ও কারথানাজাত দ্রব্য আমদানী 
করিতাম। ১৯২০-২১ সালে আমাদের মোট আমদানীর (দামের দিক দিয়া ) 
৮৪% ছিল কারখানাজাত দ্রব্য । মোট রপ্তানীর প্রায় 
শিল্পাত না রপ্তানী ৭০% ছিল খাছ্াত্রব্য ও কাচামাল। বর্তমানে এই অবস্থার 
বৃদ্ধি ও তোগয ভ্রবে)র কিঞ্চিং পরিবর্তন ঘটিয়াছে। শিল্পজাত রপ্তানীর পরিমাণ 
8 কিছু বৃদ্ধি পাইয়াছে। ভোগ্য দ্রব্যের আমদানী আহ্ু- 
পাঁতিকভাবে কমিয়াছে। কাচাপাট ও কাচাতুল! আমর এখন আমদানী করি । 
খাগ্যশশ্য ও আমরা এখন রপ্তানী করি না_বরং আমদানী করি । শেষোক্ত ব্যাপার 
ছুইটিতে অবশ্য খুপী হইবার কিছু নাই। দেশবিভাগের ফলে এইবূপ ঘটিয়াছে। 
ইহ] আধিক উন্নতির কিংবা শিল্পোন্নতির পরিচয় নয়। অন্যান্ক অনেক ক্ষেত্রে অবশ্য 
শিল্পোন্নতির পরিচয় কিছুটা মিলে । ১৯৪১-৫০ সালে তৈলবীজ ও তলের রপ্তানী 
ছিল যথাক্রমে ১৫ ও ৯ কোটি টাকা । ১৯৫৮-৫৯ সালে এই অন্ক দুইটি ছিল যথাক্রমে 
৩৪ ও ৮২৪ কোটি টাকা। বনম্পতি তৈল শিল্পের প্রসারের ফলেই এই পরিবর্তন 
হইয়াছে। ৃ 
ুদ্বপূর্বকালে আমাদের রপ্তানীর বেশীর ভাগ যাইত যুক্তরাজ্যে-_আমদানীর বেশীর 
ভাগ আপসিত মুক্তরাজ্য হইতে । যুক্তরাজ্যের এই প্রাধান্য অনেকট। খর্ব হইয়াছে। 
আমাদের বহির্বাণিজ্যের দেশান্যায়ী খতিয়ানে যুক্তরাজ্য 
এখনও শীর্ষস্থন অধিকার করিলেও অন্যান্য দেশের 
সঙ্গে আমাদের বাণিজ্যিক সম্পর্ক বাড়িরা চলিয়াছে। 
এখনও আমাদের মোট রগ্তানীর প্রার ২৫% যুক্তরাজ্যে যায় এবং মোট আমদানীর 
প্রায় ২৫% যুক্তরাজ্য হইতে আসে। যুদ্ধের আগে আমাদের বহির্বাণিজ্যর মাত্র 
১০% ছিল ডলার দেশগুলির সঙ্গে। যুদ্ধের পরে এই অস্ক বাডিয়! ২৫% হইয়াছে। 
যুদ্ধের আগে ডলার দেশের সঙ্গে আমাদের বাণিজ্য উদু্ত ছিল অন্কুল--এখন এই 
উদ্বত্ত প্রতিকৃপ হইয়াছে দাড়াইয়াছে। 
বৈদেশিক নুদ্রা_কি ভাবে পাওয়া বায় ও কি ভাবে খরচ কর! হয়-_ 
€80161£1) 7%5188166--00% 10151606120 280 0560 000) নান। সুত্রে 
আমরা বৈদেশিক মুদ্রা পাইতে পারি। আমর] বিদেশে নানাবিধ পণা-বস্ত 
ৃগ্ত-রগ্তানী ও দগ্য.মামদানার ( 70610191505 ) পাঠাইয়া তাহার দাম বাবদ ঠবদেশিক 
মে:ট ছামের পার্থকাকে মুদ্রা পাইতে ' পারি । এই সব পণ্য-বস্তকে দৃশ্ঠ-রপ্তানী 
বাল হরর না ( %151915 6০905.) বলা হয়।. চ') প্রাটজাত দ্রব্য, 
তুঙ্গাজাত ত্রব্য, খনিজ দ্রব্য প্রভৃতি ভারতের দৃশ্ঠ-রগ্চানী । ইহাদের দাম বাবদ ভারত 


(৪) 
দেখানুষায়ী পরিবর্তন 


আস্তর্জাতিক বাণিজ্য ২৪৯ 


বৈদেশিক মূদ্রা অর্জন করে। সেইরকম নানাপ্রকার পণ্য-বস্তু আমরা আমদানী 
করিতে পারি। ইহাদের দৃশ্ট-আমদানী (৮151016 10070105 ) বল হয়। ইহাদের 
দাম বাবদ আমাদের বৈদেশিক মুদ্রা ব্যয় করিতে হয়। খা্ঠশস্ত, যন্ত্রপাতি, কাচা 
পাট, খনিজ তৈল প্রভৃতি ভারতের দৃশ্য আমদানী । ইহাদের দাম বাবদ ভারতকে 
বৈদেশিক মূদ্রা ব্যয় করিতে হয়। কোন নির্দিষ্ট সময়ের সাধারণতঃ ১ বৎসরের 
মধ্যে দৃশ্ট-রঞ্চানীর মোট দাম এবং দৃষ্টআমদানীর মোট দামের পার্থক্যকে “বাণিজ্য 
উদ্ধ ত্র (8181206 ০৫[7905 ) বলা হয়। দৃশ্ঠ-রপ্তানীর মোট দাম দৃশ্ত-আমদানীর 
মোট দাম অপেক্ষা অধিক হইলে এই উদ্বত্কে বলা হয় “অনুকূল বাণিজ্য উদ্বৃত্ত” 
(58৬০9018016 132191)02 071806 ), আর দৃশ্-আমদানীর মোট দাম দৃশ্ট- 
রপ্তানীর মোট দাম অপেক্ষা অধিক হইলে এই উদ্ত্বকে বল! হয় “প্রতিকূল বাণিজ্য 
উদ্ধত ( 070০৭০৩ 88121706 0£101806 )। 
বাণিজ্য-উদ্বত্তের ধারণাটি আনক সমর কাজে লাগিলেও সব সময় ইহার উপব 
অধিক গুরুত্ব আরোপ করিলে ভূল হইবে । স্বাধীনতার পুবে বেশীর ভাগ সময় 
* "ভারতের বাণিজ্য উদ্ব তত অগ্তকুল ছিল। ইহার দরুণ কিন্ত 
বাণিজ্য উত্বতক অত্যধিক হা টি এ 
গুরুত্ব দেওয়া ভূল। দৃগ্ভ আমাদের বৈদেশিক মুদ্রার তহবিল ফাপিয়! উঠে নাই। 
পণ্য বাদে অন্ান্ত খাতেও দৃশ্য-রপ্তানী ও দৃশ্ঠ-আমদানী বাদেও অস্থাগ্ত খাতে বৈদেশিক 
বৈদেশিক "মুদ্রা অজিত বা 
বারিতরীতেলারে। মুদ্রার আয় ও ব্যয় হইতে পারে! অন্নকুল বাণিজ্য- 
উদ্বত্বের দরুণ আমাদের হাতে যে পরিমাণ বৈদেশিক 
মুদ্রা জম! হইত, ব্রিটিশ মূলধনের সুদ ও লাভ, অবসরপ্রাপ্ত ব্রিটিশ অফিপারদের 
পেন্সন, ব্রিটিশ জাহাজ কোম্পানীর ভা প্রভৃতি মিটাইতেই তাহ। খরচ হইয়] যাইত। 
এই খরচ পৃরেপুরি মিটাইবার জন্য আরও ট্বদেশিক মুদ্রা ধার করিতে হইত বা 
সোনা চালান দিতে হইত। ১৯৫৫ সালে নরওয়ের বাণিজ্য উদ্বৃত্ত ভীষণভাবে 
প্রতিকূল ছিল। কিন্তু জাহাজ ভাডা বাবদ নরওরে প্রচুর" বৈদেশিক মুদ্রা অর্জন 
করিয়াছিল ' হিসাবের মধ্যে জাহাজ ভাডা ধরিলে, নরওয়ের আধিক অবস্থা আর 
অত খারাপ মনে হইত ন1। 
আস্তর্জাতিক দেনা-পাওনার ব্যাপারে দেশের অবস্থা কোন্‌ দিকে যাইতেছে 
সম্যকভাবে বুঝিতে হইলে, অন্থান্থ সুত্রে বৈদেশিক মুদ্রা আরব্যয়ের কথাও আলোচন। 
ব্রাদার করিতে হইবে । বিদেশীদের নিকট সেবামূলক : কার্ধাি 
বিনিময়ের ফলেও দেনাপাওনা বিক্রয় করিয়াও বৈদেশিক মু্রা অর্জন কর] যায়। এই 
হইতে পারে । সেবামূলক, কার্ধ নানারকম হইতে পারে-_-(১) বিদেশীর! 
আমাদের জাহাজে মাল পাঠাইলে, আমর] সেজন্য বিদেশীদের নিকট হইতে ভাড। 


২৫০ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


পাইব ; (২) বিদেশীর। যি আমাদের দেশে ব্যাঙ্ক বা বীমা কোম্পাশীব্র মারফৎ 
কাজ করে তবে সেই বাবদ আমরা কমিশন ও প্রিমিয়াম পাইব 7 (৩) বিদেশী 
ভ্রমণকারী ছাত্র, ব্যবসায়ী ও রোগী আমাদের দেশে খরচ করিলে সেই স্ত্রেও আমর। 
বৈদেশিক মুদ্রা পাইব__সেই রকম বৈদেশিক দূতাবাস আমাদের দেশে যে ব্যয় করিবে 
সেইজন্ও আমরা বৈদেশিক মুন্রা পাইব) (৪) আমাদের দেশীয় চলচ্চিত্র 
অন্থদেশ ভাড়া লইলে, সেই খাতেও আমর] বৈদেশিক মুদ্রা পাইব। বিদেশী ব্যক্তি, 
ব্যবসা প্রতিষ্ঠান বা সরকার আমাদের নিকট হইতে অতীতে ধার করিয়া! থাকিলে 
এখন তাহার জন্য আমর] সুদ পাই ব। মূলধন ধীরে ধীরে সেবা দেয়। এই সেবার 
দরুণ আমর] সুদ পাইতেছি ধর! হয়। বিদেশে আমাদের সম্পত্তি থাকিতে পারে । 
তাহার লভ্যাংশ বাবদ আমর] বৈদেশিক মুদ্রা পাইতে পারি । সংগঠন যোগান 
দিবার বিনিময়ে এই মুনাফা পাইতেছি ধরা হয়। এই ধরণের সেবাকু্ বিদেশীদের 
নিকট হইতে ক্রয় করিলে আমাদের নিকট হইতে তাহাদের পাওন। হইবে। 
বিভিন্ন সেবামূলক কার্ধের দরুণ আমাদের পাওনা হইলে 
ইহাদিগকে অদৃশ্য রঞ্ানী (105151016 2০769 ) বলা 
হয়। ইহাদের বাবদ আমাদের দেন। হইলে উহাদ্দিগকে অদৃশ্য আমদানী (1705151916 
21001001705 ) বল। হয়। 

এখন পর্যন্ত আমরা যে ধরণের দেনাপাওনার কথা আলোচনা করিলাম, সকল 
ক্ষেত্রেই প্রত্যেক পক্ষই কিছু দেয় এব.বিনিময়ে কিছু পায়। অনেক সময় কিছু 

না দিয়াও বৈদেশিক মুদ্রা পাওয়া যায়। অনেক 
অনেক সময় প্রতিদানে কিছু 
না দিয়াও বৈদেশিক মুক্রা ভারতীয় ব্রহ্মদেশ ও পূর্ব-আফ্রিকায় বাদ করে। ভারতে 
পাওয়া যায়। আত্মীয়্জনকে ইহারা মাঝে মাঝে সাভাষা করে। এই 
স্ত্রে আমর টৈদেশিক মুদ্রা পাইতে পারি। অন্ত 

দেশের সরকার কা' কোন প্রতিষ্ঠান আমাদিগকে দান করিলে, আমর! বৈদেশিক 
মুদ্রা পাইতে পারি। বিনিময়ে ধন্যবাদ ছাডা আর কিছু দিতে হয় ন'। এইভাবে 
আমাদের নিকট বিদেশীদের পাওন। হইতে পারে । এই ধরণের এক তরফা দেনা ও 
পাওনাকে হস্তান্তর দেনাপাওন। €( 01065001650 €:21056515 ) বলা হয়। 

বিদেশীদের নিকট খণ করিলেও বৈদেশিক মুদ্রা তখনকার মত প্রাপ্য হয়। 
হস্ভাস্তর পাওনার জন্য কোন প্রতিদান দিতে হয় না। ঞ্ণ করিয়া বৈদেশিক মুদ্রা 
প্রাইলে বঙমানে কোন প্রতিদান দিতে হয় না বটে, কিন্তু ভবিষ্যতে হার জন্য 
দাম দিতে হইবে । বিদেশে স্থাবর অস্থাবর সম্পত্তি থাকিলে তাহা বিক্রয় করিয়াও 
বৈদেশিক মুদ্র। পাওয়1 যায় । ইহার ফলে অবশ্য বিদেশীদের উপর আমাদের দাবী 


অনৃষ্ঠ রপ্তানী ও আমদানী 
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€ ০1810 ) কমিবে। আমাদের পাওন] পুরাতন খণ ষদি বিদেশীরা! পরিশোধ করে 
তাহা হইলেও আমরা বৈদেশিক মুদ্রা পাইব। কিন্ত আমাদের দাবী কমিবে। 
বণের হিসাবের খাতে পাওদা' অহরূপভাবে আমর যদি খণ দিই অথবা আমাদের 
মানে দাবী হাস, আর দেনা পুরাতন দেন] শোধ করি অথব। বিদেশীদের সম্পত্তি, শেয়ার 
মানে দাবী বৃদ্ধি। ইত্যার্দি কিনি, তাহ! হইলে আমাদের নিকট বিদেশীদের 
প্রাপ্য হইবে । কিন্তু সঙ্গে সঙ্গে আমাদের দাবী বাড়িবে অর্থাৎ তাহাদের দাবী কমিবে। 
এই ধরণে বৈদেশিক মুদ্রা পাওয়া ও দেওয়ার হিদাবকে “খণের হিসাবের খাত, 
€3919)05 0£ 0819165] 718156615 ) বলে । খশের হিসাবের খাতে আমাদের 
বৈদেশিক মুদ্রা পাওয়! মানে বিদেশীদের উপর আমাদের দাবী কম] অর্থাৎ আমাদের 
নিকট বিদেশীদের খণের বোঝ (10965650895 ) কমা । এই খাতে আমাদের 
বৈদেশিক মুক্ষ্ঠ দেওয়া মানে বিদেশীদের উপর আমাদের দাবী বৃদ্ধি পাওয়া অর্থাৎ 
আমাদের নিকট বিদেশীদের ঝণের বোঝা! গুরুতর হওয়1 | 
দৃশ্য ও অনৃশ্য উভয়বিধ রপ্তানী ও আমদানী এবং হস্তান্তর দেনা-পাওনা-_এই 
সমস্ত খাতে বৈদেশিক “মুড্রা দেওয়া ও পাওয়ার হিনাবকে চলতি হিসাবের খাতে 
| লেনদেন উদ্ধত" (98191,02 06 1১2.11)2165 01) 0010:617 
টা খাতে £১০০00106) বলা হয়। কোন নির্দিষ্ট সয়, সাধারণতঃ 
এক বৎসরের মধ্যে, এই সমস্ত স্থত্রে পাপ্য বৈদেশিক মুদ্রার 
পরিমাণ যদি এই সমস্ত স্থত্রে দেয় বৈদেশিক মুদ্রার পরিমাণের চেয়ে বেশী হয়, তবে 
বলা হয় চলতি হিসাবের খাতে লেনদেন উদ্ত্ত অনুকুল হইয়াছে । বিপরীত অবস্থায় 
এই উদ্ৃত্ত প্রতিকূল হুইয়াছে বল! হয় । 
চলতি হিসাবের খাতে লেনদেন উদ্ধত্ত প্রতিকূল হওয়া মানে আমরা যে পরিমাণে 
বৈদেশিক মুদ্রা চলতি খাতে রোজগার করিয়াছি, চলতি খাতে বৈদেশিক মুদ্রা 
খরচ করিয়াছি তাহা হইতে বেশী। এই ঘাটতি তাহা হইলে কি ভাবে পুরণ 
হইবে? গরথমতঃ আমরা সোন! পাঠাইয়া বৈদেশিক মুদ্রার ঘাটতি ভরাইতে পারি । 
সোনা দেশে থাকিলেও তাহার মালিকানা বর্তাইবে -বিদেশদের উপর ' এই সোন। 
দিয় তাহারা ভবিষ্কতে যে কোন সময় আমাদের জাতীয় আয়ের এক অংশ দাবী 
করিতে পারে অর্থাৎ আমাদের খণের বোঝা বাড়িল। 
চলিত হিসাধের থাতে দ্বিতীয়তঃ আমর স্বল্পমেয়াদী খণ পাইতে পারি । তৃতীয়তঃ 
দেন! কিরগ্জে শোধ হয় 
ও যদি আমর] সঙ্গে সঙ্গে বা আগেই এই পরিমাণ দীর্ঘমেয়াদী 
খণ পাইয়৷ থাকি, তাহা হইলে এই ,ন্তত্রে প্রাপ্ত বৈদেশিক মুদ্রা দিয়] এই ঘাটতি 
পুরণ হইতে পারে । উভয় ক্ষেত্রে আমাদের খণের বোঝা বাড়িবে। চতুর্থত:ঃ আমর! 


২৫২ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


সঞ্চিত বৈদেশিক মুদ্রার তহবিল ভাঙ্গিয়া এই ঘাটতি পূরণ করিতে পারি । এক্ষেত্রেও 
আমাদের দাবী কমিল। পঞ্চমতঃ আমরা আমাদের মালিকানায় বিদেশীদের যে 
সম্পত্তি (85560 ) আছে তাহা বিক্রয় করিয়াও আমাদের ঘাটতি পূরণ করিতে 
পারি। এখানেও কিন্তু বিদেশীদের খণ কমিল। সোজ1 কথায় চলতি ঠিসাবের 
খাতে লেনদেন উদ্বত্ত এবং খাণের হিসাবের থাতে উদ্বৃত্ত পরম্পর সমান হইতে বাধ্য। 
চলতি হিসাবের খাতে লেনদেন উদ্বৃত্ত প্রতিকূল হইলে, ঝণের হিসাবের খাতে সেই 
পরিমাণ পাওনা হইতে বাধ্য । হিসাবনিকাশ নিখুঁত হইলে মোট দেয় বৈদেশিক 
মুত্রা মোট প্রাপ্য ৫বদেশিক মুদ্রার সমান হইবেই | আমরা “ডলার' যতই খরচ 
করি না! কেন, খরচ করিতে হইলে কোন না কোন ভাবে প্রত্যেকটি ডলার আমাদের 
হাতে আসা চাই। অন্যর্দিক হইতে ভলার যে পরিমাণই আমাদের হাতে আস্ুক 
ন! কেন, প্রত্যেকটি ডলারের একট] হিল্লা হইতেই হইবে । জিকিষ বা শেয়ার 
কিনিরা যদি খরচ না করি, বালিশের তলায় অন্ততঃ রাখিতে হইবে । তার মানে 
ডলারের দেশের উপর আমাদের দাবী বৃদ্ধি পাইল । অর্থাৎ আমাদের নিকট “ডলার 
দেশ” স্বল্লমেয়াদী খণ পাইল । সেইজন্য বল হয় দেনা এবং পীওন। সমান হইতে বাধ্য 
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রগানী হইল আমদানীর মূল্য, অথব! আস্তর্াতিক বাণিজ্য লেষ পর্যন্ত 
আন্তর্জাতিক দ্রব্যবিনিময়ে পর্ধবসিত্ত. হয় (007 60015 7৪5 6০: ০০ 
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বিদেশ হইতে দৃশ্য পণ্য বা অদৃশ্ঠ সেবা যাহাই ভ্রয় করি, তাহার জন্য বিদ্শৌদের 
দম দিতে হইবে । আমাদের মুদ্রা দির আমরা দাম দিতে পারি--যদি বিদেশীর। 
ইহা গ্রহণ করিতে রাজী থাকে । বিদেশীদের দেশে কিন্ত এই মুড্রী অচল । আমাদের 
মুদ্রা তাহ!র) কিছুদিনের জন্য ধরিয়া রাখিতে পারে । শেষ পর্যন্ত এই মুদ্রা! দিয়া 
আমাদের “শে উৎপন্ন দ্রব্য ও সেবা না কিনিলে এই মুদ্রার কোন সার্থকতা থাকিবে 
না। এখন না হইলেও শেষ পর্যন্ত আমাদের রপ্তানী করিতে হইবে এবং দ্রব্যের 
সঙ্গে দ্রব্যের বিনিময় হইবে । তাহাদের যদি আমাদের মুদ্রা লইতে আপত্তি থাকে, 
তাহা হইলে আমরা সোন] দিয়া! তাহাদের দেন! শোধ করিতে পারি। কিন্তু সোনা 
কোন দেশে অঢেল পরিমাণে পাওয়া যায় না। এইভাবে আমদানীর দাম শোধ 
করি'ত গেলে অচিরেই লোনা ফুরাইয়া যাইবে । তখন রপ্টানী করিয়। বৈদেশিক, 
মূদ্রা যোগাড না করিতে পারিলে, আমদানী বন্ধ করিতে হইবে। সকল দেশই 
এই আশ্ম্কায় সোন! চালান হইতেছে দেখিলেই তাহার প্রতিবিধানের চেষ্টা! করে । 


আস্তর্জাতিক বাণিজ্য ২. 


রগ্তানী পণ্য ও সেবার দাম কমাইয়াও বৈদেশিক মুদ্রা সংগ্রহ করিবার চেষ্টা করে ৷ 
নতুবা আমদাশী নিয়ন্্রর করিতে হয়। খণ করিয়া সাময়িকভাবে আমদানীর দাম 
পরিশোধ করা যায়। কোন দেশ খয়রাতি দীনচ্ছত্র খুলিয়া বসে নাই। চিরকাল 
খণ করিয়! চালান সম্ভব নয়। আমাদের মালিকানায় যে বিদেশী সম্পত্তি আছে 
তাহা বিক্রয় করিয়াও কাজ কিছুদিন চালান যায়। কিন্তু বসিয়া! খাইলে রাজার 
ধনও নিঃশেষ হইয়! যায়! যে ভাবেই দেখা যাক রপ্তানী না করিয়া আমদানী 
বজায় রাখ! সম্ভব নয়। বৈদেশিক মুদ্রা আয় করিবার পথ হইল রপ্তানী । আমর! 
আমদানী করিয়া এই মুদ্রা বায় করি। আয় বুঝিয় ব্যয় করা ছাড়া কোন 
উপায় নাই। 

ভারজের লেনদেন উদ্ধ্ত ([701875 7381971.06 01 085106065) 2 স্বাধীনতা! 
লাভের আগেক্ভারতে বাণিজ্য উদ্বত্ত সাধারণতঃ অনুকূল হইত । এইন্ত্রে যে 
বৈদেশিক মুদ্রা প্রাপ্য হইত তাহার সাহাযো ব্রিটিশ মূলধনের সুদ ও লাভ, অবসরপ্রাপ্ত 
ব্রিটিশ অফিসারদের পেন্সন ইত্যাদি বাবদ পাওন। মিটান হইত । এই দেনা মিটাইতে 
যাইয়া চলতি হিসাবের খাতে লেনদেন উদ্বত্ত আর অন্তকুল থাকিত না। দ্বিতীয় 
মহাযুদ্ধের আমলে আমদানী বহুল পরিমাণে সঙ্কুচিত হয় । যুদ্ধের প্রয়োজনে দৃশ্য ও 
অদৃশ্য রপ্তানী বাড়িয়া! যায়। উদ্বন্ত এত বেশী অন্তকুল হয় যে চলতি হিসাবের খাতে 
লেনদেন উদ্বত্ত অন্তকুল হইয়া পড়ে । এই উদ্বত্ত ভারতের পাওনা হিসাবে ষ্টালিএ 
জম] হইতে থাকে । 

যুদ্ধের অবসানে এই অবস্থার পরিবঙন হয়। যুদ্ধের পর আসে দেশবিভাগ। 
কাচা তুলা ও কাচা পাট রপ্তানী করা দূরে থাক, ভারতীয় শিল্পের প্রয়োজনে এই 
কাচামাল আমদানী করা দরকার হইব! পডে। খাছ্যে ঘাটতি পূরণের জন্য বিদেশ 
তইতে খাছ্য আমদানী করিতে হয়। বাণিজ্য উদ্বত্ত ইহার ফলে প্রতিকূল হইয়! 
দাডায়। পরিকল্পনার আমলে যন্ত্রপাতি আমদানী অনিবার্ধ হইয়া পড়ে। খাদ্যের 
ব্যাপারেও স্বাবলম্বী হওয়া সম্ভব হয় নাই। বাণিজ্য উদ্ধত্ত আরও প্রতিকূল হয়। 
বৈদেশিক সাহায্য দান হিসাবে পাওয়ায় প্রথম পরিকল্পনার আমলে চলতি হিসাবের 
খাতে লেনদেন উদ্ত্ত মোটামুটি অনুকুল হয়। ঘিতীযর পরিকল্পন। প্রথম পরিকল্পন। 
হইতে অনেক বৃহৎ। প্রথম পরিকল্পনায় খাছ্যের ব্যাপারে স্বাবলম্বী হইবার যে আশ! 
করা হইয়াছিলু তাহাও সফল হয় নাই। দ্বিতীয় পরিকল্পনার সাফল্যের জন্য 'নান। 
রকম যন্ত্রপাতি ও সাজ সরঞ্জাম এবং খাদ্য শশ্তের আমদানী করিতে হয়। দ্বিতীয়, 
পরিকল্পনার প্রথম বৎসরেই ( ১৯৫৬-৫৭) চলতি হিসাবের খাতে লেনদেন উদ্ধত্ত 
৩১২ কোটি টাকার মত প্রতিকূল হইয়! পড়ে। প্রবর্তী বংসর এই অস্ক আরও 


২৫৪ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


বাড়িয়া ৪৭৬ কোটি টাকা হয়। বৈদেশিক খাণের সাহায্যে এই ঘাটতির কিছু অংশ 
পুরণ কর] হয়। ঘাঁটতির বাকি অংশ ভারতের হিসাবে সঞ্চিত ই্টালিং (5:51178 
£8121705 ) খরচ করিয়া মিটাইতে হয় । 
সঞ্চিত ষ্টালিং আর সামান্যই অবশিষ্ট আছে। বৈদেশিক খণ বরাবর আশানুরূপ 
'পাওয়। যাইবে এবপ মনে কর] ভুল। যন্ত্রপাতি আমদানী যদি বজায় রাখিতে হয় 
'তবে অপেক্ষাকৃত কম প্রয়োজনীয় পণ্যের আমদানী নিয়ন্ত্রণ, দরকার হইলে একেবারে 
নিষিদ্ধ করিতে হইবে । সঙ্গে সঙ্গে রপ্তানী বাড়াইবার চেষ্টা করিতে হইবে । সরকার 
এএই দিকে নজর দেওয়ায় অবস্থার সামান্য উন্নতি হইয়াছে । ১৯৫৮-৫৯ সালে মোট 
প্রতিকূল লেনদেন উদ্বৃত্ত ৪৭৬ কোটি টাকা হইতে কমিয়া ৩৩৯ কোটি টাকার পরিণত 
হয়। ১৯৫৯-৬০ সালে এই অস্ক ১৪০ কোটি টাকার কাছাকাছি ফ্রাডাইয়াছে। অবস্থার 
পরিবর্তন আশান্রূপ হয় নাই স্বীকার করিতে হইবে। € 
অবাধ বাণিজ্য এবং সংরক্ষণ (71656700806 2100 70:065001017 ) 2 
বৈদেশিক বাণিজ্যের ক্ষেত্রে দুই রকম নীতি অনুসরণ কর যায়-_অবাধ বা'ণজ্য ও 
সংরক্ষণ। অবাধ বাণিজ্যের মূলনীতি হইল দেশী ও" বিদেশী পণ্যের মধ্যে কোনও 
পার্থক্য না করা । এক দেশ হইতে অন্য দেশে আমদানী ও রগ্টানীর উপর কোন 
বাধানিষেধ আরোপ কর] হয় না। দেশী শিল্পকে কোন বিশেষ সুবিধা দেওয়। হয় 
'না। বিদেশী পণ্যের উপর শু ধার্য করিলেই অবাধ বাণিজ্য নীতি লজ্ঘিত হয় না, 
সঙ্গে সঙ্গে যদি অন্বূপ স্বদেশী পণ্যের উপর সমপরিমাণ উৎপাদন শুক্ক (75155 ৫809) 
বসান হয়, তাহ! হইলে দেশী ও বিদেশী শিল্পের মধ্যে কোন বিভেদ কর! হইল না। 
ক্তরাং অবাধ বাণিজ্য নীতিও ভঙ্গ হইল না। এই ধরণের শ্ুন্কের একমাত্র উদ্দেশ্য 
'হুইল রাজন্ব সংগ্রহ । এই ধরণের শুকধকে রাজন্ব শুন্ধ ( [২০৬1০ 00 ) বলা হয়। 
বিদেশী শিল্পের প্রতিযোগিতা হইতে দেশীয় শিল্পকে রক্ষা করিবার জন্য অনেক সময় 
দেশীয় শিল্পকে বিশেষ স্থযোগ হুবিধ! দেওয়] হয় । এই উদ্দেশ্টে আমদানী ও রপ্চানীর 
উপর নানীপ্রকার বিধিনিষেধ আরোপ কর] হয়। ইহাকে সংরক্ষণনীতি বলা হয়। 
সংরক্ষণ নীতি নানাভাবে প্রয়োগ কর] যাইতে পারে-- 
ূ এই উদ্দেশ্তে বিদেশ হইতে আমদানীরুত পণ্য প্রব্যের 
ডা নী উপর শ্তুন্ক ধার্য করা যাইতে পারে। ইহার ফলে বিদেশী 
পণ্যের দাম বাড়িয়া যাইবে। জনসাধারণ, স্বদেশী পণ্য 
'খঅশিক পরিমাণে ক্রয় করিবে। 
বিদেশী শিল্পের তুলনায় দেশীয় শিল্পের উৎপাদন খরচ অধিক হইলে দেশীয় 
শিল্প প্রতিযোগিতায় হারিয়া যায়। কাঁচামালের দাম কমাইতে পারিলে উৎপাদন 
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খরচ কমিবে। সেইজন্ত অনেক সময় কাচামাল রধ্তানীর উপর শ্ুন্ধ ধার্য কর! হয়। 
রী ইহার ফলে বিদেশের বাজারে কাচামালের দাম বৃদ্ধি পায়। 
ক্কাচামালের উপর রপ্তানীশুক্ষ বিদেশীদের চাহিদা হাস পায়। দেশে কাচামালের যোগান 
বাড়ে ' ফলে দাম কমে। স্বদেশী শিল্পের উৎপাদন খরচ 
কম হওয়ায় প্রতিযোগিতায় টিকিয়া থাকার ক্ষমতা বাড়ে । 
শুক্ক বদাইয়া আশানুরূপ ফল না পাইলে সরকার আরও প্রত্যক্ষভাবে আমদানী 
ট্‌ নিয়ন্ত্রণ করিতে পারে । সরকার এই উদ্দেশে লাইসেন্স 
প্রত্যক্ষ নিয়ন্ত্রণ প্রথ প্রবর্তন করিতে পারে অথবা আমদানীর পরিমাণ 
(৫0০6৪) নির্দিষ্ট করিয়া দিতে পারে। প্রয়োজন 
হইলে কোন বিশেষ দ্রব্যের আমদানী সাময়িক ব1 চিরস্থায়ীভাবে নিষিদ্ধ 
করাও চলে । 
আমদানীর পর শুন্ধ ধার্য করিলে আমদানী পণ্য ও অন্ররূপ স্বদেশী পণ্যের দাম 
বাড়িয়া যায়। দাম বাড়িবার ফলে জনসাধারণের অস্থবিধা 
অর্থ রা “হয় | সেজন্য অনেক সময় শ্ুন্ক না বসাইয়! সরাসরি সংঙ্গিই 
*. দেশীয় শিল্পকে অর্থ সাহায্য ( 80000155 0: 90510199 ) 
কর] হয়। ইহার ফলে দেশীয় উৎপাদকের] দাম কমাইতে সমর্থ হয়। বিদেশী 
শিল্পের সঙ্গে প্রতিযোগিতা সম্ভব হয়। 
সংরক্ষণ পদ্ধতিগুলির মধ্যে কিছুদিন আগে পযন্ত আমদানী শুন্কই সবাধিক 
প্রচলিত ছিল। বর্তমান প্রত্যেক নিরন্ত্রণের দিকে ঝোক বাড়িতেছে। 
অবাধ বাণিজ্যের পক্ষে চুক্তি (40501061705 00: 06527101906 ) 2 
ন্আান্তর্জাতক বাণিজ্যের ভিত্তি আলোচন1। যখন করা হইয়াছে, তখনই অবাধ 
বাণিজ্যের সুবিধা আলোচনা হইয়া গিয়াছে । আস্ত- 
১ জাতিক বাণিজ্যের উপর যত বাধাঁনিষেধ আরোপিত 
হইবে, আন্তর্জাতিক বাণিজ্য ও আন্তর্জাতিক শ্রমবিভাগ 
তত সঙ্কৃচিত হইবে । অবাধ বাণিজ্য নীতি অনুসরণ করিলে শ্রমবিভাগ প্রসার লাভ 
করিবে । উৎপাদন যথাসম্ভব বাড়িবে। বাণিজ্যের স্থবিধা (£81195 £:02) 0806 ) 
বিনিময়কারী দেশগুলির মধ্যে কিভাবে বাটোয়ার] হইবে, তাহা অবশ্য বিনিময় 
হারের (69105 ০৫ €:৪০ ) উপর নির্ভর করিবে । কিন্তু কাহারও 'ভাগে. কম, 
কাহারও জীগে সুবিধা বেশী হইতে পারে। কিন্তু ইহাও শ্মরণ রাখা দরকার ষে 
বাণিজ্য স্বেচ্ছাপ্রণোদিত হইলে, কোন পক্ষের লোকসান হইতে পারে না। অবাধ 
বাণিজ্য থাকিলে, ক্রেত! সর্বাধিক কম দামে জিনিষ কিনিবার সুযোগ পায়। 
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বিক্রেত1 সর্বাধিক দামে বিক্রয় করিতে পারে । অবাধ প্রতিযোগিতার ফলে উৎপাদন 
ব্যয় কমে। ক্রেত1 লাভবান হয়। 
অবাধ বাণিজ্যের পক্ষে অর্থ নৈতিক যুক্তির সারবত্তা অনস্বীকার্য । তাহা হইলেও 
সংরক্ষণ নীতি ক্রমশঃ প্রসার লাভ করিতেছে । অবাধ বাণিজ্যের প্রবলতম সমর্থন 
ছিল ব্রিটেনে । সে দেশেও ১৯৩১ সালে অবাধ বাণিজ্য 
ইসা! সত্বেও সংরক্ষণের প্রতি 
আনুগত্য বাণ়য়া চলিয়াছে নীতি পরিত্যক্ত হয়। মাকিন যুক্তরাষ্ট্র, জাম্মাণী প্রভৃতি 
দেশ সংরক্ষণ নীতি অবলম্বন করিয়াই শিল্লোন্নতি 
করিয়াছে । ভারতের মত অন্তন্নত দেশ সংরক্ষণের দিকে ঝুঁকিয়। পড়িবে ইহাতে 
বিম্মিত হইবার কারণ নাই । তাই বলির৷ সংরক্ষণের পক্ষে সকল যুক্তি ঢালাওভাবে 
যানিয়া লওয়া যায় না। সংরক্ষণের ফলে কোন কোন ক্ষেত্রে লোকসান হয় তাহা 
অস্বীকার করা যায় না। ্বদেশী শিল্পের ন্বিধা করার জন্য অযথা (নৈবার্ষ, লোকসান 
স্বীকার কর] ঠিক হইবে না। সেঁজন্ন সংরক্ষণের পক্ষে ুক্িগুলি বিশেষভাবে যাচাই 
করা দরকার । 
অংরক্ষণের পক্ষে যুক্তি (42500021005 101 96065৩50101) £ সংরক্ষণের 
পক্ষে যুক্তির সংখ্যা অগ্ণতি। এক যুক্তিই আবার বিভিন্ন রূপে উত্থাপন করা হয়। 
কোন কোন যুক্তি অর্থনীতির সঙ্গে সম্বন্ধ বিবজিত। বাছিয়া বাছিয়। কয়েকটি মাত্র 
যুক্তির আলোচন! করা হইল-_ | 
জাতীয় স্বয়ংসম্পূর্ণতার যুক্তি €.4816 00061565101 2001781 5611 
58716101610 5 
আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের ফলে আমদানী পণ্যের জন্য পরমুখাপেক্ষী হইয়! থাকিতে 
হয়। স্বাবলম্বী হইবার উদ্দেস্টে সংরক্ষণ নীতির সাহাধ্য লইতে হয়। সম্পূর্ণ স্বাবলক্থী 
হইতে গেলে আন্তর্জাতিক বাণিজ্য পুরাপূরি নিষিদ্ধ 
পরনির্ভরতা ্ী কারণ করিতে হয়। আস্তর্জাতিক শ্রমবিভাগের স্থফল 
হইতে পারে । একেবারে পরিত্যাগ করিতে হয়। এঠদূর যাইতে 
গৌড়া সংরক্ষণ সমর্থকেরও আপত্তি হয়। তাহারাঁও সংরক্ষণ নীতির সাহাযো কতক- 
গুলি মূল (1:৫5) শিল্প গিয়া তুলিবার পক্ষপাতী । তাহা না হইলে হুদ্ধবিগ্রহের 
সময় অস্বিধায় পড়িতে হয়। এই যুক্তি খুব সাবধানে প্রয়োগ করা দরকার । ষুদ্ধ 
হইবেই এই সম্ভাবন! নিশ্চিতরূপে ধরিয়! লওয়! যুক্তিযুক্ত নাও হইতে পারে। 
প্রতিরক্ষামূলক শিল্প সংরক্ষণের যুক্তি (196:61)০6 [000050169 £86৮- 
25৫170) £ যুদ্ধের আশঙ্কা কোন সময়েই একেবারে দূর হয় ন1। রাষ্ট্রের নিরাপত্তা 
রক্ষার জন্য অস্ত্রশস্ত্র, বিদ্যুৎ প্রভৃতি শিল্প একান্তভাবে দরকার | এই যুক্তির সারবত্তা 
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" ন্যস্বীকার করা যায় না| তবে মনে রাখা দরকার ইহা ঠিক আধিক যুক্তি নয়। 
রঃ তা ছাড়া এই যুক্তির অপপ্রয়োগ খুব সহজেই হইতে পারে । 
টির না বর্তমান যুগে যুদ্ধের জন্য প্রায় সমস্ত শিল্পকেই দরকারী 
১১৮ বেশী প্রতিপন্ন কর] যায়। সকল শিল্পকে যদি সংরক্ষণ নীতির 
সাহায্যে বাচাইতে হয়__তবে প্রাণ রাখিতে প্রাণাস্ত 
হইবে। সমস্ত পণ্যের ব্যয় বৃদ্ধি পাইবে । তা ছাড়া আজকার দিনে এককভাবে 
নিরাপত্তা! রক্ষা অসম্ভব । যৌথ নিরাপত্তার ভিত্তি সুদুচ করাই সঙ্গত। তবে 
অনিশ্চয়তা যতদিন থাকিবে, ততদিন কিছু কিছু প্রতিরক্ষামূলক শিল্প দেশে গড়িয়া 
তুলিতেই হইবে । 
বিভিন্ন প্রকারের শিল্প গঠনের যুক্তি (10152151858 001) 0£ 11700900165 
£১8005526) প্ট মনে রাখা দরকার, শিল্প গঠন আথিক প্রচেষ্টার মূল্য লক্ষ্য নয়। 
আয় বৃদ্ধি হইল আধিক নীতির আসল উদ্দেশ্ট। যে শিল্পে আমাদের আপেক্ষিক 
স্বিধা নাই, সেই শিল্প জোর করিয়া গড়িয়া তুলিলে আয় কমিবে বই বাড়িবে না । 
(০ _. বগি বলা হয় শিল্পটি বিশেষ জরুরী, তাহা হইলে পূর্ববর্তী 
বাহক হবিধার সুফল ছুইটি যুক্তির সঙ্গে এই যুক্তির কোন পার্থকা থাকে না। 
5 অনেক সময় কতকগুলি শিল্প একই সঙ্গে গড়িয়া উঠিলে 
সংশ্লিষ্ট শিল্পগুলি ও অন্ঠান্ শিল্প কিছু কিছু বাহিক স্থবিধা (চুয:05078] :০90070165) 
পাঁয়-_ যথা, অনেক শিল্প একসঙ্গে গগনের ফলে পরিবহন ব্যবস্থার উন্নতি হইতে পারে । 
প্রত্যেক শিল্পের উত্পাদন ব্যয় কমিবে। অনেক শিল্প এখন বিদেশী শিল্পের সঙ্গে 
প্রতিযোগিতা করিতে পারিবে । উন্নত দ্রেশগুলিতে অতিরিক্ত বাহ্যিক স্থবিধার 
সম্ভাবনা] নাই বলিলেই চলে। একমাত্র অনুন্নত দেশগুলিতে এই যুক্তির সীমাবদ্ধ 
প্রয়োগ চলিতে পারে । 
অসাধু প্রতিযোগিতার বিরুদ্ধে সংরক্ষণের যুক্তি (4১850561760 701০ 
€০০0 2£8119১৮ [0176810 090)7906101) )£ অনেক সময় কোন দেশ আমাদের 
দেশের শিল্পকে অসাধু উপায়ে ধ্বংস করিবার জন্য অন্বাভাবিক কম মূল্যে এামাদের 
দেশের বাজারে পণ্য বিক্রয় করিতে পারে। মূল্য কতটা 
অন্তায় বাদি? হাত কম হইলে অন্বাভাবিক কম বলা যায় ও এই কম মূল্যের 
হইতে রক্ষা করে। জন্য তাহারা বাস্তবিক অসাধু উপায় গ্রহণ করিয়াছে কিন 
সে স্থন্ধে মতভেদ হইতে পারে। তা ছাড়া পণ্যমূল্য কেন কম হইতেছে তাহা বিচার 
করিবার প্রয়োজন আমাদের নাই। আমর অনায়াসে ধরিয়া লইতে পারি সেই 
শিল্পে সংশ্লিষ্ট দেশের, আপেক্ষিক সুবিধা আছে। আ'মাদের শিল্প ধ্বংস হওয়ার পর 


২৫৮ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


বিদেশী উৎপাদক যদি আবার দাম বাড়ায়, তবেই আমাদের আপত্তি করিবার সঙ্গত 
কারণ থাকিতে পারে । 
শিশুশিল্প সংরক্ষণ যুক্তি (0676 [1700500155 415010600 ১ শিল্পোনয়নের 
পথে সকল দেশ একই সময়ে একই তালে অগ্রসর হয় নাই। কোন দেশ শিল্পে 
অনেকদূর অগ্রসর হইয়৷ গিয়াছে। অনেক দেশে শিল্পায়ন সবেমাত্র হ্বরু হইয়াছে। 
শিল্পলোপ্নত দেশগুলির সঙ্গে প্রতিযোগিতায় শিল্পে অনগ্রসর দেশগুলি সরিয়া! আসিজে, 
বাধ্য হয়। শেষোক্ত দেশগুলিতে একটি বিশেষ শিল্পের জন্য প্রয়োজনীয় প্রীরৃতিক 
এই্বর্য থাকা সত্বেও, ইহার। প্রতিযোগিতায় হারিয়া যায়। শিল্প গঠনের প্রথমদিকে 
সংরক্ষণ নীতির সাহায্য পাইলে ধীরে ধীরে প্রয়োজনীয় মূলধন ও কারিগরি দক্ষতা! 
স্থস্টি করিতে পারে । তখন আর সংরক্ষণের প্রয়োজন হইবে না। বিদেশী শিল্পের 
৫ সঙ্গে এই শিল্প তখন সমানতালে প্রতির্ষেগিতা করিতে 
প্রথমাবন্থায় সংরক্ষণ পাইলে পারিবে । এই নীতির মূলকথা হইল “শৈশবে পরিচর্যা কর, 
শেব পর্বস্ত শিল্প নিজের বাল্যে রক্ষণাবেক্ষণ কর এব বয়ঃপ্রাপ্ত হইলে, মৃক্ত কর” 
পায়ে দাড়াইতে পারে । ৃ 
( ট্ব0156 076 9255 1010৫5০ 03০ ০17110 ৪10 0০৮ 
059 20010 )। এই যুক্তির বলে সাময়িকভাবে সংরক্ষণ সমর্থন করা যায়। সাবালক 
অবস্থায় যদি সংরক্ষণের প্রয়োজন না থাকে, তবে বলিতে হর এই শিল্পে সংশ্লিষ্ট 
দেশের দীর্ঘমেয়াদী আপেক্ষিক স্থবিধা ছিল। অবাধ বাণিজ্য নীতির সঙ্গে এই 
জাতীয় সংরক্ষণের কোন বিরোধ নাই? কার্ধক্ষেত্রে এই নীতির প্রয়োগ অত্যন্ত 
সাবধানে কর! দরকার । এই নীতির দোহাই দিয়া সকল শিল্পকে নিবিচারে 
সংরক্ষণের স্থবিধা দিলে, ক্রেতার ক্ষতি হইবে । অনেক শিল্প একধার এই সুবিধা 
পাইলে, কোন না কোন অজুহাতে এই স্থবিধা আকড়াইয়' থাকিতে চায়। 
উৎপাদকের। ভ্রেতাদের অপেক্ষ। অনেক সজ্ঘবদ্ধ। তাহাদের রাজনৈতিক চাপে, এই 
নীতির অপপ্রয়োগ অত্যন্ত সাধারণ ব্যাপার । 
কর্মসংস্থান যুক্তি ( 20021০57067 4১080705176) 8 সংরক্ষিত শিল্পে নিয়োগ 
বাড়িতে পারে । কিন্তু আমাদের আমদানী কম মানে অগ্ত দেশের রপ্তানী কম! । 
অন্য দেশের জাতীয় আয় কমিবে। ফলে তাহার! আমাদের পণ্য কম পরিমাণে 
কিনিবে। অর্থাৎ আমাদের রপ্তানী কমিবে। রপ্তানী 
সংরক্ষিত শিল্পে নিয়োগ শিল্পে নিয়োগ কমিবে । মোট কর্মসংস্থান বাড়িবে না । 
বাড়িবে । লাভের মধ্যে রঞ্চানী শিল্প যেখানে আমার্দের আপেক্ষিক 
স্থবিধা বেশী, সেখান হইতে উপাদানগুলি সরিয়া আমার্দের যে সকল শিল্পে আপেক্ষিক 
সুবিধা কম সেই সব শিল্পে নিযুক্ত হইবে । ফলে জাতীয় আয় কমিবে। কর্মসংস্থান 


আতস্তর্জাতিক বাণিজ্য ২৫৯ 


বাড়াইতে হইলে দেশের মধ্যে বিনিয়োগ বাড়াইতে হইবে । সকল দেশ যদ্দি 
আভ্য্তরীণ ( বেকার ) সমস্যার সমাধানের জন্ত আভ্যন্তরীণ প্রতিবিধান গ্রহণ করে, 
তবে সংশ্লিষ্ট সকল দেশেরই মঙ্গল । আমদানী কমাইয়া সমস্ত! সমাধান করিতে গেলে 
খল কাটিয়া কুমীর ভাকা হইবে ! আমাদের আমদানী কমিলে, অন্ত দেশের রপ্তানী 
কমিবে। আত্মরক্ষ(র তাগিদে তাহারাও আমদানী কমাইবে। 
মজুরি বৃদ্ধির যুক্তি (ড/8855 4১:8070606)3 সংরক্ষণের সাহায্যে শিল্প 
গড়িয়া! উঠিলে শ্রমের চাহিদা বাডিবে। ফলে মজুরি বাড়িবে। যে নৃতন শিল্প 
গভিয়া উঠিল তাহাতে যদি মূলধনের তুলনায় শ্রম অধিক পরিমাণে লাগে, এবং রপ্তানী 
কমার ফলে যে শিল্প সঙ্কুচিত হইল সেখানে যদি শ্রম নৃতন' 
সংরক্ষিত শিল্পে শ্রমের শিল্পের তুলনায় কম দরকার হয়, তাহা হইলেই ইহা 
চাহিদা বাড়িবে। & সম্ভব। রপ্তানী শিল্পে য়ে সংখ্যক শ্রমিক বেকার হইবে, 
নৃতন শিল্পে শ্রমিকের চাহিদ! তাহা! অপেক্ষা অধিক হইবে । শ্রমের মোট চাহিদা 
বাড়িবে, মজুরিও বাড়িবে | কিন্তু এই মজুরী বৃদ্ধির সঙ্গে দক্ষতা বুদ্ধির সম্পর্ক নাই । 
ইহার ফলে উৎপাদন ব্যয় ৰাডিবে। জনসাধারণ ক্রেত। হিসাবে ক্ষতিগ্রস্ত হইবে। 
সংরক্ষণের বিপক্ষে যুক্তি (£:881057055 88911750 2:006০0০:) ) £ অবাধ 
বাণিজ্যের সপক্ষে যুক্তি ও সংরক্ষণের সপক্ষে যুক্তির বিষ্লেষণ করিবার কালেই 
সংরক্ষণের ক্রটিগুলি আলোচনা করা হইয়াছে । সংরক্ষণ নীতি অনুসরণ করিলে 
উৎপাদন ব্যয় বৃদ্ধি পাইবে । এই লোকসান অবধাবিত। ইহার বিনিময়ে কি 
পাইতেছি তাহা বিশেষ বিবেচন1 করা দরকার | সংরক্ষণের আওতায় একচেটিয়া 
কারবারের উদ্ভব অনেক সহজ। বিদেশী প্রতিযোগিতার ভয় না থাকিলে সংরক্ষিত 
শিল্পে সংগঠনে শিথিলতা দেখা দেয়। উৎপাদন দক্ষত] বৃদ্ধি করিবার গরজ কমিয়] 
যায়। সংরক্ষণ একবার মঞ্জুর করিলে পরে প্রত্যাহার কর] অত্যন্ত কঠিন। 
উতৎপাদকেরা সংখ্যায় কম। সংগঠিত হইবার সুযোগ তাহণদের অনেক বেশী ॥ 
সংরক্ষণ মঞ্জুর হইলে তাহাদের লাভ একথা তাহার বেশ ভালভাবেই জানে ৷ 
রাজনৈতিক চাপ স্ষ্টি করিয়! তাহারা সহজেই সংরক্ষণ আদায় করিয়। লই7ত পারে ॥ 
ভোগকারী জনসাধারণ সংগঠিত নয়। তা ছাড়া পরোক্ষ কর ও যে কোনও কর-_ 
ইহার ভার যে শেষ পর্যন্ত তাহাদের উপরেই পড়ে একথা খেয়াল থাকে না। সংরক্ষণ 
যদ্দি করিতেই হয়, তাহা! হইলে আমদানী শুন্ধ ধাধ না করিয়া সোজামুজি 
অর্থ সাহায্য*করিয়া সংরক্ষণ দেওয়াই ভাল। কোন্‌ শিল্পকে কত অর্থ সাহায্য করা 
হইতেছে তাহা আর করদাতার চোখ এড়াইবে না। সংরক্ষিত শিল্প এই অর্থ 
সাহায্যের সদ্যবহার করিল কি না সে বিষয়ে অনেকের তীক্ষ নজর থাঁকিৰে ॥ 


-২৬০ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


উৎপাদনে গফিলতি হইলে বা উত্পাদনব্যয় না কমিলে সংশ্লিষ্ট শিল্পকে এজন্য 
“জবাবদিহি করিতে হইবে । সন্তোষজনক কৈফিয়ৎ দিতে না! পারিলে অর্থ সাহায্য 
বন্ধ হইয়। যাইবে । এই আশঙ্কায় উৎপাদক সংরক্ষণের যথাসম্ভব সদ্যবশ্ার 
করিতে পারে । | 

সাম্যের ভিত্তিতে আস্তর্জাতিক সহযোগিতা যতদিন না হইবে এবং এই উদ্দেশ্টে 
'কার্ধকর রাজনৈতিক সংগঠন যতদিন গঠিত না হইবে ততদিন সংরক্ষণের আকধণ 
থাকিয়াই যাইবে । যুদ্ধের আশঙ্কা! সম্পূর্ণভাবে নিবারিত না হইলে প্রতিরক্ষামূলক 
সংরক্ষণের প্রয়োজনীয়তা কেহ অস্বীকার করিতে পারে না। শিল্পায়নের ব্যাপারে 
সকল দেশ এক পর্যায়ে উন্নীত না হওয়া পর্যস্ত উন্নত ও অন্ুন্নত দেশ্রে পার্থক্য 
থাকিবে। অনুন্নত দেশগুলির সাহায্যে উন্নতর্দেশগুলির অকপট আগ্রহের পরিচয় 
যতদিন না পাওয়া যাইবে. ততদিন অনুন্নত দেশগুলির সংরক্ষণের সাহায্য শিল্লোন্নতির 
চেষ্টা করিবেই। | 

ভারত সরকারের বাণিজ্যননীতি (215081 70০1105 0£ (30৬61:180061)0 0৫ 
[10019 ) 2 ব্রিটিশ শাসনে ভারতের স্বার্থ অপেক্ষা বৃটেনের স্বার্থকে অধিক গুরুত্ব 
দেওয়া হইত। ব্রিটিশ শিল্পের স্বার্থে ভারতে ১৯২৩ সাল পর্যন্ত অবাধ বাণিজ্যনীতি 
চালু ছিল। রাজস্বের প্রয়োজনে শুন্ক ধার্য করিলেও ল্যাঙ্কীশায়ারের বস্ত্রশিল্প প্রতিবাদ 
জানাইত। প্রথম মহাযুদ্ধের সময় দেখা গেল উপনিবেশ রক্ষার জন্য কিছু শিল্প 
উপনিবেশ থাকা দরকার । ভারতীয় জনসত সংরক্ষণের জন্য ব্যস্ত হইয়! পড়িয়/ছিল । 
এই অবস্থায় ১৯২১ সালে ফিসক্যাল কমিশন ( ঢ150০8] (00100715510) ) নিযুক্ত 
হইল। 

ভারতের মত রুষিপ্রধান দেশে শিল্লোন্নতির জন্য সংরক্ষণের প্রয়োজনীয়তা 
অস্বীকার করিতে পারিল না। পূরাপূরি সংরক্ষণ দিলে অনেক জিনিষের দাম 
বাড়িয়া যাইবে । , দেশীয় ক্রেতাসাধারণের উপর বিষম করভার চাপিবে। এই 
যুক্তিতে কমিশন নিবিচারে সংরক্ষণ দিবার পরামর্শ দিল না। বিশেষ বিশেষ শিল্পকে 
সংরক্ষণ দিবার পক্ষে কমিশন সুপারিশ করিল। কমিশন কতকগুলি বিশেষ শর্ত 
নিদেশ করিল। যে সকল শিল্প এই এই শর্তগুলি পূরণ 
করিতে পারিবে, কেবলমাত্র সেই সকল শিল্প সংরক্ষণ 
পাইবার অধিকারী হইবে । সংরক্ষণের সারবত্া সাধারণভাবে স্বীকার করিলেও 
কমিশন নিবিচারে সংরক্ষণনীতি প্রয়োগ সমর্থন করে নাই। কমিশম নির্ধারিত 
নীতিকে সেজন্য বিচারমুলক জংরক্ষণনীতি (10155110017586715 05090500012 ) 
বল! হয়। কমিশন নির্দেশিত সর্তগুলি এইরূপ-(১) সংরক্ষণের জন্য দাবিদার শিল্পটির 


'বিচারমুলক সংরক্ষণনীতি 


আস্তর্জাতিক বাণিজ্য ২৬১ 


যথেষ্ট স্বাভাবিক স্থবিধা থাকিতে হইবে-__যথা, প্রচুর পরিমাণে কাচামাল, প্রয়োজনীয় 
দক্ষ শ্রমিক ও সুলভ শক্তির যোগান, শিল্পজাত দ্রব্য বিক্রয়ের জন্য বিস্তৃত আভ্যন্তরীণ 
বাজার ইত্যার্দি। (২) শিল্পটকে এরূপ হইতে হইবে যেন সংরক্ষণ ব্যতীত ইহার 
উন্নতি সম্ভব নয়--অথব। জাতীয় স্বার্থের খাতিরে যেহারে উন্নয়ন কাম্য সংরক্ষণ 
ব্যতীত সেই হারে উন্নয়ন সম্ভব নয় । (৩) শিল্পটি এপ হইবে যেন শেষ পধন্ত বিন! 
সংরক্ষণেই বিদেশী প্রতিযোগিতার সম্মুখীন হইতে পারিবে । 

এই সর্তগুলি অনাবশ্ঠক কঠোর । কোন শিল্পই এই তিনটি শর্ত পূরণ 
করে না। প্রথম শর্তটি পুরণ করিলে, সংরক্ষণের প্রয়োজন হয় না। কোন শিল্প 
সংরক্ষণ দাবী করিলে তিনজন সদস্য বিশিষ্ট শুন্ক বো (78125 ০8: ) গঠন 

করিয়া! সেই বোর্ডের উপর এই শিল্প সংরক্ষণ পাইতে 
রি ও টা রঃ পারে কিনা তাহা বিচারের ভার দেওয়। হইত । কাযতঃ 
বহু শিল্পকে যেমন কয়লা, কাচ, সিমেন্ট, খনিজ তৈল 

ইত্যাদি__সংরক্ষণ দেওয়া! হয় নাই। এই ধরণের সংরক্ষণের আওতায় ব্যাপক 
শিল্পোন্নয়ন সম্ভব নয়। এখানে ওখানে কিছু সংখ্যক শিল্প এই নীতির ফলে 
লাভবান হয় । ইহাদের মধ্যে শর্কর], লৌহ ও ইস্পাত, দিয়াশলাই, কাগজ ইত্যাদি 
শিল্পের উল্লে্ কর! যায় । 

নূতন বাণিজ্যনীতি (৩ ঢ15০8] 2১011০5 ) ব্যাপক শিল্পোন্নয়নের জন্য 
বিচারমূলক সংরক্ষণ নীতির আমূল সংস্কারের প্রয়োজন অনেকদিন হইতে অন্ভূত 
হইতেছিল। দ্বিতীয় মহাবুদ্ধের সময় আমদানী ভীষণভাবে 
কমিয়া যাওয়ায় ভারতীয় শিল্পগুলি এমনিতেই সংরক্ষণের 
সুবিধা পাইয়াছিল। যুদ্ধের পর সংরক্ষণের প্রয়োজন আবার দেখা দিল। ১৯৪৯ 
সালে সমস্ত বিষয়টি বিবেচনা! করিয়া দেখার জন্য একটি নৃতন * ফিসক্যাল কমিশন 
(8015101787590109101 00120095519) নিয়োগ কর! হয়। ভারতের বর্তমান বাণিজ্য 
নীতি এই কমিশনের স্থপারিশ অনুসারে পরিচালিত হইতেছে! বিচারমূলক সংরক্ষণ 
নীতির আমলে এক একটি শিল্পের কথ! পৃথক পৃথক ভাবে বিবেচন। কর] হইত । 
নৃতন বাণিজ্য নীতি অনুসারে দেশের সামগ্রিক উন্নয়নের পটভূমিকায় সংরক্ষণের দাবী 
বিচার করা হইবে । 

নৃতন ফিসৃক্যাল কমিশন শিল্পগুলিকে তিন ভাগে ভাগ করিয়া সংরক্ষণের সুপারিশ 
করিয়াছে) (১) প্রতিরক্ষামূলক ও যুদ্ধোপকরণ নির্ধাণকারী শিল্প-_ ইহাদের 
যথোপযুক্ত সংরক্ষণ দিতেই হইবে । সংরক্ষণের জন্য যত বেশী মূল্য দিতে হোক তাহা 
দেখিবার দরকার নাই। (২) বুনিয়াদী ও মূল শিল্প-__ ইহাদের প্রয়োজনমত সংরক্ষণ 


৩৫ 


উন্নয়নমূলক সংরক্ষণ 


৬২ 


পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


দিতে হইবে। সংরক্ষণের মাত্রা ও পদ্ধতি শুক্ক-কমিশন নির্ধারণ করিবে । (৩) অন্যান্ত 
শিল্প-_ইহারাও সংরক্ষণের দাবী করিতে পারে। স্বাভাবিক সুবিধা, উৎপাদন ব্যয় 
শেষ পর্যন্ত বিনা সংরক্ষণে চলিতে পারিবে কি না, সংরক্ষণের ব্যয়ভার, সর্বোপরি 
জাতীয় স্বার্থের খাতিরে সংরক্ষণ প্রয়োজন কিনা_এই সমস্ত বিচার করিয়! সংরক্ষণ 
দিতে হইবে । সংরক্ষণ দানের সিদ্ধান্ত করিবে একটি স্থায়ী শুন্ক-কমিশন | সংরক্ষণের 


ব্যাপারে জাতীয় স্বার্থ বাদে অন্ত কোন শর্ত অক্ষরে অক্ষরে পালন করিতে হইবে 
এরূপ কথ! কমিশন বলে নাই । 


4 


॥ আদর্শ প্রশ্মমাল। ॥ 
ড/1096 18 006 0080195086100 107 2, 861)972৮0 610607 ০01 11060205110178] 17806? 
আত্তর্জাতিক ৰাণিজোর স্বতন্ত্র আ'লাচনার স্বার্থকতা কি? [ পৃষ্ঠ! ২৩৭-২৩৯ ] 


0156 ৪0029 19790108 17 20910108900 16 50870809018 60" 17509 10) 0709 
28700010075 


বিভিন্ন দেশ যেষে কারণে অন্ঠ দেশের সহিত বাণিজ্য কব! শ্বিধাজনক মনে করে তাহাদের 
কতকগুলি ব্যাখ্যা কর। [ পৃষ্ঠা ২৩৯-২৪৪ ] 


৯৮ 85 606 505চ06%269 200 01980. 5%1)68698 01 ঢ'০:9187 [11509 ? 
বৈদেশিক বাণিজ্যের স্থবিধা অন্থবিধাগুলি বর্ণনা কর। [ পৃষ্ঠা ২৪৩-২৪৬ ] 
দা009100698 00 : 


() 7818009 ০01 12509. (2) 381%000 ০0£ 1১510897763 0 00606 8900010 %1700 
(9) 78%19008 01 [0 10197) 08, 


টীকা রচনা! কর-__ 
(ক) বাণিজ্য উদ্ধত্ব (খ) চলতি হিসাবের খাতে লেনদেন উদ্ধত এবং (গ) লেনদেন উদ্ধত্ত। 
[ পৃষ্ঠা ২৪৮-২৫২ ) 


[70000066650 00191 2:019198]101 [00188 61016 20017019076 1001586900০ 
01898 01 0118500৮016 ০৮1%00 ০1 6800 12) 11)08 20. 019 1586 16৬) 3995, 


ভারতের ' প্রধান প্রধান বপ্তানী ও আমদানী দ্রব্য বর্ণনা! কর। গত কয়েক বৎসরে ভারতের 
বাণিজা উদ্ধত্ত প্রতিকূল হইবার কারণ বর্ণনা কর। [পৃষ্ঠা ২৪৬-২৪৮, ২৫৩২৫৪ ] 
+41101700861010751 00505 22 609 1586 17815819 19 ৪, 80100. 01 ০০৮০০] 0010269, 
*লশ্লেষণ করিযা দেখিলে আন্তজাতিক বাণিজ্য প্রত্যন্দ বিনিময় ছাড়া আর কিছু নয়।” 
_উত্তিটি বিশদভাবে বুঝ'ইয়। দাও । [ পৃষ্ঠা ২৫২-২৫৩] 
19১ 905 805 ১0৯60 159 1518 0৮ 50০09061002 (10928010800 700৮ 0891, 
অবাধ বাঁণজা ও সংরক্ষণ--এই ছুই বাণিজ্য নীতির মধো কোনটি তুমি সমর্থন কর? কেন 
সমর্থন কর কারণ সহ বুঝাইয়] দাও । ৫ [ পৃষ্ঠা ২৫৫-২৬৭ ] 
[0980:108 [0018+8 00:955706:1১0110৩ ০1 72069001011. 


ভারতের বর্তমান সংরক্ষণ নীতি বর্ণন! কর'। [পৃষ্ঠা ২৬,২৬২ ) 





মষ্টাদুশ অধ্যায় 


বাজার 
(17191156265 ) 


বাজারের ক্রমবিকাশ (5৬০10001। 0£ 05০ 17051061 )£ স্বয়ংসম্পূর্ণ 
জীবনযাত্রায় বিনিময়ের স্থান ছিল ন1। শ্রমবিভাগের ফলে বিনিময়ের প্রয়োজন দেখা 
দিল। যোগাযোগের স্ববিধার জন্য সকলে একটি নিদিষ্ট জায়গায় সমবেত হইত । 
এইভাবে বাজারের (170811066 019০6 ) উৎপত্তি হইল । ইহ] ছিল স্থানীয় বাজার । 
আশেপাশের লোকজন যে যার উৎপন্ন সামগ্রী বাজারে লইয়া আসিত। যাবতীয় 
জিনিষের লেনদেষ্ট একই জায়গায় হইত । কালে কালে বাজারের বিশেধীকরণ হইল । 
এক একটি দ্রব্যের লেনদেনের জন্য পৃথক পৃথক বাজার গভিয়! উঠিল। সামান্ত 
পরিমাণ লেনদেনের জন্য আলাদ! বাজার কর! কখনই সম্ভব হইত না। বাজারের 
পরিধি বিস্তারলাভ করায় এই রিশেষীকরণ সম্ভব হইয়াছিল। বিস্তৃত বাজারে ক্রেতা 
ও বিক্রেতার মধ্যে অনেক সময় সাক্ষাৎ সংযোগ ঘটিয়! উঠিত না। পরোক্ষ সংযোগের 
ভিত্তিতেই লেনদেন হইত। 
ভৌগোলিক অর্থে বাজার বলিতে একটি বিশেষ স্থ(নকে বুঝায়। অর্থশাস্ত্রে বাজার 
কথাটি ব্যাপকতর অর্থে ব্যবহৃত হয়। একটি বিশেষ দ্রব্যকে কেন্দ্র করিয়া ক্রেতা ও 
বিক্রেতার মধ্যে সম্পর্ক-_যার ফলে তাহাদের মধ্যে লেনদেন সম্ভব হয়__ইহাকেই 
অর্থশান্ত্রে বাজার বলা হয়। বিভিন্ন ক্রেত৷ ও বিক্রেতা পরস্পরের উপর প্রভাব 
বিস্তার করে । ইহার ফলে দামের উৎপত্তি হয়। দাম নিয়ামক শক্তির নামই হইল 
অর্থ নৈতিক বাজার । নর 
বাজার বলিতে কোন দ্রব্যের বাজার বুঝিতে হইবে । ভোগ্যপণ্যের মত মূলধন 
দ্রব্য ও উত্পাদনের উপাদানগুলিরও বাজার আছে। পৃথক পৃথক ভ্রব্যের পৃথক 
পৃথক বাজার । ফুলের বাজার আর ফলের বাজার এক 
বাজার হইতে হইলে নয়। ফলের আবার খুচর1 ও পাইকাবী-_ছুইটি আলাদ। 
রা নাতে কেন্দ্র করিয়। বাজার আছে। কোন জিনিষ বাজার হইতে উধাও 
ক্রেতা ও বিক্রেতার মধ্যে হইবার কথা আমর] বলি। অর্থাৎ ক্রেতা যে দাম দিতে 
টং রিনি চায়--সেই দামে কেহ বিক্রয় করিতে ইচ্ছুক নয়। 
ব্যবসায়ীরা আবার বলে-_ বাজার খারাপ যাইতেছে। 


অর্থাৎ তাহার! যে দাম চায় সেই দামে কিনিবার লোকের অভাব হইয়াছে । বাজার 


২৬৪ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্ব পরিচয় 


হইতে গেলে দ্রব্যের ক্রেতা ও বিক্রেতা দুই-ই দরকার । ক্রেতা ও বিক্রেতার মধ্যে 
সংযোগ থাকিতে হইবে । নতুবা লেনদেন ব! ক্রয়-বিক্রয়ের সম্পর্ক স্থাপিত হইস্ছে 
পারে না। তবে সাক্ষাৎ সম্পর্ক না হইলেও ক্ষতি নাই। দালাল বা চিঠিপত্র ৰা 
টেলিফোন মারফত পরোক্ষ সংযোগ হইলেও চলিবে । মোট কথা ক্রয়-বিক্রয় সম্পক 
অর্থাৎ দামের উৎপত্তি হওয়া! চাই | 


বাজরের শ্রেণীবিষ্ভাগ (0155519526107, ০01 1090065 ) হ বাজারের 
পরিধি ( দুঃহত1,) হিসাবে বাজার তিন রকম হইতে পারে_ স্থানীয়, জাতীয় ও 
আস্তর্জাতিক। কাচা ছুধ, তরিতরকারী ইত্যার্দি পচনশীল ভ্রব্যের ক্রয়-বিক্রয় বিস্তৃত 


এলাকা জুড়িয়া হইতে পারে না। ইহাদের ক্রয়-বিক্রয় 
(ক) পরিধি অন্ুলাবে 


১1 স্থানীয় ক্ষুদ্র গণ্ডীর মধ্যে সীমাবদ্ধ থাকে । সেজন্য ইহাদের 
২। জাতীয় বাজারকে স্থানীয় বাজার বলে। অনেক জিনিষের লেন- 
৩। আতন্তজাতিক 


দেন সমস্ত দেশ জুডিয়া হয় যেমন আমাদের দেশের 
সরকারী খণপত্র। ইহ1 সচরাচর বিদেশে বিক্রয় হয় না। ইহাদের বাজারকে 
জাতীয় বাজার বল! যায়। পরিবহন ব্যবস্থার উন্নতির ফলে আজকাল অনেক 
জিনিষের ত্রয়-বিক্রয় বহু দেশ জুডিয়! হয়-_যেমন সোনা, পাট ইত্যাদি। ইহাদের 
বাজারকে আন্তর্জাতিক বাজার বলে। 


বাজারের বিস্তার হ সকল দ্রব্যের বাজার সমান বিস্তৃত নয়। বাজাবের 
বিস্তার কতকগুলি ব্যাপার বা শর্তের উপর নির্ভর করে। 


স্থায়ী ও ব্যাপক চাহিদ] না থাকিলে বাজার কোনদিন বিস্তৃত হইতে পারে না। 
গমের চাহিদা! জগদ্ধাযাপী; উল গ্রীক্ষগ্রধান দেশে বিশেষ দরকার হয় না। গমের 
বাজার সেজন্য উলের বাজার অপেক্ষা অধিক বিস্তৃত । 
উলের চাহিদা আবার শীতকালে বেশী হয়। উলের 
শীতকালের বাজার সেজন্য গ্রীক্ষকালের বাজার অপেক্ষা 
বিস্তৃত। উটপাথীর পালক পরিধান করা একসময় খুব ফ্যাসন হইয়াছিল । তখন 
ইহার চাহিদা ব্যাপক ছিল-_বাজারও বিস্তৃত ছিল। কিছুদিন বাদে ফ্যাসান 
বদলাইল-_ ইহার চাহিদ। কমিল-_বাজারও সম্কৃচিত হইল । 
কোন দ্রব্যের পর্যাপ্ত যোগান না থাকিলে তাহার বাজার বিস্তৃত হইতে পারে 
২) না। প্রাচীন যুগের ভাস্কর্ষয কলাবিদ্যা প্রভৃতির নিদর্শন 
পধাপ্ত পরিমাণ অত্যন্ত পরিমিত সংখ্যায় পাওয়া যায়। সেজন্ত ইহাদের 
বাজার বিস্তৃত হইতে পারে না । 


(১) 
ফ্যাপক চা্িদা 


বাজার ২৬৫ 


চাহিদা ও যোগান যতই ন্ুপরিসর হোক, স্থায়িত্ব না থাকিলে দ্রধ্যের বাজার 
৩ বিস্তারলাভ করিতে পারে না। কাচা ছুধের চেয়ে গুঁড়া 
সায় ছুধের স্থায়িত্ব বেশী। অনেক দূরে চালান করিলেও ইহ 

নষ্ট হইবার ভয় নাই । সেজন্য ইহার বাজার অধিকতর ব্যাপক । 

ইটের চাহিদা ব্যাপক, যোগান পর্যাপ্ত এবং ইহার স্থায়িত্বও উল্লেখযোগ্য | 
তবুও ইহার বাজার বিস্তৃত নয়। কেনন! ইহার পরিবহৃন- 
যোগ্যতা নাই । আয়তনের তুলনায় ইহার মূল্য কম। 
মূল্যের তুলনায় পরিবহন খরচ পড়ে বেশী। পড়তা বেশী 
হইয়া যায়। সেজন্য বেশী দূর চালান দিয়া স্থবিধা করা যায় না। মরস্থমের সময় 
জিনিষের দাম কম থাকে। মরম্থম ফুরাইয়! গেলে দাম বাডে। আগেকার তুলনায় 
পরিবহন খরচ কষ্টকঈ্ললাগে | বাজার তখন বিস্তারলাভ করে। 

পণ্যদ্রব্যের গুণাগুণ পরীক্ষা না করিয়া ক্রেতা কিনিতে রাজী হইবে না 
পরীক্ষার ফল অনিশ্চিত। ক্রেতা খরচ করিয়া বিক্রেতার নিকট যাইতে ইতস্ততঃ 
করিবে । বিক্রেতারও একই অবস্থা । নমুনাদৃষ্টে গুণবিচার সম্ভব হইলে, ক্রেতা ও 
বিক্রেতারও দূরত্ব যত বেশী হোক, কিছু আসে যায় না। কেননা নমুনা পাঠাইবার 

ৃ খরচ যৎ্পামান্ত | যে সকল দ্রব্যের গ্রেড ( £7806 ) করা 

রর চা টি যায়, সেই সব ভ্রব্যের নমূনাও পাঠাইবার দরকার হয় 

ফোগাতা না। গ্রেড উল্লেখ করিয়! চিঠিপত্র মারফৎ পাকা কথ। 

হইতে পারে । আমাদের দেশে কয়লার গ্রেড করা! আছে । 

বিক্রেতা জানে কোন গ্রেত মানে কি ধরণের কয়লা । জাপানে বসিয়াও সে নিশ্চি্ত- 

মনে তার প্রয়োজনমত গ্রেডের কয়ল৷ অর্ডার দিতে পারে। তুলা, পাট, চ৷ 

ইত্যাদি দ্রব্যের নমুনা বা গ্রেত করা সম্ভব। সেজন্থই ইহাদের ছুনিয়াজোডা 
বাজার । 

(খ) ক্রেতা ও বিক্রেতা পরস্পর পরস্পরের উপর প্রভাব বিস্তার করে । তার ফলে 
উৎপত্তি হয় দামের । দামের উপর ক্রেতা ( চাহিদ1 ) অথবা বিক্রেতা (যোগান )-_ 
কাহার প্রভাব অধিক হইবে তাহা নির্ভর করে সময়ের তারতম্যের উপর | সময় 
যত্ত বেশী হইবে, যোগানের পরিবর্তন তত বেশী সহজসাধ্য 
হইবে-ধামের উপর যোগানের প্রভাব তত বেশী হইবে। 
সময়ের দিক হইতে মার্শাল বাজারকে চারিভা1গে ভাগ 
করিয়াছেন । মার্শালের উদ্দাহরণের সাহায্যে আমর] এই চার রকম বাজারের 
বৈশিষ্ট্য আলোচন! করিব । 


(৪) 
পরিবহন যোগ্যতা 


সময়ের ভিত্তিতে বাঙ্জাব 
চারিপ্রকারহ্য় ৬ 


২৬৬ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


/৫4ক দিনের বা কয়েকদিনের বাজারকে মার্শাল অত্যল্পকালীন (৮৪5 9107৮ 
7601০ ) বাজার আখ্যা! দিয়াছেন। এত অল্প সময়ে যোগানের বিশেষ পরিবর্তন 
করা যায় না। ফলে চাহিদা বাড়িলে দাম বাড়িয়া যায়__চাহিদা কমিলে দাম 

রি কমিয়া যায়। দামের উপর চাহিদার প্রভাব অপেক্ষাকৃত 
অভ্তাপ্পকাললান বাজারে বেশী। উদাহরণ হিসাবে কোন একটি দিনের মাছের 
১ প্রায় অপরিষ্তিত বাজারের কথা আলোচনা কর! যাইতে পারে । মাছের 
চাহিদা হঠাৎ বাডিয়া গেলেও, যোগান তৎক্ষণাৎ বাড়িতে 
পাতে না। ফলে দাম বাডে। আবার মাছের চাহিদা হঠাৎ কমিয়া গেলেও, 
যোগান কমান সম্ভন নয়। কেনন1 মাছ বেশীক্ষণ থাকিলে পচিয়া যাইবে । ফলে 
দাম কমিবে। মার্শাল যখন লিখিয়াছিলেন তখন মাছের মতন পচনশীল দ্রব্যকে কিছু 
সময় সংরক্ষিত করিতে পারে এমন কোন বৈজ্ঞানিক বস্ত আদিফত হয় নাই। 
তাছাডা সকল দ্রব্য মাছের মতন পচনশীল নয়। দাম অত্যন্ত কম মনে হইলে 
বিক্রেতা তখন বিক্রয় না করিয়া গুদামজাত করিয়া অপেক্ষা করিতে পারে। 
নিকট ভবিষ্যতে দাম বাড়িতে পারে মনে করিলে, তবেই বিক্রেতা অপেক্ষা 
করিতে পারে। তবে এইভাবে যোগানের পরিবর্তন সম্ভব হইলেও তাহা 
উল্লেখযোগ্য নয় । 
যে সকল শিল্প প্রতিষ্ঠান বা কারবার একই দ্রব্য প্রস্তুত করে তাহারা একই 
শিল্পের অন্তর্গত । কারবার চালাইস্ঠে হইলে বিভিন্ন উপাদান প্রয়োজন হয়। 
ইহাদের কতগুলি স্থায়ী__অন্যাগুলি পরিবর্তনশীল । স্থায়ী 
আক্লকলীগ টা পরি. উপাদান বাড়াইতে সময় লাগে। চাহিদা স্থায়ীভাবে 
বর্জনশীল উৎপাদন কমাই়া বুদ্ধি পাইতেছে_ইহা না বুঝা পর্যন্ত কারবারী স্থায়ী 
বাঁড়া্টয়া যোগান কমান বা 
বাঁচান সম্ভব। স্থাধী উৎপাদন উপাদান বাড়াইবার ঝুঁকি লইবে না। কেননা স্থায়ী 
বা শিল্প প্রতিষ্ঠানের সংখ্যা উপাদান অবিভাজ্য । একসঙ্গে অনেকটা খরচ করিতে 
'অপরিবতিত থাকে । 
হইবে । পরিবর্তনশীল উপাদান ইচ্ছামত বাড়ান কমান 
যায়। কারবারী প্রথমদিকে স্থায়ী উপাদান ঠিক রাখিয়া পরিবর্তনশীল উপাদান 
বাড়াইয়! উৎপাদন বাড়াইবার “চেষ্টা করিবে। অল্পকালীন (51১0:0991০ ) 
বাজারে এইভাবে যোগান নিয়ন্ত্রণ কর! হয়। বিক্রেতা এখানে একেবারে অসহায় 
নয়। মাছ ধরার ব্যাপারে নৌকা! ও জাল হইল স্থায়ী উপাদান__জেলের শ্রম হইল 
“রিবর্তনশীল উপাদান | চাহিদা বাড়িলে দাম বাড়িবে! দাম বাড়িলে তৎক্ষণাৎ 
নৌকা ও জালের সংখ্য! বাড়ান সম্ভব নয়। নৌকা, জাল তৈয়ার করিতে সময় 
লাগে। তাছাড়া নৌকা ও জাল এক-তৃতীয়াংশ বাঁ এক চতুর্থাংশ তৈয়ার করা নন্ব 


বাজার ২৬৭ 


নয়। চাহিদ! স্থায়ীভাবে বাড়িয়াছে ইহা না বুঝিয়া জেলে এই বাবদ একসঙ্গে 
খরচ করিয়া নৌকা ও জাল তৈয়ার করিবে না। একই নৌকা ও জাল বেশী বার 
ব্যবহার করিয়া-_নদীবক্ষে অধিক সময় অবস্থান করিয়া যোগান বাড়াইবার চেষ্টা 
করিবে । 
দীর্ঘকালীন ([,০78-2610 ) বাজারে স্থায়ী উপাদান বাডাইয়া, ইহার আকার 
বৃহত্তর করিয়া ব1 শিল্প প্রতিষ্ঠানের সংখ্যা বাড়িয়। ষোগান 
রা চ রা বাডিতে পারে। চাহিদা স্থায়ীভাবে বৃদ্ধি পাইয়াছে 
বুঝিতে পারিলে জেলেরা অধিক সংখ্যায় নৌকা৷ ও জাল 
তৈয়ার করিবে । বৃহত্তর ও উন্নততর নৌকা ও জাল গ্রস্তত হইবে । অনেক জেলে 
যাহারা এই ব্যবসায় পরিত্যাগ করিয়াছিল, তাহারা পুরাতন ব্যবসায়ে ফিরিয়! 
আসিবে । 
মার্শাল আরঠঠীর্ঘকালীন (9০০৪181 0: %€[ঠ 10176-090:1090 ) বাজারের ও 


উল্লেখ করিয়াছেন। যোগানের পরিবর্তনের সম্ভাবন! 
হরর "এখানে আরও অনেক ব্যাপক । জনসংখ্যার আয়তন, 
*. উৎপাদনের কলাকৌশল, মূলধনের যোগান-_ইত্যাদি 
পরিবন্তিত হইবার ফলে যোগান ও দামের পরিবর্তন হইতে পারে । 
এগে) কোন দ্রব্যকে কেন্দ্র করিয়া ক্রেতা ও বিক্রেতার সম্পর্ককে বাজার বলে। 
চাহিদ1 ও ষোগানের ঘাতপ্রতিঘাতে দাম নির্ধারিত হয়। 
বিক্রেতাদের মধ্য প্রতি ক্রেতা ও বিক্রেতার মধ্যে প্রতিযোগিতার সম্পর্ক । 
যোগিতাব ভিত্তিতে বাজার 
প্রধানতঃ ডিন রকম ভয় প্রতিযোগিতার মারা কিন্ত সকল বাজারে একরকম নয়। 
প্রতিযোগিতার তারতম্য হইলে দাম নির্ধারণের ব্যাপারেও 
তারতম্য লক্ষিত হয়| প্রতিযোগিতার মাত্রা তিনটি জিনিষের উপর নির্ভর করে-_ 
ক্রেতার সংখ্যা, বিক্রেতার সংখ্যা ও বিক্রেতার উৎপন্ন দ্রব্যের গুণগত তারতম্য 
কোন কোন বাজারে-_বিশেষ করিয়] উপাদানের বাজারে-_ক্রেতার সংখ্যা খুব কম 
হওয়ায় 'তাহাদের মধ্যে প্রতিযোগিতার অভাব দেখা যায় । ভোগ্যপণ্যের বাজারে 
ক্রেতার সংখ্যা সাধারণতঃ অনেক হয় । ক্রেতাদের মধ্যে প্রতিযোগিতা আছে বলিয়া! 
আমরা ধরিয়া লইব। প্রতিযোগিতা বলিতে বিক্রেতাদের মধ্যে প্রতিযোগিতা বুঝিব । 
সেই হিসাবেই আমরা বাজারের শ্রেণী বিভাগ করিব। 
” ১। পুর্ণাল প্রতিযোগিতা (6:65০6 00101001017) 2 
প্রতিযোগিত] পূর্ণাঙ্গ হইতে গেলে নিক্ললিখিত শত্গুলির 
পূরণ হইবে__ 


পূর্ণা প্রতিযোগিতা 


২৬৮ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


অনেক বিক্রেতা (1481) 9611615 ) £ বাজার দাম মোট চাহিদা ও মোট 

যোগানের উপর নির্ভর করে। মোট চাহিদা ও মোট যোগানের পরিবর্তন হইলে 

বাজ্তার দ্ামেরও পরিবর্তন হইবে । মোট যোগান 

কোন বিক্রেতা এককভাবে হইল কোন শিল্পের অন্তর্গত বিভিন্ন প্রতিষ্ঠানের সশ্মিলিত 

বাজার দামের পরিবর্তন যোগান। কোন প্রতিষ্ঠানের যোগান (11501510591 
ঘটাইতে পারে না । 

51007508090) পরিবতিত হইলে, মোট যোগানও 
পরিবতিত হইবে । মোট যোগানের তুলনায় প্রতিষ্ঠানের যোগান যদ্দি সমান হয়, 
তবে প্রতিষ্ঠানের যোগান পরিবঙিত হইলে, মোট যোগানের কোন উল্লেখযোগ্য 
( 66:5661915 ) পরিবর্তন হইবে না। বাজার দামের কোন ইতরবিশেষ হইবে 
না। ' বিক্রেতার সংখ্যা “অনেক' পদবাচ্য হইবে কি না তাহা মাথাগুণতি করিয়। 
ঠিক হয় না। কোন বিক্রেতা এককভাবে বাজারদামের উপর পুল্াব বিস্তার না 
করিতে পারিলে তবেই অনেক বিক্রেতা আছে ধরিতে হইবে । কোন শিল্পে ১০০টি 
প্রতিষ্ঠান আছে, প্রত্যেক প্রতিষ্ঠানের যোগান ১০ হইলে মোট যোগান ১০০০ হইবে। 
কোন একটি শিল্প প্রতিষ্টান তাহার যোগান ১০ হইতে বাড়াইয়া ১১ করিল- অর্থাৎ 
এই প্রতিষ্ঠানের যোগান ১০% বৃদ্ধি পাইল । মোট যোগান কিন্ত বাডিল মোট -১%। 
ইহার ফলে দাম কমিবার আশঙ্কা নাই ধরা যায়। অন্য একটি শিল্পে প্রতিষ্ঠান 
সংখ্যা ১৬১-_ধর] যাক ইহার মধ্যে ১টি প্রতিষ্ঠানের বোগান ২০* এবং ঘাঁকী ১৬০টি 
প্রতিষ্ঠানের প্রত্যেকে ৫টি করিয়! যোগ্রান দেয়। মোট যোগান এখানেও ১০০০ । 
বৃহৎ প্রতিষ্ঠানটি যোগান ১০ বাডাইলে মোট যোগান ২% বাঁড়িবে-__বাজার দাম 
কিছু কমিবে। মাথাগুণতিতে প্রথম শিল্পা অপেক্ষা অধিক সংখ্যক গ্তিষ্ঠান 
থাকিলেও, বলিতে হইবে এখানে বিক্রেতার সংখ্যা অনেক নভে | " অনুরূপভাবে 
অনেক ক্রেতা বলিলে বুঝিতে হইবে কোন ক্রেতা এককভাবে বাঁজারদাম প্রভাবান্বিত 
করিতে পারে ন।"* 

বিভিন্ন প্রতিষ্ঠানের উৎপন্ন দ্রব্য অভিন্ন (106005 0£ 70108০) হইতে 

(২) হইবে। বস্তগত অভিন্নতাই এজন্য যথেষ্ট নয়। দুইটি 

কোন প্রতিষ্ঠানের উৎপন্ন প্রতিষ্ঠাণের উৎপন্ন দ্রব্যের মধ্যে বস্তগত পার্থক্য ন৷ থাকা 

দ্রব্য অপব যে কোন প্রতি- 

্ানের উৎপন্ন দ্রব্যের সহিত সত্ত্বেও, ক্রেতা যদি একটি প্রতিষ্ঠানের প্রতি পক্ষপাতিত্ব 

নিখুতভাবে অভিন্ন হইবে দেখায়, তবে আমাদের বলিতে হইবে, দ্রব্য ছুইটি অভিন্ন 

নয়। বস্ততঃ ক্রেতা যে কোন কারণেই হোক, কোন প্রতিষ্ঠানের উৎপন্ন দ্রব্যকে 

আধকতর গুণসম্পন্ন মনে করিলে, সেই প্রতিষ্ঠানের দাম বাডান কমানর কিছুটা 
ক্ষমতা থাকিয়া যায়। ফলে প্রথম শর্তটি ভজ হয় । 


বাজার ২৬৯, 


এই শিল্পে নৃতন প্রতিষ্ঠানের অবাধ প্রবেশের স্বাধীনতা (£:66007 0 ৫835 
০৫ মঠ ) থাকা চাই । বাজার দাম বাড়াইবার ক্ষমতা একেবারে না থাকিলে 
(5 বিক্রেতা অন্বস্ভি বোধ করে। বিক্রেতা লাভ বাড়াইতে 
উৎপাদনের উপাদানগুলির 
এক শিল্প হইতে অস্ত শিল্পে চায়। দ্রাম বাড়াইয়! বা খরচ কমাইয়া লাভ বাড়াইবার 
রর অন্তরায় চেষ্টা কর! চলে। খরচ কমাইয়া লাভ বাড়ান একটু 
কষ্টসাধ্য ব্যাপার । অনেক বিক্রেতা থাকিলে, দাম 
ধাড়াইবার সহজ উপায়টি বদ্ধ হুইয় যায়। বিক্রেতার সেজন্য জোট পাকাইয় 
(8$5০9০4861019) দামের উপর প্রভাব বিস্তার করিতে চায় । তাহা হইলে প্রথম শট 
ভঙ্গ হইবে। দাম নিয়ন্ত্রণ করার উদ্দেশ্য অতিরিক্ত লাভ করা। যদি এই শিল্পে 
অবাধ প্রবেশের স্বাধীনতা থাকে, তবে এই অতিরিক্ত লাভের লোভে উৎপাদনের 
উপাদানগুলি ত্য শিল্প হইতে সরিয়! এই শিল্পে ঢুকিবে। নৃতন শিল্প প্রতিষ্ঠান 
শষ্টি হইবে, আবার অনেক বিক্রেতা হইয়া দাড়াইবে | দীর্ঘমেয়াদী কালে বিক্রেতার 
সংখ্যা অনেক থাকিতে হইলে, অবাধপ্রবেশের স্বাধীনতা একান্ত দরকার । 

উপরি-উক্ত তিনটি শ্বর্ত, ছাড়াও বাজারের সংগঠনের দ্দিক হইতে আরও একটি 
শর্তের উল্লেখ কর] হয়এ_ 

ক্রেতা ও বিক্রেতার মধ্যে যোগাযোগের সুবিধা থাকিতে হইবে । বাজারের 
বিভিন্ন অংশে বিনিময়ের হার সম্বন্ধে প্রত্যেক ক্রেতা ও প্রত্যেক বিক্রেতাকে অবহিত 
থাকিতে হইবে । তাহ হইলে কোন বিক্রেতার পক্ষে অপর কোন বিক্রেতা অপেক্ষ। 
অধিক দাম আদায় কর] সম্ভব হইবে না। ক্রেতা কম দামে পাইলে বেশী দাম দিয়া 
কিনিবে না । ফলে যে কোন নির্দিষ্ট মূহুর্তে বাজারে একটিমাত্র দামে কেনাবেচা 
হইবে । 

২। এ্রকচেটিয়া বাজার (140702015 ) পূর্ণাঙ্গ প্রতিযোগিতার সম্পূর্ণ 
বিপরীত অবস্থা! হইল একচেটিয়! কারবার | এখানে প্রতিযোগিতার একাস্ত অভাব। 
একটি মাত্র গুতিষ্ঠান এখানে সংশ্লিষ্ট দ্রব্য উৎপ।দন করে। প্রতিষ্ঠানের যোগান ও 
মোট যোগান এখানে সমার্থক । শিখুত একচেটিয়া! কাররারে (786 17009:1090]5 ) 
সংশ্লিষ্ট দ্রব্যের কোন বিকল্প সামগ্রী (9850006 ) থাকে না। প্রত্যেক ক্রেতার 
পক্ষে ইহা অপরিহার্য । একচেটিয়! কারবারী প্রত্যেক ক্রেতার নিকট হইতে তাহার 
শেষ কপর্দক পর্যস্ত আদায় করিয়া লইতে পারে। প্রত্যেকের আয়ের সবটুকু 
একচেটিয়। *্কারবারীর কুক্ষিগত হইবে। বলা বাহুল্য বাস্তব জীবনে এই ধরণের 
নিখুত একচেটিয়া কারবারের দর্শন মিলে না । কারণ, সকল ভ্রব্যেরই কিছু না কিছু 
বিকল্প দ্রব্য আছে । কোন কোন ব্য আছে যাহাদদের বদলী অপর দ্রব্য ব্যবহার 


২৭০ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


করিলে অভাব পরিতৃষ্তটির বিশেষ ব্যাঘাত ঘটে না_যেমন কফি ও কোকো। 
ইহাদিগকে নিকটবত্তাঁ বা ঘনিষ্ট (০1০59) বিকল্প দ্রব্য বলা হয়। আবার অনেক 
দ্রব্য আছে যাহাদের পরিবর্তে অন্ত দ্রব্য ব্যবহার করিলে ছুধের সাধ ঘোলে মিটাইবার 
অবস্থ! হয়। ইনাদিগকে দূরবর্তী (01508170 ) বিকল্প দ্রব্য বল হয়। ব্যবহারিক 
রিয়া রাহা জীবনে একচেটিয়া কারবার বলিতে বুঝায়-_(১) একটিমাত্র 
দাম নিযন্ত্রণ করিতে পারে প্রতিষ্ঠান সংশ্লিষ্ট দ্রব্যের যোগান দেয় এবং (২) এই 
দ্রব্যের কোন ঘনিষ্ঠ বিকল্প সামগ্রী নাই। ঘনিষ্ঠ বিকল্প 
সামগ্রী থাকিলে স্বাধীনভাবে মৃল্যনীতি নির্ধারণ কর! চলে না। “চা'এর দায়ের 
হেরফের করিলে কোকোর চাহিদা, যোগান ও দাম পরিবন্তিত হইবে | ফলে চায়ের 
চাহিদাও প্রভাবান্বিত তইবে। সুতরাং একটিমাত্র প্রতিষ্ঠানও যদ্দি চা উৎপাদন করে, 
সেই প্রতিষ্ঠানকে কোকো শিল্পের সম্ভাব্য পরিবর্তনের দিকে নজর রাখিয়া মূল্যনীতি 
নির্ধারণ করিতে হইবে | একচেটিয়৷ কারবারী যে মৃল্যনীতিই অবলম্বন করুক ন] 
কেন, ঘনিঙ্প বিকল্প ন1 থাকায় অন্যান্য শিল্পের উপর ইহা! কোন প্রভাব বিস্তার 
করিবে না। একচেটিয়৷ কারবারী স্বাধীনভাবে মূল্যনীতি নির্ধারণের স্থযোগ পাইবে । 
৩। অপুর্ণাজ প্রতিযোগিতা 010212506 092019661001)) £ বাস্তব জীবনে 
পূর্ণাঙ্গ প্রতিযোগিতা ও একচেটিয়া কারবার-_-উভয়েই বিরল । অধিকাংশ বাজারের 
অবস্থা এই দুইয়ের মাঝামাঝি! পূর্ণাঙ্গ প্রতিযোগিতায় বিক্রেতার" মুল্যনী তি 
(00152 0011০% ) থাফিতে পারে নখ. কারণ, বাজার দামের উপর তাভার হাত 
নাই । অধিকাংশ বাজারে বিক্রেতার মুল্য নীতি নির্ধারণের ক্ষমতা কিয়ৎ পরিমাণে 
থাকে। বিক্রেতা দাম কিছুট1 বাডাইতে কমাইতে পারে । তাই বলিয়া একচেটির 
কারবারীর নিরষ্কশ ক্ষমতাও তাহার নাই । অন্যান্য শিল্পের পরোসু! ন। রাখিবাই 
একচেটিয়া কারবারী স্বীয় মূল্যনীতি নির্ধারণ করিতে পারে ! এখানে বিক্রেতার 
এতদূর স্বাধীনতা 'শাই। এই ধরণের বাজারকে অপূর্ণাঙ্গ প্রতিযোগিতার বাজার 
বলা হয়। 
অপূর্ণাঙ্গ প্রতিযোগিতার উদ্ভব দুই কারণে হইতে পারে। বিক্রেতার সংখ্য' 
কবি একের অধিক হইলেও অনেক না হইতে পারে । বিক্রেতার 
সংখ্যা মুষ্টিমেয় হইলে একজন বিক্রেতার যোগান আর 
মোট যোগানের সামান্য অংশ থাকিবে না। তাহার যোগানের পরিবর্তনের সঙ্গে 
সঙ্গে মোট ধোগান বেশ খানিকট। পরিবর্তিত হইবে । ফলে বাজার দামের পরিবর্তন 
ভইবে। সুতরাং মূল্যনীতি নিবূপণের কথা উঠে। বাজার দামের পরিবর্তন হইলে 
অস্ান্ত বিক্রেতা প্রভাবাস্িত হইবে । সেই বুঝিয়া মূল্যনিতি নির্ধারণ করিতে হইবে। 


বাজার ২৭১ 


এই ধরণের বাজারকে অর্থশান্ত্রে লিগোপলি (011800109 ) বলে। অলিগোপলির 
একটি বিশেষ রূপ হইল ডুয়োপলি (৭9০7০1)। ডুয়োপলিতে বিক্রেতার সংখ্যা দুই । 
বিক্রেতার সংখ্যা অনেক হইলেও তাহাদের উৎপন্ন দ্রব্য যদি অভিন্ন না হয়, তাহা 
হইলেও প্রতিযোগিতা অসম্পূর্ণ হইতে পারে । বিভিন্ন উৎপাদকের উৎপন্ন দ্রব্য যদি 
পৃথকীভূত ( 01261510800 ) হয়, তবে বাজারে এক দাম চালু না থাকিতে পারে । 
কিছু সংখ্যক ক্রেতার বিশেষ ধরণের ( 07800 ) দ্রব্যের 
উৎপন্ন দ্রবা পৃথিক'ভূত 
হইতে পাবে। প্রতি আকর্ষণ থাকিবে । দাম সাঁমান্ত বেশী হইলেও 
তাহার! ইহাই কিনিয়া যাইবে । এখানে বিক্রেতার হল্য 
নিয়ন্ত্রণের ক্ষমতা কিছুটা! আছে । সেজানে দাম সামান্য বাড়াইলেও তাহার ক্রেতার 
একযোগে তাহাকে ছাড়িবে না । এই ধরণের বাজারকে একচেটিয়ামূলক প্রতিযোগিতা 
€ 090020001৫০ ০০:)1১6000.) বলা হয়। একচেটিয়। কারবারীর মত এখানেও 
বিক্রেতা স্বীয় মূল্যনীতি নির্ধারণ করিতে পারে। বাজার দামে বিক্রয় করিতে 
সে বাধ্য নয়। তবে তাহার ক্ষমতা একচেটিয়! কারবারীর মত নিরঙ্কুশ নয়। তাহার 
উৎপন্ন দ্রব্যের অনেক ঘনিষ্ঠ বিকল্প সামগ্রী আছে। স্থৃতরাং তাহাকে প্রতিযোগিতার 
সম্মুখীন হইতে হয়| 


র্‌ ॥ আদর্শ প্রশ্নাবলী ॥ 


1, ড10%5 19 709%06 ৮7 117066, 10170900107108 7? 158৮ 99 8106 ০0001610108 170৮৮ 


0০5৪0 09 85696 01 % 2896? 


অর্থশান্ত্রে বাজার বলিতে কি বুঝায়? বাজারেব পবিধি কি কি বিষয় দ্বার নিরূপিত হুয়? 


[ পৃষ্ঠা ২৬৩-২৬৫ ] 
2, ০ 00] 7০00. 0188811 21198618 800701776 6০ 6023 2 
সময় হিসাবে বাজারেব শ্রেণীবিভাগ কিরূপে করিবে? , [ পৃষ্ঠা ২৬৫-২৬৭ ] 
8. 05018 01606 0017109616100 ? | 
পুণাঙ্গ প্রতিযোগিতা কাহাকে বলে ? [ পৃষ্ঠা ২৬৭-৬৯ ] 


4. ভ086 18 11700001? ঢা01510 100 0012706618101270907109 170190:690৮, 
একচেটিয়! কারবার কাহাকে বলে? প্রতিযোগিতা কি করিয়! অপূর্ণাঙ্গ হয় বুঝাইয়া দাও । 
[ পৃষ্ঠা ২৬৯-২৭১] 


ডনঘিংশ অধ্যায় 


চাহিঘা ও যোগান 
€1002181)0 8100 90191915 ) 


দাম নিয়ামক শক্তিকে আমর বাজার আখ্য। দিয়াছি। বাজারে ক্রেতা ও 
বিক্রেতার মধ্যে প্রতিযোগিতা চলে। ইহার ফলে দামের সৃষ্টি হয়। দাম কিরুপে 
নির্ধারিত হয় জানিতে হইলে ক্রেতা ও বিক্রেতার মনোভাব (৪6656 ) বুঝিতে 
হইবে। ক্রেতার মনোভাব প্রতিফলিত হয় তাহার চাহিদার মাধ্যমে । বিক্রেতা! 
যোগানের মাধ্যমে তাহার মনোভাব প্রকাশ করে। চাহিদা ও যোষ্লানের প্রকৃতি 
নির্ণয় হইল দাম নির্ধারণ সমস্যা সমাধানের প্রথম সোপান । 

চাহিদা] (16202150 )$ অভাববোধ অভাব পরিতৃপ্তির আকাজ্ষা জাগায়। 
আকাঙ্ষা হইতে চাহিদার উৎপত্তি হয়। অর্থশাস্ত্রে কিন্ত" চাহিদা হইতে গেলে 

কেবলমাত্র আকাজ্ষ! থাকিলেই চলিবৈ না। আকাঙ্া 
ক্রয়ের সামর্থ্যযুক্ত ইচ্ছাই 
চাহিদা? চরিতার্থ করার ক্ষমতাও থাকা! চাই। আদার ব্যাপারী 

জাহাজের খোজ করিয়! লাভ নাই। কেন না জাহাজ 
ভাড়া দিবার সামর্থ্য তাহার নাই। তাহার আকাজ্ষা কোনদিন চাহিদারপে আজ্ম- 
গ্রকাশ করিয়৷ জাহাজ ভাড়ার (অর্থাৎ বাজার দামের ) উপর প্রভাব বিস্তার করিতে 
পারিবে না। চাহিদা! হইতে গেলে ক্রয় করিবার আকাঙ্ক্ষার সঙ্গে ক্রয় 
করিবার ক্ষমতাও থাকিতে হুইবে। 

আয় সীমাবদ্দ। অথচ অভাব অসংখ্য । অভাব পুরণ হয় দ্রব্যের সাহায্যে । 
কোন একটি বিশেষ দ্রত্যের জন্য যত অধিক দাম দিতে হয়, অন্যান্ দ্রব্য ক্রয়ের সামর্থ্য 
তত কমিয়া যায়। অন্তান্ত অভাবের তীব্রতা বাড়িয়] যায়। এই বিশেষ ভ্রব্যটির 
রাতের আকর্ষণ তত কমিয়া যায়। ইহা! কিনিবার ইচ্ছা! তত 
দামে চাহিদা ক্ষীণ হইয়া আসে। দাম বাড়ার ফলে ক্রয়ের ক্ষমতাও হাস 

পায়। দামের পরিবর্তন হইলে চাহিদারও পরিবর্তন হয়। 
বস্ততঃ দাম নিরপেক্ষ চাহিদার কোন অর্থ কর যায় না। টাকায় ১২টি কমলালেবু 
পাওয়া গেলে কমলালেবুর চাহিদ! যে পরিমাণ হইবে, টাকায় ১৬টি করিয়'দর হইলে 
চাহিদার পরিমাণ নিশ্চয় অন্তরূপ হইবে। অর্থশাস্তরে চাহিদা বলিতে সব সময় কোন 
নির্দিষ্ট দামে চাহিদা (06178150 2 & 020100181 701:106 ) বুঝায়। বিভিন্ন দামে 
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(81001058008 01105 ) ক্রেতার চাহিদার পরিমাণও বিভিন্ন হয়। আবার একটি 
বিশেষ দামে ক্রেতা একটি বিশেষ পরিমাণে চাহিদা করে । ইহাকে ক্রেতার ব্যক্তিগত 
চাহিদ। দাম (115011009] 091081)0 701০6 ) বল] হয়। বিভিন্ন পরিমাণ চাহিদার 
জন্প বিভিন্ন চাহিদা দাম থাকে । ইহাকে ব্যক্তিগত চাহিদার তালিকা (11801510091 
06109130 ৪০1750001৩ ) বলা! হয়। মোট চাহিদা ব্যক্তিগত চাহিদার সমষ্টি ছাড়া 
আর কিছুই নয়। মোট চাহিদার স্বরূপ বুঝিতে হইলে ব্যক্তিগত চাহিদা তালিকা 
কি করিয়া ঠিক হয় বুঝিতে হইবে । কোন একটি বিশেষ দামে ব্যক্তি কেন একটিমাত্র 
বিশেষ পরিমাণ-_তাহার চেয়ে কম বা বেশী নয়- চাহিদা করে, তাহা জানিতে 
হইবে। 

ব্যক্তিগত চাহিদ। তালিকা (10015100591 10671900 9015601812 )2 ড্রব্য 
অসংখ্য। ক্লেতা যে কোন দ্রব্য কিনিতে পারে । অবশ্য ইভার ক্রেতাকে দাম 
দিতে হইবে । ব্যক্তির আয় দীমাবদ্ধ। ব্যক্তির উদ্দেশ সর্বাধিক সন্তোষ লাভ কর]। 
এই উদ্দেন্ত সিদ্ধ করিতে হইলে বুঝিয়! খরচ করিতে হইবে । জিনিষ যত অধিক 
পরিমাণে কেনা হইবে* মোট উপযোগ তত বৃদ্ধি পাইবে । কিন্তু জিনিষের জন্য যে 
দাম দিতে হইবে" তাহ) দিয়া অন্যান্ত জিনিষ কেনা যাইত | সেদিক দিয়া লোকসান 
হইবে । জিনিষ কি পরিযাণে কেনা হইবে তাহা? এই লাভ লোকসানের খতিয়ানের 
উপর নিউর করে। 

সাধারণভাবে অভাবের কোন শেষ নাই। একটি বিশেষ অভাব কিন্তু সম্পূর্ণরূপে 
পরিতৃপ্ত করা যায় (3801901০)। কোন এবটী দ্রব্য ক্রমান্ধরে পাইতে থাকিলে 
সেই দ্রব্য দিয়া যে অভাবের তৃপ্তি হয়, সেই অভ।ব ক্রম*ঃ 
তৃপ্ত হইয়া আসিবে । দ্রব্যটির অতিরিক্ত এক একক 
পাইবার আগ্রহ ক্রমেই কমিয়া আসিবে । কোন দ্রব্যের অতিরিক্ত এক একক হইতে 
যে পরিমাণ উপযোগ আশা কর! যায়, তাহাকে দ্রব্যটির প্রীস্তিক উপযোগ বলে । 
কোন দ্রব্যের পরিমাণ যত বাড়ে, সেই দ্রব্যটির প্রান্তিক উপযোগ তত কমিয় যায়। 

কোন ব্যক্তির নিকট কমলালেবুর প্রান্তিক উপধোগ- এইভাবে কমিতে পারে_- 


ক্রমহাপমান প্রান্তিক উপযোগ 


কমলালেবুর প্রাস্তিক উপযোগ 
পরিমাণ (টাকাকড়িৰ হিসাব ) 
৬ ২৫  প. 
২ ২০ % 
৩ ৯৪ % 
৪ ১৯০ %* 


২৭৪ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


প্রথম কমলালেবুটি পাইবার আগ্রহ বেশী। ইহার জন্য ক্রেতা ২৫ ন. প. পর্যন্ত 
ধিতে রাজী আছে। 'একটি কমলালেবুর জন্য তাহার 
পরিমাণ বড়িলে প্রাত্তক চাহিদা দাম ২৫ ন. প. হইবে। প্রথমটি পাইলে আরও 
উপযোগ কমে । হ্তরাং 
চাহিদা দামও কমে । একটি অর্থাৎ দ্বিতীয়টি পাইবার আগ্রহ আগের চেয়ে 
কমিয়া যাইবে । ইহার জন্য সে ২০ ন. প. দিতে প্রস্তত 
আছে। দ্রাম ২৫ ন. প. হইলে সে দ্বিতীয় কমলালেবুটি কিনিবে না। কিনিলে 
তাহার লাভের চেয়ে লোকসান হইবে। স্থতরাং দুইটি কমলালেবুর জন্য তাহার 
চাহিদা দাম হইল ২০ ন. প.। ২ ন. প.দ্রাম হইলে সে তিনটি কিনিবে না--১টি 
কিশিবে না _কিনিবে ঠিক ছুইটি । অর্থাৎ উপরের ছকে আমরা! প্রান্তিক উপযোগের 
পরিবতে চাহিদা] দাম লিখিতে পারি । 


ব্যক্তি কমলালেবু কতট' কিনিবে তাহা নির্ভর করে-__(১) তাহারচাহিদা দামের 
ছক (10701৮10091 01091)0 01106 5০1)6041 ) এবং (২) বাজার দামের উপর 
বাজার দামের উপর ক্রেতার ব্যক্তিগতভাবে কোন হাত নাই | ক্রেতা যত এককই 
কিন্তুক, প্রতি এককের জন্য বাজার দাম দিতে হইবে।' প্রান্তিক উপযোগ যতক্ষণ 
বাজার দাম হইতে অধিক হইবে সে ভ্রব্যটি কিনিয়! চলিবে । দ্রব্যের পরিমাণ বাড়ার 
সঙ্গে প্রান্তিক উপযোগ কমিয়া চলিবে । দ্রব্যটি বাজার দ্বাম ও প্রান্তিক. উপযোগ 
সমান হইবার পর সে দ্রব্যটি কেনা বন্ধ করিবে। কেন না ইহার পরও যদি সে ক্রয় 
করে, তবে প্রান্তিক উপযোগ বাজার দাম অপেক্ষা কম হইয়া দাড়াইবে। অর্থাৎ এই 
অর্থ দিয়! অন্য জিনিষ কিনিলে তাহার অধিক উপধযোগ বৃদ্ধি ঘটিবে। ক্রেতা যে 
কোন দ্রব্য এরূপ পরিম।ণে কিনিবে যাহাতে দ্রব্যটির বাজার দাম ও দ্রব্যটির প্রান্তিক 
উপযোগ সমান হয় । বাজার দাম ১৪ ন. প. হইলে এই ব্যক্তির চাহিদা হইবে ৩) 
বাজার দাম ১৪ ন..প. না হইয়া ১০ ন. প. হইলে এই ব্যক্তির চাহিদা হইবে ৪3 
ইত্যাদ্দি। উপরের ছকটি তাহা হইলে এইভাবেও সাজান যার__- 


বাজার দাম কমলালেবুর চাহিদা 
২৫ ন. প. ১ 
২০ % ২ 
৯9 »« ৩ 
১০ ৯ ৪ রর 


ইহাই হইল এই ব্যক্তির ব্যক্তিগত চাহিদা তালিকা । সকল ব্যক্তির প্রান্তিক 
উপযোগের ছক এক নয়। স্থতরাং সকল ব্যক্তির চাহিদ। তালিকাও এক হইবে না। 
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কিন্তু গ্রত্যেকের চাহিদ1 তালিকায় দেখা যাইবে দাম বাড়িলে চাহিদা কমে। কেন 
ন! প্রত্যেক ব্যক্তির ক্ষেত্রে পরিমাণ বাড়িলে প্রান্তিক উপযোগ কমে । 


ভোগশ্োছুত্ত (007501:0615 9010145 ) ই ক্রেতার বাজার দামের উপর কোন 
হাত নাই। সে ষত এককই কিন্তুক প্রতি এককের জন্য তাহাকে একই দাম দিতে 
হইবে । বাজার দাম অগ্টসারে সে নিজের ক্রয়ের পরিমাণ নিয়ন্ত্রণ করে । সে ততক্ষণ 
কিনিয়! চলিবে, যতক্ষণ জিনিষটির ( তাহার নিকট ) প্রান্তিক উপযোগ বাজার দামের 
সমান না হ্য়। কতট। কিনিলে সে এই অবস্থায় আসিবে, তাহা ব্যক্তির প্রান্তিক 
উপযোগের ছকের উপর নির্ভর করে । শেষ ক্রীত এককের উপযোগ আর বাজার দাম 
সমান হইলে সে কেনা বন্ধকরে। ইহার আগের এককগুলির জন্য তাহার চাহিদা 
দাম বেশী। তাই বলিয়। তাহাকে ইহাদের জন্ত অধিক দাম দিতে হয় না। বাজারে 
সমস্ত একক একসঙ্গে আছে। সকল এককই একই বাজার দামে বিক্রয় হয়। শেষ 
ক্রীত এককের উপযোগ বাজার দামের সমান । ক্রেতার ইহা কিনিয়া লাভ বা 
লোকসান কিছুই হয় ন]। পূর্ববর্তী এককগুলির বেলায় কিন্তু তাহার লাভ হয়। 
সে বাজার দাম দেয়, কিন্তু প্রয়োজন হইলে সে আরও বেশী দিতে রাজী হইত । 
ব্যক্তিগত চাহিদা দাম ও বাজার দামের পার্থক্যকে ভোগ্োদ্ধন্ত ধলে। প্রথম 
কমলালেকুটির জন্ত আমাদের ক্রেতা ২৫ ন. প. পধ্যন্ত দিতে প্রস্তত ছিল। কিন্ত 
তাহাকে দিতে হইতেছে বাজার দাম__ধর] যাক ১৪ ন. প.। সুতরাং এই এককের 
উপর তাহার ভোগোঘ্ত্ত ১১ ন. প.। 


মোট উপযোগ হইতে বাজার দাম এবং ক্রীত এককের সংখ্যার গুণফল বাদ দিলে 
ভোগোছুত্ত বাহির হইবে । আমরা অনেক সময় জিনিষ কিনিয়া [জতিয়! গিয়াছি 
মনে করি। অর্থাৎ আমর1 যে দামে কিনিয়াছি, দরকার হইলে আরও বেশী দাম 
দ্িয়াও কিনিতাম। বাস্তবিক দরকার হইলে কত বেশী দাম দিন্ভাম, তাহা অন্গমান 
মাত্র করা যায়--সঠিক বল! সম্ভব ন়। ভোগোছুত্তের অস্তিষ্ব স্বীকার করিলেও মনে 
রাখা দরকার ইহা মাপিবার কোনও উপায় নেই। 


চাহিদার সূত্র (৫৬ ০৫ [027029 )£ কোন জিনিষের চাহিদা সেই জিনিষের 
দাম ও আরও অন্ঠান্ত বিষয়ের উপর নির্ভর করে। অন্যান্য বিষয় বলিতে জাতীয় 
আয়, ও তাহার বণ্টন, লোকের রুচি, বিকল্প সামগ্রীর দাম ইত্যাদি বুঝায়। অন্যান্য 
বিষয়ের পরিবর্তন ন! হইলে দাম বাড়িলে চাহিদা কমে এবং দাম কমিলে, 
চাহিদ। বাড়ে। ইহাই হইল চাহিদ্রার স্থত্র। অন্যান্য বিষয়ের যেমন কুচির-_ 
পরিবর্তন দময়সাপেক্ষ । একটি নির্দিষ্ট মুহূর্তে (2 245 220796 06 6100৪ ) এই 
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সমস্ত বিষয় অপরিবত্তিত ধরিয়! ওয়! যায় । সুতরাং অন্তভাবে বলা যায়-_যে কোন 
নির্দিষ্ট মুহূর্তে দাম বাড়িলে চাহিদা! কমে এবং দাম কমিলে চাহিদা বাড়ে। 

ব্যক্তির ক্ষেত্রে এই সুত্র কেন প্রষোজ্য তাহা আমরা আগেই আলোচনা 
করিয়াছি। মোট চাহিদা বিভিন্ন ক্রেতার চাহিদার সমষ্টি ছাড়া আর কিছু নয়। 
্থতরাং মোট চাহিদার ক্ষেত্রেও যে এই সুত্র প্রযুক্ত হইবে তাহাতে আশ্চর্যের কিছু 
নাই। দাম কমিলে চাহিদা দুইভাবে বাড়ে । যাহারা আগে হইতে কিনিতে ইচ্ছুক 
ছিল তাহার) আরও বেশী পরিমাণে কিনিতে ইচ্ছুক হইবে । যাহার] পূর্বেকার দাগে 
কিনিতে সক্ষম ছিল না, তাহার1 এখন কিনিতে সক্ষম হইবে । 

কোন বাজারে ক,খ ও গ তিনজন ক্রেতা আছে ধর] যাক। তাহাদের চাহিদ। 
তালিকা হইতে কি ভাবে মোট চাহিদা] তালিকা! প্রস্তুত কর] যায় দেখান হইল-_ 


দাম ক এর খ এর গ এর (মোট চাহিদা 
চাহিদ! চাহিদা চাহিদা 

৫. ১৩ ১৫ - ২০ ৩৩ 

৪. ১০ ৮ ২২ ৪০ 

৩.৯. ১৩ ১০ ৩৩ ৫৩ 
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্ 
এই তালিকায় বলা হইতেছে__-নাম ৭২ টাকা হইলে ক্রেতার ৩০ একক ক্রয় 


করিতে রাজী । সেই মুহূর্তে দাম ৫২ নাঁ হইয়া ৪২ হইলে ক্রেতার! ৪০ একক ক্রয় 
করিতে রাজী-_ইত্যাদি। চাহিদার তালিকায় ক্রেতার্দের একটি মুহুর্তের মনে(ভাব 
স্ম্পষ্টভাবে প্রকাশ পাইতেছে। “দাম ৫২ হইতে কমিয়। ৪২ হইলে" এরপভাবে পাঠ 
কর] সঙ্গত হইবে ন।। দাম কমিতে কমিতে অন্যান্য বিষয়ের পরিবততন হইতে পারে। 
চাহিদার তালিক৷ বাজার দামের উপর নির্ভর করে না। বাজার দ্ামই চাহিদার 
তালিকার উপর নির করে। অন্যান্য বিষয়ের পরিবর্তন হইলে চাহিদার তালিকাও 
অন্তরূপ হইবে। 

চাহিদার পরিবর্তন ( 012817655 20. 10210029170 )2 চাহিদার শ্তত্র হইতে 
আমরা জানি, জিনিষের চাহিদি! দুইটি কারণে পরিবতিত হইতে পারে--(১) জিনিষের 
দাম পরিবতিত হইলে অথবা (২) অন্যান্য বিষয় যথা আয়, ইত্যার্দি পরিবতিত 
হইলে । জিনিষের দাম কমিলে তাহার ফলে চাহিদা! বাড়ে। এখানে দাম কমা 
হইপ কারণ আর চাহিদাবৃদ্ধি হইল তাহার ফল। রেখাচিত্রের ভাষায়, আমর! 
একই রেখার উপর আছি-_ শুধু আরও ডাইনে নীচের দিকে নামিয়া আসিয়াছি। 
সেইরকম দাম বাডিলে আমরা একই রেখার উপর আরও বামে উপরের দিকে 
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ভঠিয়া আপিয়াছি। অন্যান্ত কারণে যেমন মন্দার সময় আয় কমার ফলে চাহিদা 
কমিতে পারে । দাম ঠিক থাকা সত্বেও চাহিদ1 কমে। প্রতিটি দামে ক্রেতার এখন 
আগেকার তুলনায় কম কিনিতে ইচ্ছুক। রেখাচিত্রের ভাষায়, গোটা চাহিদ1 রেখাই 
বামে নীচে সরিয়া আসিয়াছে । বস্তুতঃ নূতন চাহিদারেখার সৃষ্টি হইয়াছে । সেই 
রকম, চাহিদা বাডা মানে, গোট। চাহিদারেখা ডাহিনে উচুতে উঠিয়া গিয়াছে । 





/ ৯ ০ লিপ 
ট এ সি. 
ূ ৪ ) 
|__. হারার 
শ ক্ুয়ের গরিযান | 


চাহিদার পরিবতন বলিতে কোন্‌ ধরণের পরিবর্তনের কথ! বলা হইতেছে সে 
সম্বন্ধে কোন অম্প্টতা থাকিলে চলিবে না। দাম কমার ফলে চাহিদা বাডিলে, 
দাম কম! হইল ততাহায় কারণ- চাহিদা বৃদ্ধি হইল তাহার ফল। চাহিদা বাডার 
ফলে আবার দাম বাডিবে--এ কথা বলার উপায় নাই। তাহ] হইলে দাম ও 
চাহিদার পরিবর্তন গোৌলকধাধার স্ষ্টি করিবে । অন্তান্স কারণে যদি চাহিদা কমে 
_যেমন মন্দার সময় আয় কমার ফলে_তাহা হইলে নিশ্চয়ই দাম কমিবে। 
চাহিদার পরিবর্তন এখানে কারণ-_দ্াষের পরিবর্তন ইহার ফল। 

লোকের রুচির পরিবর্তন হইলে, চাহিদার পরিবন হয়। আমর! যদি 
নিরামিষাশী হইয়1 পড়ি, তাহা হইলে মাছের চাহিদা! প্রতিটি দামে এখনকার তুলনা 
কম হইবে । আবার নিরামিষাশী ব্যক্তিরা যদি প্রোটিন খাছের প্রয়োজনে মাছ 
ধাওয়া স্থরু করে তবে মাছের চাহিদারেখা ভাহিনে উচুতে উঠিয়া যাইবে । ব্যবসা- 
বাণিজ্য মন্দা হইলে লোকের আয় "কমিয়া যাইবে । জিনিষপত্রের চাতিদারেখাও 
কমবেশী নীচুতে নাষিয়া আসিবে । আয্ব ব্টনে অধিকতর সাম্য হইলে দরিদ্র 
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ব্যক্তিদের ব্যবহার্য জিনিষপত্রের চাহিদারেখা উপরে উঠিয়া যাইবে, বিলাসদ্রব্যের 
চাহিদ্রারেখা নীচুতে নামিয়া আসিবে । কোনও জিনিষের বিকল্প বস্ত আবিষ্কৃত হইলে 
বা বিকল্পের দাম কমিলে, সেই জিনিযের চাহিদারেখা নীচে নামিয়া আসিবে । 
সিনেমা বন্ধ থাকিলে থিয়েটারে ষত ভীড় হইবে, সিনেমা খোলা থাকিলে ভীড় হইবে 
তাহ! অপেক্ষা কম। 

আয়ানুগ-স্থিতিস্থাপকতা (117০0106  চ195610165 ০0৫ 10612081)0 )£ আয় 
বাড়িলে কমিলে চাহিদা বাড়ে কমে। কিন্তু আয় বাড়া কমার ফলে সকল জিনিষের 
চাহিদার সমান হ্রাসবৃদ্ধি ঘটে না। আয় দ্বিগুণ হইলে, চাল ডালের চাহিদ। 
সাধারণতঃ দ্বিগুণ হইবে ন1। সিনেম] বা! খেল! দেখার চাহিদ1 ছিগুণ ভওয়! আশ্চষের 
ব্যাপার নয়। আয়ের পরিবর্তনের সঙ্গে চাহিদার পরিবর্তনের পরিমাণগত সম্পককে 
আয়াহগগ স্থিতিস্থাপকতা বলে। সাধারণতঃ আয়ের প্রিবর্তনেক্ তুলনায় চাহিদার 
পরিবর্তন অধিক হইলে, সেই সকল জিনিষকে বিলাস-সামগ্রী বল! চলে । আর আয়ের 
পরিবর্তনের তুলনায় চাহিদার পরিবর্তন কম হইলে, সেই সকল জিনিষকে প্রয়োজনীয় 
সামগ্রী বলা যায়। 

“ল্যানুগ স্থিতিস্থাপকতা। (701০6 চ119501515 0£ 10৬7204 ) 2 চাহিদার 
সুত্র হইতে আমরা জানি, দামের পরিবর্তনের ফলে চাহিদার পরিবর্তন হয়| প্রায় 
সকল জিনিষের ক্ষেত্রে এই নিয়ম প্রযোজ্য | দাম নিদিষ্ট পরিমাণ বাড়িলে কমিলে 
সকল জিনিষের চাহিদার সমান হ্বাসবৃদ্ধি ঘটে না । দামের নিদিষ্ট পরিমাণ পরিবত্তন 
ঘটিলে বিভিন্ন জিনিসের চাহিদ। বিভিন্ন পরিমাণে পরিবতিত হয়। দামের পরিবর্তনের 
সঙ্গে চাহিদার পরিবর্তনের এই পরিমাণগত ( 88170086156 ) সম্বন্ধকে চাহিদার 
স্থিতিস্থাপকতা বলে। চাহিদার স্থিতিস্থাপকত। বলিলে এই মুল্যান্ুগ স্থিতিস্থাপকতা 
বুঝায় । 

কোন জিনিষের দাম পরিবতিত হইলে তাহার চাহিদ। দুইটি সুত্রে পরিবত্তিত 
হয়। কোন জিনিষের দাম কমিলে, ধরিতে হয় ব্যক্তির প্রকৃত আয় বাড়িয়াছে। 
আয় বাড়ার ফলে ব্যক্তি অন্ধ জিনিষের সঙ্গে এই জিনিষও অধিক পরিমাণে ক্রয় 
করিবে । এই জিনিষ ক্রয়ের পরিমাণ কতটা বাড়িবে তাহা জিনিষটির অ|য়ানুগ 
স্থিতিস্থাপকতার উপর নির্ভর করে। দ্বিতীয়তঃ দাম কমিবার ফলে জিনিষটির বাজার 
দাম ও প্রান্তিক উপযোগের সমতা ক্ষুন্ন হইবে । প্রান্তিক উপযোগ বাজার দাম 
অপেক্ষা অধিক হইবে। সর্বাধিক সম্তোষলাভের জন্য উভয়ের সমতা ফিরাইয়া 
আনিতে হইবে। জিনিষটির প্রান্তিক উপযষোগ যদি পরিমাণ বাড়ানর ফলে 
তাড়াতাড়ি কমিয়া আসে, তাহা হইলে ক্রয়ের পরিমাণ সামান্য বাড়াইলেই, প্রাস্তিক 
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উপযোগ কমিরা বাজার ঘামের সমান হইবে। আর প্রান্তিক উপযোগ যদি 
ধীরে ধীরে কষে, তাহা হইলে জিনিষটির ক্রয়ের পরিমাণ অনেকখানি বাড়াইলে 
প্রান্তিক উপযোগ কমিয়! বাজার দামের সমান হইবে । দ্বিতীয় সুত্রে দাম কমিবার 
ফলে চাহিদা কতখানি বাড়িবে তাহ! নিভর করে জিনিষটির প্রান্তিক উপযোগ 
কতটা তাড়াতাড়ি বা ধীরে কমে তাহার উপর । জিনিষটির গকুতি যাঁদ এইরূপ হয় 
যে ইহা সহজেই অন্তান্ত অনেক বেশী জিনিষের পরিবর্তে ব্যবহার করা চলে, তৰে 
প্রান্তিক উপযোগ ধীরে ধীরে কাঁমবে। যত কম সংখ্যক জিনিষের পরিবর্তে ইহা 
ব্যবহার করা চলিবে, তত তাড়াতাড়ি ইনার প্রান্তিক উপযোগ কমিয় 
আগিবে। ৃ 

দামের পরিবর্তনের তুলনায় চাহিদার পরিবর্তন অধিক হইলে তাহাকে স্ফিতিস্ছ/ পক 
(19১০০ ),চীহিদ| বলে। দামের পরিবর্তনের তুলনায় চাহিদার পরিঘর্তন সামান্য 
হইলে তাভাকে অস্ফিতিস্থাপক (100615501) চাহিদা বলে। 

“অধিক” ও “সামান্য” কথা ছুইটির সঠিক সংজ্ঞা দেওয়া সম্তব নয়। একই পরিমাণ 
পরিধততনকে কেহ সামান্ এখং অপর কেহ অধিক বলিতে পারে । সেইজন্ব মার্শাল 
স্থিতিস্থাপকতার মাপকাঠি হিসাবে মোট ব্যয়ের পরিবর্তনের দিকে নজর রাখার বথা 
বলিয়াছেন। দাম কমাবাড়ার ফলে চাহিদ1 যদি এমনভাবে বাডে কমে যাহাতে মোট 
ব্যয় ঠিকই থাকিয়া যায, তাহা হইলে স্থিতিস্থাপকতা হইবে এক (-১)। দাম 
কমিলে চাহিদা ষদি এত বেশী বাড়িয়া] যায় যে ইহার ফলে মোট ব্যয়ও বাড়িয়া যায়, 
তবে স্থিতিস্থাপকতা হইবে একের অধিক (১১)। এই ধরণের চাহিদাকে স্থিতি 
স্থাপক বলা হইবে । দ্রাম কমিলে চাহিদ1 যদি অতি সামান্ট বাড়ে যাহার .ফলে মোট 
ব্যয়ও কমিয় যায়, তবে স্থিতিস্থাপকতা হইবে এক অপেক্ষা কম (€১)। সাধারণ 
ভাষায় ইহাকে অস্থিতিস্থাপক চাহিদা বল! হইবে । নীচে তিনটি উদাহরণ দেওয়া 
হইল :__ 





(১) (২) . (৩) 
দাম চাহিদা মোটব্যয় | চাহিদা মোটব্যয় | চাহিদা মোট ব্যয় 
১০০০ 
৩২০২ 
৩৬০. 








১নং তালিকায় দাম যাহাই হোক মোট ব্যয় সব সময় ৩০*২-_-এখানে চাহিদার 
স্থিতিস্থাপকতা1- ১। ৩নং তালিকার দাম কমার ফলে মোট ব্যয় বাঁড়া! চলিয়াছে 


২৮০ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


_ এখানে চাহিদার স্থিতিস্থাপকতা ১-এর অধিক-_ অর্থাৎ স্থিতিস্বাপক চাহিদা । ১নং 
তাপিকার দাম কমার ফলে ব্যয় কমিতেছে__এখানে চাহিদার স্থিতিস্থাপকতা। ১-এর 
কম-_অর্থাৎ চাহিদা স্থিতিস্থাপক | 

চাহিদার স্থিতিস্থাপকতার ধারণাটি প্রয়োগ করিবার সময় যথেষ্ট সাবধানতা 
অবলম্বন কর] দরকার । একই জিনিষের চাহিদার স্থিতিস্থাপকতা স্থান-কাল-শ্রেণী- 
ভেদ বিভিন্ন দূপ হইতে পারে । আবার চাহিদ1 এক দামে স্কিতিস্থাপক এবং অন্ত দামে 
অস্থিতিস্থাপক হইতে পারে । 

বিলাসদ্রব্যের চাহিদা স্থিতিস্তাপক এবং প্রয়োজনীয় সামগ্রীর চাহিদা অস্থিতি- 
স্ভাপক হয়। কোন কোন বিলাসদ্রব্য কোন কোন শ্রেণীর নিকট প্রয়োজনীয় মনে 
ধেমন মোটরগাডী । মোটরগাডীর দাম 
অনেকখানি বাডিলেও ইনার! মোটরগাঁডী কিনিবেই | হীরক সাধারণ লোক 
কিনিতে পারে না। যে ভীরক ব্যবভার করে লোকে তাহাকে ধনী মনে করে। 
ভীরকের দাম কমিয়া গেলে সকলেই ইহা ব্যবহার করিতে সুরু করিবে । পদ্মর্ধাদার 
স্মারক ভিপাবে ইহার মূল্য থাকিবে না। ফলে পরে সমস্ত ধনী লোক পর্বে ইহা 
বাবহার করিত, তাহারা আর হীরক ক্রয় করিবে না । তাহাদের দেখাদেখি সাধারণ 
লোকও আর ভীরক ক্রয় করিতে ইচ্ছুক থাকিবে ন'। ইভাঁর চাহিদা কমিয়! যাইবে | 
হৃতরাং বিলাসদ্রব্য হইলেই যে চাহিদা স্থিতিস্থাপক ভইবে তাভা নভে। প্রয়োজনীয় 
দ্রব্যেরও আবার শ্রেণীভেদ আছে। "লবণ বা দিয়াশলাই এর দাম অত্যন্ত কম। 
আমাদেব আয়ের অতি সামান্য অংশ আমরা ইহাদের পিছনে খরচ করি। ইনাদের 
দাম দ্বিগুণ হইলেও প্রকৃত আয় সামান্যই কমিবে । ফলে ইহাঁদের চাহিদা] বিশেষ 
কমিবে না। পোষাক পবিচ্ভদের দাম দ্বিগুণ ভইলে তাহাদের চাতিদ1 কিন্তু বেশ 
খানিকটা কমিবে। কেননা আমাদের আয়ের উল্লেখযোগ্য অংশ এই খাতে আমনা 
খরচ করি। ইহাদের দাম দ্বিগুণ হইলে, প্রকত আয় অনেকটা কমিবে । ফলে 
পোষাঁক-পরিচ্ছাদ আমরা কম কিনিব। 

যে সকল দ্রব্য বনু ক'ক্জ বাবশ্ার করা চলে তাভাদের চাভিদা সাধারণতঃ স্থিতি- 
স্বাপ্ক হয়__যেমন আযলুমিনিয়ম বা ছেঁড1 কাপডের টুকরা । ইহাদের দাম কমিলে 
একসঙ্গে অনেক শিল্পে ইহাদের চাহিদা বাডে। ফলে মোট চাহিদা উল্লেখষোগা 
পরিমাণে বাঁডে। 

যে দ্রব্যের যত বেশী বিকল্প দ্রব্য থাকিবে, তাতাঁর চাহিদা তত বেশ স্থিতিস্কাপক 
হইবে। চায়ের দাম বাঁডিলে, অনেকে চায়ের পরিবর্তে কফি ব্যবহার করিবে । ফলে 
চায়ের চাহিন। অনেকখানি কমিবে। ৃ 


হয় (০090৮০100101781 175009521155 ) 





শু 
চে 
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ক্রমহাসমান প্রান্তিক উপযোগের সৃত্রটির ব্যাখ্যা কর। চাহিদার সুত্রটি ইহা! হইতে কিরূপে 


পাওয়! যায় দেখাও । [ পৃষ্ঠা ২*৩-২৭৫ ] 
1701361060881 ৮০69০ 1০58] 0611165 200 115:510%] ঢ৪0116, 

সামক্রিক 'উপযোগ শু প্রান্তিক উপযোগের পার্থক্য বুঝাইয়া দাও। [ পষ্ঠা ২৭৩-২৭৫ ] 
1৮ 1৪ 007080009155 920258 ? 

ভোগোদ্‌ত্ত কাহাকে বলে ? [পৃষ্ঠা ২৭৫ ] 


ড0%৮ 1৪ 71158610165 01108108170 72 10186100019, ০0ট9৪০---51188610 200 [779198610 
108100500, | 
চাহিদার স্থিতিস্থাপকতা কি? স্থ্িতিস্থাপক ও অ-স্থিতিস্বাপক চাহিদার মধ্যে পার্থক্য 
নির্ণয় কর। [ পৃষ্ঠা ২৭৮-২৮১ ] 
[070 29895০13820 01 12019 01091:5 60 00:017559 0০1৭ 17 80 2000006৪৮1৪, 100 
20 601%, 10144 01)9 7৮006090150 01820. 0059, 

ভাবর্তে রিজার্ভ ব্যান্ক যে কোন পরিমাণে দোন! ১০০২ তোল! দরে কিনিতে ইচ্ছুক । এই 
অবস্থা দেশাইয়৷ চাহিদারেখা অঙ্কন কর। 

0%1006৮৮ 0001)0%080128 2051008 (000608 10: 50 10০১ 10৬ 009 81000071560 
01022170. 00৮50, ৪ 

কলিকাতঃ পৌরনিগম ৫০টি লবীর জন্য টেগার ডাকিয়াছে। উপযুক্ত চান্িদারেখ। অস্কন 
কব। 

16 15 391017 2 আ1056 %16 609 15060:8 09601017100 3010019 2 

যোগান কাহাকে বলে ? কোন্‌ কোন বিষয়ের উপর যোগান নির্ভর কবে? [ পৃষ্ঠা ২৮১-১৮৩] 
[টেন %100107800 901191019 8170 900017 501060019 010. 60181 18910 17298111105. 
একটি চাহিদার তালিকা! ও একটি যোগানের তালিকা লেখ এবং অর্থ বুঝাইয়! দাও । 


বিংশ অধ্যায় 
পুর্ণাঙ্গ প্রতিযোগিতার বাজারে দাম নিধারণ 


(01109 106651:0011786101) 1) 10817056901 76160 
0০0170192616101) ) 
অতি অল্প সময়ের দাম (65 91901606100 11106) £ 


চ।হিদ1 ও যোগ।নের ঘা'ত-প্রতিথাতের ফলে দাম নির্ধারত হয়। কেবণমাত্ 
চাভিধ। বা কেবলমাঞ্র যোগানদ্বর! ধাখ নিরূপিত হয় না। দাম ক্রেতা ও বিক্রেত। 
উভয়ের ছার! প্রভাবাধিত হয়। তবে উভয়ের প্রভাব সমান নাও হইতে পারে। 
চিল উপর কাহার প্রভাব অধিক হইবে তাহা নিভর 
উপযোগের সমান হইলেও করে সময়ের ব্যবধানের উপর । অতি অল্প পময়ে 
টা পার যোগানের পরিবর্তন করা কঠিন। এক্ষেত্রে দাম চাঠিনার 
উপর নিভর করে বেশী মাত্রায়। চাহিদার তীব্রতা যত 
বেশী হইবে দামও তত অধিক হইবে । কোন কারণে মাছের চাহিদা ব[ডিঘা গেলে 
সেইদিনের মত বাজার দাম বাড়িন্বা যাইবে | সেইদিনই মাছের চালান বাডান সম্ভব 
নয়! যোগান যাহা আছে তাহাই থাফিবে। এই নিদ্ি্ই যোগান কত দামে বিক্রয় 
ভইবে তাহ! নিতর করিবে চাহিদার অবস্থার উপর | ক্রেতার! গুত্যেকে দ্রব্যটি সেই 
পরিমাণে ক্রয় করিবে যাহাতে প্রত্যেক ক্রেতার নিকট জিনিষটির প্রান্তিক উপযোগ 
জিনিষটির বাজারদামের সমান হয়। প্রান্তিক উপযোগ অপেক্ষা অধিক হইলে 
জিনিষটির যোগানের কিয়দংশ অবিক্রীত থাকিবে । বিক্রেতাদের মধ্যে প্রতিযোগিতার 
ফলে দাম কমিবে। প্রান্তিক উপযোগ চাহিদার তীব্রতার উপর নিতর করে। 
মেইজন্য বল] হইয়াছে অতি অল্পকালের বাজারে দাম চাহিদার তীব্রতার উপর নির্ভর 
করে। দামের সঙ্গে উৎপাধম ব্যয্র সম্পর্ক এখানে নাই । চাহিদা কম হইলে দাম 
ন। কমিয়া উপায় নাই। লোকমান হইলেও উৎপাদক এখানে নাচার। লোকসান 
এড়াইতে হইলে দাম বাড। প্রয়োজন | দাম বাড়িতে হইলে যোগান কমান দরক|র। 
কিন্ত অতি অল্প সময়ে যোগান কমান বাড়ান যায় না। স্ৃতরাং উত্পাদন্ব ব্যয় স্কুলান 
হইবার নিশ্চয়তা এখানে নাই। 
কয হইল নির্দিষ্ট যোগান। দাম যাহাই হউক যোগান কষ। অর্থাৎ যয' 
হইল যোগান রেখা । চ ছ' হইল চাহিদা রেখা। তাহা হইলে দাম হইল যপ। 


পূর্ণাঙ্গ প্রতিযোগিতার বাজারে দাম নির্ধারণ ২৯১ 


দাম যদি য প অপেক্ষা অধিক যেমন য ফ হয়, তবে চাহিদা! ও যোগানরেখার মধ্যবর্তী 
****চিহ্নিত অংশ অবিক্রীত রহিয়1 যাইবে এবং বিক্রেতাদের প্রতিযোগিতার ফলে 
দাম কমিবে। আবার দাম য প ূ ' 
অপেক্ষা কম যেমন য ব হইলে | ্ 
চাহিদার --- চিহ্নিত অংশ মিটান 
সম্ভব হইবে ন1 এবং ক্রেতাদের প্রতি- 
যোগিতার ফলে দাম বাড়িবে। এক- 
মাত্র দাম য প হইলে চাহিদা ও 
যোগান সমান হয়। এই দামে 
ক্রেতাদের মোট চাহিদ। নিপিষ্ট 
যোগানের সঙ্্ীন হয়। স্থৃতরাং এই দামই অতি অল্প সময়ে টিকিবে। চাহিদার 
তীব্রতা অধিক হইলে চাহিপ্ধারেখা আরও উধের্ধে উঠিত এবং বাজার দামও তদন্ুযায়ী 
অধিক হইত। 

যোগানের প্রভাব একেবারে নাই মনে করিলে তুল হইবে । যোগান অর্থাৎ 
বিক্রেতা না থাকিলে কেবলমাত্র চাহিদ। বা ক্রেতার দ্বার] দাম নিরধারিত হইতে পারে 
না। তা ছাডা যোগান কোন ক্ষেত্রেই একেবারে অনড থাকে না। অপরিবত্তনীয় 
যোগানের উদাহরণ হিসাবে অতি সহজে পচনশীল বা পুনরুৎপাদন কর! যায় না এইরূপ 
সামগ্রীর উল্লেখ করা হয়। রবীন্দ্রনাথের অহ্বিত চিত্রের সংখ্যা আর বাড়ান যাইবে না 
সত্য, কিন্তু দাম পছন্দসই ন' হইলে বিক্রেত নিজ ব্যবহারের জন্য রাখির়। দিতে পারে ! 
যোগান বিক্রেতার বিক্রয় করিবার ইচ্ছার উপর নির্ভর করে। দাম যত বাডিবে 
বিক্রেতার বিক্রয় করিবার ইচ্ছা অর্থাৎ যোগানও তত বাড়িবে । ভবিষ্যতে দামের 
গতি কিরূপ হইবে এ সম্থদ্ধে বিক্রেতার অন্তমোদশের উপর যোগান নির্ভর করিবে। 
ভবিষ্তে দাম বাড়িবে মনে হইলে বর্তমানে বিক্রয় করিবার ইচ্ছ! কমিবে। দুধ-মাছ বা 
কাচা তরকারি সংরক্ষণ কিছুটা কঠিন। তাহা হইলেও ইহাদের বিকল্প ব্যবহারের 
সম্ভাবন] মনে রাখা দরকার | দুধক্ষীর করিয়! বিক্রয় করা যায়। মাছ শুকাইয়া রাখা 
যায়। কোন ট্টোরেজের (০০1 50:88 ) সাহায্যে কিছুটা! সংরক্ষণও কর! যায় 
ভবিষ্যতে দামের গতি সন্থন্ধে ধারণ! বর্তমানের যোগানকে গ্রভাবান্বিত করিবে। 
অর্থাৎ আত্তি অল্প সময়ের দাম বুঝিতে হইলে স্বল্প সময়ের বাজারদাম সম্বন্ধে আলোচন। 
কর] দরকার | 

স্বল্প সঙ্য়ের দাম ( 51১01606119 001০5) 2 কতকগুলি উপাদান 


টা শি শিশীশীশি 
র 
ৃ 


২৯২ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


অপরিবর্তনীয় ও অন্তান্য কতকগুলি উপাদান পরিবর্তনীয়_স্বল্প সময় বলিতে ইহাই 
বুঝায়। স্বল্প সময়ে প্রতিষ্ঠান সংখ্যা বাড়িয়। বা প্রতিষ্ঠানের 
স্থির উপাদানের প্রকৃতি পরিবতিত হইয়া যোগান বাড়িতে 
পারে না। কিন্তু পরিবর্তনীয় উপাদানের পরিমাণ বাড়াইয়। অর্থাৎ অপরিবর্তনীয় 
উপাদানের ব্যবহারের মাত্রা বাডাইয়! যোগান বাড়ান যায়| 

প্রথমে প্রতিষ্ঠানের কথা আলোচনা করা যাক। প্রতিষ্ঠানের সংখ্যা অনেক, 
অর্থাৎ দামের উপর প্রতিষ্ঠানের এককভাবে কোন হাত নাই। তাই বলিয়৷ প্রতিষ্ঠান 

একেবারে অসহায় নয়। বিক্রয় করিলে তাহাকে বাজার 
বিডি ৪ 5 দামে বিক্রয় করিতে হইবে । কিন্তু সেই দামে সে কতটা 
যোগান দিবে তাহা নির্ধারণ করিবার চুড়ান্ত ক্ষমতা 

তাহার আছে। সেই দামে যে পরিমাণ যোগান দিলে সর্বাধিকঃ মুনাফা অজিত 
হইবে, যোগানের পরিমাণ সেই হিসাবে নিয়ন্ত্রণ করিবে । বাজার দাম অত্যন্ত কম 
হইলে অবশ্য লোকপানও হইতে পারে । কিন্তু সেক্ষেত্রেও লোকসান যথাদস্তব কম 
করিবার উদ্দেগ্টে প্রতিগান উত্পাদন নিয়ন্ত্রণ করিবার চেষ্টা, করিবে । অর্থাৎ যে 
পরিমাণ যোগান দিলে সবাধিক মুনাফ! সর্বনিয় লোকসান হয় প্রতিগ্ান সেই পরিমাণ 
যোগান দিবে । , 

প্রতিষ্ঠানের উদ্দেশ্ত সর্বাধিক মুনাফ1,অজজন করা। প্রান্তিক বায় ও প্রান্তিক আয় 
সমান হইলে মুনাফা সর্বাধিক হয়। পূর্ণাঙ্গ প্রতিযোগিতায় প্রান্তিক আয় আর 
বাজারদাম সমান অর্থাৎ প্রান্তিক ব্যয় ও বাজারদাম সমান ভইলে মুনাফা সর্বাধিক 
হয়। প্রতিষ্ঠানের যোগান এইরূপ হইলে প্রতিষ্ঠানের উদ্দেশ্য সিদ্ধ ভইবে এবং প্রতিষ্ঠান 
ভারসাম্যের (০0011110100) ) অবস্থায় আসিবে । কিন্ত এই ধ!মে মোট যোগান ও 
মোট চাহিদী সমনু,না হইলে এ দাম ঠিক থাকিবে না । স্থতরাং স্বল্পকাল'ন মেয়াদে 
ভারপাম্য হইতে হইলে অর্থাৎ কোন দাম টিকিয়া থাকিতে হইলে দইটি শর্ত যুগপৎ 
পূর্ন হইতে হইবে । (১) প্রত্যেক প্রতিষ্ঠান এপ যোগান দিবে যাহাতে প্রাস্তিক 
ব্যয় ৩ প্রদত্ত দাঘ সমান হয়! এবং (২) এইভাবে শিল্পের বোগান যাহ। হইবে 
তাহা প্রদত্ত দামে মোট চাহিদার সমান হওয়া চাই। একটি উদাহরণ দিলে ব্যাপারটি 
পরিষ্কার হইবে। 

ধরা বাক ৫২ বাজারদ।ঘ এবং প্রত্যেক প্রতিষ্ঠানের যোগান ১০০ হত্্ুলে প্রান্তিক 
ব্যয় ৫২ হয়। প্রতিষ্ঠানের সংখ্যা বদি ২০০ হয় তবে ৫২ দামে মোট যোগান হইবে 
২০০০০ | ৫২ দামে মোট চাহিদা যদি '১৭,০০* হয়, তাহা হইলে দাম ৫২. 
থাকিতে পারে না। ধর যাক দাম কমিয়া টা. ও৫০ হইল। প্রতিষান গুলির 


স্বল্প সমর কাহাকে বলে 


পূর্ণাঙ্গ প্রতিযোগিতার বাজারে দাম নির্ধারণ ২৯৩ 


যোগান বদলাইতে হইবে । বাজারদাম টা ৪'৫০ হওয়ায় যোগান এরূপ করিতে 
হইবে যাহাতে প্রান্তিক ব্যয়ও টা. ৪-৫* হয়। ধর]যাক ৯০ যোগান দিলে প্রান্তিক 
ব্যয় টা. ৪৫০ হয়। তাহা হইলে এই দামে মোট যোগান দাড়াইবে ১৮,০০০ | এই 
দামে যদি মোট চাহিদাও ১৮,০০* (চাহিদার নিয়ম অনুসারে দাম বাড়িলে চাহিদ] 
বাডে ) হয়, তাহ! হইলে ইহাই হইবে ভারসাম্য দাম ( 00111071010 [01106 )। 
কোন সংগঠক অন্য ব্যবসায়ে সর্বোচ্চ মুনাফা যে পরিমাণ করিতে পারে, তাহাকে 
স্বাভাবিক মুনাফা বলে। নির্দিষ্ঠ শিল্পে যদি দীর্ঘকাল স্বাভাবিক মুনাফা হইতে কম 
মুনাফা হয়, তাহা হইলে সে অন্য শিল্পে সরিয়া যাইবে। প্রতিষ্টান সংখ্য। কমিয়] দাম 
বাড়িবে। আবার স্বাভাবিক মুনাফা! হইতে অধিক মুনাফা! হইলে অন্ত শিল্প হইতে 
সংগঠকরা এই শিল্পে আসিবে । প্রতিষ্ঠান সংখ্যা বাড়িয়। যোগান বাড়িবে। ফলে 
দাম কমিবে। &্াঁইজন্য বারংবার বলা হইয়াছে দ্বীর্ঘকালীন মেয়াদে লোকসান 
স্বীকার করা জন্ভব নয়। স্বাভাবিক মুনাফা অজিত হইতে হইবে ইহার 
বেণীও নয় আবার ইহার কমও নয়। উৎপাদন ব্যয়ের মধ্যে স্বাভাবিক মূনাফ! 
ধরা আছে। স্থতরাং দীর্ঘকলীন মেয়াদে কেবলমাত্র প্রতিষ্ঠানের পক্ষে দাম ও 
প্রান্তিক ব্যয় সমান হইলে চলিবে না-মোট যোগান ও মোট চাতিদা দীর্ঘকালীন 
ভিত্তিতে সমান হইতে হইলে দাম ও গভ ব্যয়ও সমান হওয়া! চাই। প্রান্তিক ব্যয় 
ও গড় ব্যয় সমান হইলে গড় ব্যয় নিয়তম মানে পৌছায় তাহ! আমরা পূর্বেই 
উল্লেখ করিয়াছি । সকল প্রতিষ্ঠানের ব্যয়রেখা একজাতীয় হইলে সকল প্রতিষ্ঠানই 


নিয়তম গড় ব্যয় উৎপাদন করিবে ] ইহাই হইল পূর্ণাঙ্গ প্রতিযোগিতার বিশেষ 
আকষণ। 





নং চিত্র 


৩৭ 


২৯৪ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


পূর্ব পৃষ্ঠার রেখাচিত্রে স্বল্পকালীন দাম নির্ধারণ দেখান হইয়াছে । ২নং চিত্রে 
প্রতিষ্ঠানের প্রান্তিক ব্যয়রেখা বা যোগানরেখা প ব। উঙপ্রান্তিক আয়রেখা। 
প্রতিষ্ঠানের যোগান ট ঠ(-৯০) হইলে প্রান্তিক ব্যয় ঠধরও প্রান্তিক আয় টড 
সমান হয়। এই ধরণের ২০০ প্রতিষ্ঠান আছে । সকলের প্রান্তিক ব্যয়রেখা অভিন্ন 
ধরা হইয়াছে । এই ভিত্তিতে টা. ৪"৫* দামে মোট যোগান দাড়ায় ৯০ * ২০০. 
১৮,০০০ | ১নং চিত্রে মোট চাহিদারেখা ও মোট যোগানরেখ! অঙ্কিত হইয়াছে। 
এখানে দেখা যাইতেছে টা. ৪৫০ দামে মোট চাহিদাও ১৮১০০০। ম্থতরাং চাহিদা 
ও যোগানের এই অবস্থায় শ্বল্পকালীন মেয়াদে বাজারদাম দাড়াইবে টা. ৪৫০ । 

বাজারদাম ও স্বাভাবিক দাম ( 712101.50 01156 2170 101:0091 011০6) 
দাম চাহিদা ও যোগানের উপর নির্ভর করে। দাম নিধারণের তত্বে চাহিদ1! ও 
যোগানের একটি বিশেষ অবস্থা কল্পনা করিয়া আলোচন। কর$& হয়। চাহিদ1 ও 
যোগানের অবস্থ৷ ভিন্নর্ূপ ধরিলে দ্রামও শেষ পর্যস্ত অন্যরূপ দাড়াইবে । একটি বিশেষ 
অবস্থায় যাহা স্বাভাবিক অন্য অবস্থায় তাহাই নিতান্ত অন্বাভাবিক হইবে। পুর্ণাঙ্গ 
প্রতিযোগিতার বাজারে দাম প্রান্তিক ব্যয়ের সমান হওয়াই স্বাভাবিক । কিন্তু 
একচেটিয়া! বাজারে ইহ। মোটেই স্বাভাবিক নয় । সেখানে দাম প্রাস্তিক ব্যয় অপেক্ষা 
বেশী হওয়াই স্বাভাবিক । স্বাভাবিক দাম ও ন্যাষ্য (1691 ) দাম এক.নয় | ধানের 
বাজারে প্রতিযোগিতা আছে। চাহিদু! ও যোগান অন্রযায়ী স্বাভাবিক দামও থাকিবে। 
যোগান কম হইলে শ্বাভাবিক দাম শ্বভাবতঃই অধিক হইবে । এই দামে অনেকে হয়ত 
ধান কিনিতে পারিবে না। সুতরাং এই দামকে আমরা ন্যায্য দাম না বলিতে পারি। 
কিন্তু ইহাকে সেইজন্য স্বাভাবিক দাম ন! বলা ভুল হইবে । 

আমরা চাহিদ1 ও যোগানের একটি নিদিষ্ট অবস্থা কল্পণ1 +রিয়! লই । চাহিদ 
ও ধোগানের ঘাত-প্রতিঘাতে দাম নির্ধারিত হয়। স্বল্প সময়ে চাহিদার পরিবর্তনের 
ফলে দাম যথেষ্ট উঠানামা করিতে পারে। দায়ের পরিবর্তনের ফলে যোগানের 
পর্িবতন হইবে কিন্তু যোগ।নের পরিবর্তন হইতে সময় লাগে। দীর্ঘ সময় ব্যাপিয়া 
যোগ!নের পরিবর্তন ঘটে । ইহার ফলে চাহিদার পরিবত্তনজনিত দামের পরিবর্তন 
পুনরায় পরিবতিত হইতে থাকে । দামের পরিবর্তনের সঙ্গে সঙ্গে চাহ! কমে বাড়ে 
এবং যোগানও পরিবতিত হয়। শেষ পর্যন্ত যে ভারসাম্য দাম দাড়ায় তাহাকেই 
সাধারণতঃ ম্বাডাবিঞ দাম বলা হয়। অবশ্য এই স্বাভাবিক দাম কোন নময়েই বাস্তবে 
পরিণত হয় না। কারণ আমর চাহিদা ও যোগানের যে অবস্থা কল্পন? কর্সিয়া। আলোচনা 
স্থরু কৰিয়াছিলাম, ইত্যবসরে তাহার কিছু না কিছু পরিবর্তন ঘটিবেই। পরিবর্তন 
জগতের সনাতন অ-পরিবর্তনীয় ধর্ম । 


পূর্ণাঙ্গ প্রতিযোগিতার বাজারে দাম নির্ধারণ ২৯৫ 


বাজারদাম হইল স্বল্লকালীন বা অতি অল্পকালীন দাম। অতি অল্লকালীন দাম 
চাহিদার অবস্থার উপর নির্ভর করে তাহা আমর! দেখিয়াছি । ইহ] প্রান্তিক উপযোগের 
সমান, কিন্তু গড় ব্যয় ও প্রান্তিক ব্যয়ের সঙ্গে সংঅব বজিত | 

স্ল্পনকালীন দাম ক্গল্পকালীন প্রান্তিক ব্যয়ের সমান হয়। ইহা! প্রান্তিক উপযোগেরও 
সমান । কিন্তু গড় ব্যয়ের সমান হইবে এরূপ নিশ্চয়তা নাই। স্বপ্পকালীন দাম গড় 
ব্যয় অপেক্ষা কম বা অধিক হইতে পারে। অর্থাৎ স্বল্পকালে স্বাভাবিক মুনাফা 
অপেক্ষা কম বা! অধিক মুনাফা হইতে পারে । ইহাকে অনেক সময় স্বল্লকালীন স্বাভাবিক 
দাম বলা হয়। 

দীর্ঘকালীন দাম দীর্ঘকালীন প্রান্তিক ব্যয় ও গড় ব্যয়ের সমান হইবে । সর্বাধিক 
মুনাফা অর্জনের সর্ত মিটাইতে হইলে দাম ও দীর্ঘকালীন প্রাপ্তিক ব্যয়ের সমতা 
প্রয়োজন | শ্বষ্ভাবিক মুনাফার কম বেশী অজিত হইতে পারিবে না__এই সর্ত 
যিটাইতে হইলে দাম ও গড়ব্যয়ের সমতা! প্রয়োজন । সকল প্রতিষ্ঠান মি সমজাতীয় 
(1002509561)6005 00015) হয়, তাহাদের ব্যয়রেখ। অভিন্ন হইবে । প্রত্যেক 
প্রতিষানের প্রান্তিক ব্যয় ও গণ ব্যয় সমান হইবে । অর্থাৎ প্রত্যেক প্রতিষ্ঠান নিক্নতম 
গড় ব্যয়ে উৎপাদন করিবে । 

সকল গ্রতিষ্ঠান সমজাতীয় না হইলে তাহাদের ব্যয় রেখাও ভিন্ন হইবে । সে ক্ষেত্রে 
প্রশ্ন উঠিবে দীর্ঘকালীন দাম কোন্‌ প্রতিষ্ঠানের গড়ব্যয়ের সমান হইবে । এক্ষেত্রে একটি 
প্রতিষ্ঠানের কল্পনা কর। হয়। কোন প্রতিষ্ঠান অতিরিক্ত মুনাফা করে-_কোন প্রতিষ্ঠান 
লোকসান দেয়- প্রান্তিক প্রতিষ্ঠান স্বাভাবিক মুনাফ মাত্র অর্জন করে। দীর্থকালীন 
দাম প্রান্তিক প্রতিষ্ঠানের গভব্যয়ের সমান হইবে । 

যোগান যত সহজে বাড়ান কমান যাইবে, স্বাভাবিক দাম ও বাজারদামের পার্থক্য 
তত কমিয়! আলিবে। চাহিদা বাড়িলে দাম বাড়িবে। দামের পরিবর্তনের ফলে 
যোগানের পরিবর্তন ঘটবে । যোগানের পরিবর্তন যদি দীর্ঘকাল বিলম্বে ঘটে, তাহ! 
তত দীর্ঘ সময় বাজারদাম উৎপাদন ব্যয় অর্থাৎ স্বাভাবিক দম অপেক্ষা বেশী থাকার 
স্যোগ পাইবে । ৃ 


॥ আদর্শ প্রল্নমাল! ॥ 


1, 91১,0৬৯ 2০ [07109 38 08091091080 5 6109 10692061010 01 6159 101068 0€ 109:708700 
2850 901)015, 
চাহিদা ও যোগানের ঘাত-প্রতিঘাতের দাম কিরূপে নির্ধারিত হয় বুঝাইয়। দাও। 
[ পৃটা ২৯০-২৯৪ ) 


২৯৬ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 
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বাজারদাম ও স্বাভাবিক দামের মধ্যে পার্থক্য নির্ণয় কর। বাজার দাম কি করিয়! নির্ধারিত 


হয় ব্যাপ্যা কর। [ পৃষ্ঠা ২৯৪-২৯৫, ২৯০-২৯৪ ] 
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প্রতিযোগিতার বাজারে ম্বাভাখিক দামের প্রান্তিক ব্যয়ের সমান হুইবার প্রবণতা দেখ! যায় 
কেন বুঝাইয়। দাও। [ পৃষ্ঠা ২৯৪-২৯৫ ] 


একবিংশ অধ্যায় 


একচেটিয়া বাজারে দাম নিধণরণ 
(170৬৮ 1৮101701901 7১71০2 25 10661177160) 


কোন শিল্প প্রতিষ্ঠান একটি সামগ্রীর মোট যোগান সম্প্ণ এককভাবে 
নিয়ন্ত্রণ করিলে একচেটিয়া কারবারের উদ্ভব হয়। এই প্রতিষ্ঠান একমালিকানা 
অংশীদারী বা যৌথ মূলধনী ভিত্তিতে গঠিত হইতে পারে । অনেক লময় বিভিন্ন 
প্রতিষ্ঠান একত্র হইয়া একচেটিয়া! সংগঠন গুষ্টি করে । আবার ক্ষুদ্রতর গ্রতিদন্বী দিগকে 
গ্রাস করিয়া কোন বৃহৎ প্রতিষ্ঠান একচেটিয়া ক্ষমতা লাভ করে ইহাও দেখা যায়। 
কোন কোন ক্ষেত্রে সরকার আইন করিয়া একচেটিয়া ব্যবসা করিবার অধিকার মঞ্জুর 
করে। চাহিদা সীমাবদ্ধ হইলে ক্রমহাসমান ব্যয়বিধির সুবিধা পাইবার জন্যও 'এক- 
চেটিয় প্রতিষ্ঠানের স্থষ্টি হয়। যে কারণে এবং ষে প্রকারে একচেটিয়া কারবারের 
উৎপত্তি হউক নাঁকেন, ইহার মূল বৈশিষ্ট্য হইল মোট যোগানের উপর একক কর্তৃক 
€ 510£15 ০017001)। কলিকাতা ইলেক্ট্রিক সাপ্লাই কর্পোরেশনই একমাত্র 
প্রতিষ্ঠান যে কলিকাতায় বিদ্যাৎ সরবরাহ করে। একই সহরে একাধিক বিদ্যুৎ 
সরবরাহ প্রতিষ্ঠান থাকিলে খুটি, বৈদ্যুতিক তার প্রভৃতি সরঞ্জাম নিরর্থক বেশী খরচ 
হইবে। জারগার অপব্যয় হইবে । রান্তাঘাট অধিকবার খোড়াখুড়ি করিতে হইবে । 
সেজন্য সামাজিক স্বার্থের খাতিরে একটিমাত্র প্রতিষ্ঠানকে বিদ্যুৎ সরবরাহের অধিকার 
দান কর] হইয়াছে। কলিকাতা! ইলেক্ট্রিক সাপ্লাই কর্পোরেশন এইভাঁবে একচেটিয়া 
ক্ষমতার অধিকারী হইয়াছে। 


পূর্ণাঙ্গ প্রতিযোগিতার বাজারে প্রতিষ্ঠানের সংখ্যা অনেক। প্রতিষ্ঠানের যোগান 


একচেটিয়! বাজারে দাম নির্ধারণ ২৯৭ 


রি 


মোট যোগানের তুলনায় অতি নগণ্য। প্রতিষ্ঠানের যোগানের পরিবর্তন হইলে 
মোট যোগান অতি সামান্তই পরিবতিত হয় । ফলে প্রতিষ্ঠানের যোগান কমা-বাডার 
ফঙ্গে বাজারদাম বাড়া-কমার সম্ভাবন] নাই ধর] চলে। বাজারদাম প্রতিষ্ঠানের 
আওতার বাহিরে । প্রতিষ্ঠানের পক্ষে মুল্যনীতি ( চ11০5 001105 ) নির্ধারণের 
সমস্যা নাই । একচেটিয়। বাজারে প্রতিষ্ঠটানগত যোগান ও শ্ল্পগত যোগান অভিন্ন 
প্রতিষ্ঠানে যোগান যে হারে পরিব্তন হইবে মোট যোগানও ঠিক সেই হারে 
পরিবতিত হইবে । প্রতিষ্টানগত যোগান পরিবতিত হইলে এক্ষেত্রে বাজারদামেরও 
পরিবর্তন ঘটিতে বাধ্য । একচেটিয়। কারধারী যোগান কমাইয়৷ বাড়াইয়া৷ বাজারদাম 
বাডাইতে কমাইতে পারে । সুতরাং মূল্যনীতি নির্ধারণের সমস্য তাহার পক্ষে 
রীতিমত বাস্তব। 

পূর্ণাঙ্গ প্রস্ত্িযাগিতায় শুধু প্রতিষ্ঠানের সংখ্যাই অনেক নয়। বিভিন্ন গুতিষ্ঠানের 
উৎপন্ন সামগ্রী অবিকল একরকম। ফলে যে কোন গুতিষ্ঠানের উৎপন্ন দ্রব্যের বহু 
নিখুত পরিবর্তন ( 0216500 505009095 ) থাকে । কোন প্রতিষ্ঠান তাহার নিভন্থ 
উত্পাদন কমাইয়। বাজারদশম ব্লাভাইতে পারে ন1 কারণ, ক্রেতার! পরিবর্ত সামগ্রী দ্বারা 
তাহাদের চাহিদ1 মিটাঁইবে । পরিধর্ত বা ধিকল্প সামগ্রী যত কম হইবে, বাজারদামের 
উপর বিক্রেতার প্রভাব তত বেশী হইবে । কোন দ্রব্যের যদি আদৌ কোন পরিবর্ত 
সামগ্রী না থাকে এবং তাহার যোগান যদি কোন প্রতিষ্ঠান এককভাবে নিয়ন্ত্রণ করে; 
তাহা হইলে তাহাকে নিখুত € 81১9০015 ) একচেটিয়া কারবার বলা যাইতে 
পারে । এক্ষেত্রে একচেটিয়া কারবারী যতই দাম বুদ্ধি করুক আমর] নিরুপায় । কারণ 
ইহার কোন পরিবর্ত নাই । একচেটিয়! কারবারী দাম চড়াইয়৷ আমাদের শেষ কপর্দক 
আদীয় করিয়া লইতে পারে । আমাদের সৌভাগ্য বাস্তবজগতে এই ধরণের 
একচেটিয়া! কারবার দেখা যায় না। আমাদের অভাব বহুবিধ ও আয় সীমাবদ্ধ হওয়ায় 
সকল অভাবের মধ্যে সাধারণভাবে প্রতিযোগিতা দেখা দেয়। অর্থাৎ সকল দ্রব্যেরই 
কিছু না কিছু পারবর্ত আছে । তবে পরিবর্ত সম্বন্ধ কোথাও ঘনিষ্ঠ (০1956), কোথাও 
দূরের (01501)) | বাস্তব জগতে একচেটিয়া কারবারার' উৎপন্ন দ্রব্যের ঘনিষ্ট পরিবর্ত 
ন! থাকিলেই চলিবে । ঘনিষ্ঠ পরিবর্ত না থাকায় একচেটিয়! কারবারী দাম বৃদ্ধি করিতে 
পারে। চাহিদ। কিছু কমিবে কিন্তু ঘনিষ্ঠ পরিবর্ত না থাকায় চাচিদ শূন্য হইবে ন]1। 
অবশ্ঠ দাম ক্রমান্বয়ে বুদ্ধি করিতে থাকিলে এরূপ অবস্থা দেখ! দিবে যখন ইহার পরিবর্তে 
অন্ত দ্রব্য ব্যবহার করিতে আর আপত্তি থাকিবে ন1। 

একচেটিয়া কারবারী যোগান আথব দাম নিয়ন্ত্রণ করিবে । যোগান এবং দাম 
যুগপৎ নিয়ন্ত্রণ করিবার ক্ষমতা তাহার নাই | সে যদি যোগান নিয়ন্ণ করে, তাহ 


২৯৮ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


হইলে সেই যোগান কি দামে বিক্রয় হইবে তাহা নির্ভর করিবে চাহিদার অবস্থার 
উপর । চাহিদা! যত অধিক হইবে নির্দিষ্ট যোগান তত অধিক দামে বিক্রয় হইবে। 
চাহিদ1! যত কম হুইবে নির্দিষ্ট যোগান তত কম দামে বিক্রয় হইবে । একচেটিয়া 
কারথারী ইচ্ছা করিলে যোগানের পরিবর্তে দামও নির্দিষ্ট করিয়া দিতে পারে । নির্দিষ্ট 
দামে কতট! বিক্রয় হইবে তাহা নির্ভর করে ক্রেতার চাহিদার উপর । দাম অথবা 
যোগান যাহাই একচেটিয়া কারবারী নিয়ন্ত্রণ করুক না! কেন, তাহার উদ্দেশ্য হইল 
সর্বাধিক মুনাফা অর্জন করা । প্রতিযোগিতার ক্ষেত্রেও প্রতিষ্ঠানের উদ্দেশ্টয সর্বাধিক 
মুনাফা লাভ করা। উদ্দেশ্ঠের দিক হইতে একচেটিয়া কারবার ও প্রতিযোগিতামূলক 
কারবারের মধ্যে কোনও পার্থক্য নাই। 

কোন্‌ কোন্‌ বিষয়ের প্রতি একচেটিয়! কারবারীকে নজর রাখিতে হইবে 
€ 09101610105 11000561001016 ৪ 11010101156) সকল ক্ষের্্রোই দাম চাতিদ] 
ও যোগান দ্বার! নির্ধারিত হয়। একচেটিয়া দাম এই সাধারণ নিয়মের ব্যতিক্রম 
নয়। দীর্ঘকালীন মেয়াদে দাম গড় উৎপাদন ব্যয় অপেক্ষা কম হইতে পারে নাঁ_ 
প্রতিযোগিতার ক্ষেত্রে ইহা আমরা আলোচনা করিয়াছি'। একচেটিয়া বাজারেও 
এই নিয়ম প্রযোজ্য । দাম উতপাদনব্যয় অপেক্ষা দীর্ঘকাল: ধরিয়া কম হইলে 
একচেটিয়। কারবারী যোগান কমাইবে | ফলে দাম বাড়িবে। দামের নিয়ুতম মাত্রা 
সম্বন্ধে একচেটিয়া ও প্রতিযোগিতামূলক বাজারের কোন তফাৎ নাই। প্রতিযোগিতার 
ক্ষেত্রে দাম দীর্ঘকালীন মেয়াদে উৎপাদনব্যয় অপেক্ষা অধিক হইতে পারে না। 
তাহা হইলে অতিরিক্ত লাভ ( 4১01258] 0:95) হইবে প্রতিষ্ঠানের সংখ্যা 
বাড়িবে--যোগান বাড়িয়! দাম কমিবে । একচেটিয়া দাম কিন্তু দীর্ঘকালীন মেয়াদেও 
গড় ও প্রাস্তিক ব্যয় অপেক্ষা অধিক হইতে পারে । অতিরিক্ত লাভ হইবে সত্য । 
কিন্ত ইহার ফলে যোগান বাডিবার সম্ভাবনা নাই। কারণ একচেটিয়া কারবার 
মানেই মোট যোগাঁণৈর উপর একক কর্তৃত্ব । স্তরাং দাম কিয়! অতিরিক্ত লাভ 
মুছিয়া যাইবার ভয়ও নাই । 

একচেটিয়া কারবারী দাম নাঁড়াইতে পারে বলিয়াই খেয়ালমাফিক দাম আদায় 
করিবে এরূপ ভাবা ঠিক নয়। একচেটিয়া কারবারীর উদ্দেশ্ট সর্বাধিক মুনাফা! 
অর্জন কর1। মুনাফা বাড়াইবার জন্য যদি দাম বুদ্ধি করিবার প্রয়োজন হয়, তাহা 
হইলে নিশ্চয়ই সে দাম বাড়াইবে । দাম বাড়াইলে সকল ক্ষেত্রে মুনাফা না বাড়িতে 
পারে দাম যত বাড়িবে, বিক্রয়ের পরিমাণ তত কমিবে। বিক্রীত একক পিছু 
লাভ বেশী হইবে। কিন্তু বিক্রতধ কম হওয়ায় মোট মুনাফা! কমিয়! যাইতে পারে । 
দাম কমান বাড়ান তাহার মূল উদ্দেশ্ট সাধনের হাতিয়ার মাত্র। সর্বাধিক মুনাফা 


একচেটিয়! বাজারে দাম নিধারণ ৩০৩ 


ব্যয় (»-খউঙ) সমান হয়। একচেটিয়া কারবারী তাহা হইলে ক খ যোগান দিবে। 
চাতিদারেখা হইতে দেখা যায় এই পরিমাণ যোগানের চাহিদাদাম হইবে খগ। 
অর্থাৎ একচেটিয়া কারবারী যোগান নিয়ন্ত্রণ না করিয়! খ গ দাম ধাধ করিলেও একই 
ব্যাপার হইবে । গড ব্যয়-খ ড। প্রতি এককে একচেটিয়া মুনাফা-ড গ। মোট 
একচেটিয়! মুনাফ1-ট ঠ ড গ আয়ক্ষেত্রের ক্ষেত্রফল | 


একচেটিয়া! কারবারীর দাম বাড়াইবার ক্ষমতার সীম। (10105 ০1 076 
[১০৬০1 0৫ 006 00018090115 ) £ 


একচেটিয়া কারবার হইলেই চড়া দাম ধার্য হইবে এরূপ ধারণা অমুলক। অধিক 
দাম আদায় করা একচেটিয়া! কারবারীর লক্ষ্য নয়। অধিক মুনাফা করাই তাহার 
উদ্দেন্ঠ | মুনষ্টুটা সর্বাধিক করিবার জন্য দাম যতদূর বাডান দরকার, সে নিশ্চয়ই 
দাম ততদৃূর বাডাইবার চেষ্টা করিবে। সে ক্ষেত্রে দাম বাড়াইলে মুনাফা কমিয় 
যায়, সেক্ষেত্রে একচেটিয়া! কারবারা নিশ্চয়ই দাম বাড়াইবে না । আমাদের উদ্াহরণে 
দেখিয়াছি দাম ১৮২ ধশর্ধ “করিবার ক্ষমতা থাকা সত্বেও সে নিজস্বার্থে দাম ১৬২ 
ধাধ করিবে | 

মার্শাল একচেটিয়া! কারবারীর বিবেকের কথা উল্লেখ করিয়াছেন । একচেটিয়া 
কারবারী সকল সময় মুনাফার লোভে চালিত ন1 হইতে পারে । জনকল্যাণ সে 
পৃরাপৃরি অবহেলা না করিতে পারে । সেই খাতিরে সে দাম ১৬২ নী ধার্য করিয়া 
১৪২৩ ধার্য করিতে পারে | ইহাই মার্শালের বক্তব্য । বিবেকের অস্তিত্ব একেবারে 
অস্বীকার করা যায় না। কিন্তু এই সম্ভাবনাকে বেশী বড় করিয়] দেখিলে ভূল হইবে । 
মুনাফা বাড়াইবার জন্য দাম বাড়াইবার প্রয়োজন হইলে একচেটিয়! কারবারী তাহার 
দাম বাডাইবার ক্ষমতা প্রয়োগ করিতে পিছপাও হইবে না ধরাই সঙ্গত। 


একচেটিয়] ক্ষমতার প্রয়োগের পথে বিবেক বাদেও অন্যান্য অন্তরায় আছে। ঘনিষ্ঠ 
পরিবর্তের অভাব থাকে বলিয়াই একচেটিয়া কারবারী দাম বাডাইতে পারে । 
একচেটিয়া মুনাফা যতক্ষণ নামমাত্র থাকিবে ততক্ষণ সে নিশ্চিন্ত মনে ইহ! ভোগ 
করিতে পারে। প্রতিযোগীর আবির্ভাবের সগ্ডাবনা ক্ষীণ। অন্তান্ত উদ্যোক্তার! 
সামান্য লাভের জন্য একচেটিয়া কারবারীর সঙ্গে প্রতিযোগিতার আসরে নামিবে না। 
যোগান বাড়ার ফলে দাম কমিয়া৷ সকলেরই সমূহ লোকসান হইতে পারে। অল্পলাভের 
জন্য কেহ এই ঝুঁকি লইবে না। একচেটিয়৷ মুনাফা স্ফীত হইলে অন্যান্য উদ্যোক্তার! 
ছ্বিধা করিবে না। দাম অতিরিক্ত চড়ইলে বৈদেশিক প্রতিযোগিতার সম্মুখীন হইবার 
ভয়ও আছে। একচেটিয়া কারবারী খাল কাটিয়া কুমীর ডাকিয়া! আনিতে নিশ্চয়ই 


৩০৪ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


ইততস্ততঃ করিবে । সর্বাধিক মুনাফার প্রয়োজনে যে দাম পার্য করা দরকার, সম্ভাব্য 
(0০962008] ) প্রতিযোগিতার কথা ভাবিয়া সে তাহার চেয়ে কম দাম ধাধ 
করিতে পারে । 

ক্রেতার দিক হইতেও পরিবর্তের আবিষ্কার হইতে পারে । একচেটিয়া কারবারীর 
উৎপন্ন দ্রব্যের ঘনিষ্ঠ পরিবর্ত সহজ অবস্থায় থাকে না । কিন্তু ক্রেতার আয় সীমাবদ্ধ । 
দাম অত্যধিক বাড়াইলে ক্রেতাকে বাধ্য হইয়1 অন্য কোন সম্ভা জিনিয দিয়! কাজ 
চালাইবার চেষ্টা করিতে হইবে । বিদ্যুতের দাম অধিকমাত্রাধ বাডাইলে জনসাধারণ 
কেরোসিন ও মোমবাতি দির] কাজ চালাইবে | ইহার ফলে বিদ্যুতের চাহিদ1 বেশ 
খানিকটা কমিয়া যাইবে ও মুনাফা বিপন্ন হইবে । তখন মুনাফার খাতিরেই দাম 
কমাইতে হইবে । 

নিতান্ত প্রয়োজনীয় সামগ্রীর পরিবর্ত আবিষ্কার কর! কঠিন। 6ডা দামেও 
ইন্াদের চাহিদার স্থিতিস্থাপকত! কম । এই সব ক্ষেত্রে একচেটিয়! কারবারী যোগান 
কমাইয়া ও দাম বাড়াইয়] মুনাফা বুদ্ধি করিতে প্রলুব্ধ হয়। কিন্তু এখানেও বিপদ 
আছে। এখানে অনেক লোকের স্বার্থ জডিত। দাম *বেশী চড়াইলে জনসাধারণ 
কু ও শেষ পর্যন্ত ক্ষিপ্ত হইতে পারে। সরকারী হস্তক্ষেপ অনিবার্য হইয়া উঠিতে 
পারে । একচেটিয়া মুনাফা ক্পুরের মত উবিরা যাইতে পারে | একচেটিয়া,কারবারী 
পূর্বান্েই সতর্ক হইতে পারে ও দাম কম করিয়া ধাধ করিতে পারে। 

তত্বের দিক হইতে অর্থাৎ মুনাফা সর্বাধিক করিবার জন্য যে দাম ধাধ করা 
দরকার, কাধতঃ তাহা অপেক্ষা কম দাম ধার্য হইবে এ কথা মনে করিবার যথেষ্ট 
কারণ আছে । আবার একচেটিয়। মুনাফা একেবারে থাকিবে না! তাহাও মনে করা৷ 
ঠিক নয়। একচেটিয়া মুনাফা থাকিতে হইলে সাধারণতঃ একচেটিয়া দাম প্রতি- 
যোগিতামূলক দাম অপেক্ষা বেশী হইবে । কোন কোন ক্ষেত্রে কিন্ত একচেটিয়। 
মুনাফা হওয়া সত্বেও একচেটিয়া দাম প্রতাযাগিতামুলক দাম অপেক্ষা কম হইতে 
পারে । একচেটিয়। বাজারে অনেক সময় বৃহদায়তন উৎপাদনের স্থযোগ অধিকমাত্রায় 
পাওয়] যায়। ফলে গোট] ব্যয়রেখ।ই নীচে নামিয়া আসে । ইহার ফলে দাম কম 
হইতে পারে । আবার অনেক সময় একচেটিয়া কারবারী চাহিদ] বাড়াইবার জন্য 
দাম ক্মায়। চাহিদ! বাড়ার ফলে উৎপাদন বাড়ান সম্ভব হয়। ক্রমহ্াসমান 
ব্যরবিধি কাজ করিলে ব্যয় কমে। তখন কম দাম ধাধ করা সত্বেও মুনাফা বেশী 
হয়। ৮হিদা বুদ্ধির ফল একমাত্র সেই ভোগ করিবে ইহা জান। থাকায় সে দাম কম 
করিয়া ধাধ করিতে সাহস পায়। প্রতিযোগিতা.থাকিলে এমনটি হইতে পারিত ন]। 
সুতরাং একচেটিয়া সর্বক্ষেত্রে সামাজিক স্বার্থের পরিপন্থী এ কথা বল যায় না। 


আয় বণ্টন বা বিভিন্ন ধরণের উৎপাদন উপার্ধানের দাষ ৩০৫ 


বৃহদায়তন উৎপাদন ও প্রতিযোগিতা--এই উভয়বিধ সুবিধার সামগ্রন্তবিধান করাই 
আজকার প্রধান সমস্যা । 


॥ আদর্শ প্রশ্নমাল। ॥ 
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একচেটিয়া কাহাকে বলে ? পূর্ণাঙ্গ প্রতিযোগিতার সহিত ইহার তফাৎ কোথায়? 
পৃষ্ঠা ২৯৬-২৯৮ ] 


2, ]ন0া 18 11070070015 0108 0৫6610017190. ? 


একচেটিয়৷ দাম কিরূপে নির্ধারিত হয়? [ পৃষ্ঠা ২৯৮-৩*৩] 
3. 0810. 10010009118 0177159 18 00100 & 08090 104 178 11183 ? 
একচেটিয়। কারবারী কি খেয়াল-খুসীমত দাম বাড়াইতে পারে ? [ পৃষ্ঠা ৩০৩-৩০৫ ] 
দানিংশ অধ্যাত্ত 


আয় বণ্টন বা! বিভিন্ন ধরণের উৎপাদন উপাদানের দাম 


€ [91901001010 01 10166016196 157925 01 58,000]: 11)001002 ) 


নিয়োগকর্তার নেতৃত্বে উপাদানগুলি উৎপাদনের উদ্দেশ্টে সংগঠিত হয়। ইহাদের 
সমবেত চেষ্টায় এক বৎসরে যে দ্রব্যসম্ভার উৎপন্ন হয় তাহাকে আমর] জাতীয় আয় 
আখ্য। দিয়াছি। উৎপাদনে অংশগ্রহণকারী ব্যক্তিদিগের 

'আয় বণ্টন হইতে অর্থ নৈতিক রি 
'বিরোধের সৃত্রপাত হয় মধ্যে এই জাতীয় আয় বাটোয়ার! হয়। ব্যক্তির অভাব 
পূরণের ক্ষমতা তাহার আয়ের উপর নির্ভর করে। 
ব্যক্তির অ'র কেবলমাত্র মোট আয়ের উপর নির্ভর করে না। মোট আয়ের 
কতট1 অংশ তাহার হিন্তায় পডিল তাহাও ব্যক্তির আয় নির্ধারণে সাহায্য করে। 
অর্থনৈতিক বিরোধের উৎপত্তি হয় আয়বণ্টনকে কেন্দ্র করিয়া। কেহই নিজ বখর' 
বাড়াইবার স্থযোগ ছাডিয়! দেয় না। নিজ অংশ বাড়াইবার ফলে আয় কমিয় 
গেলেও গ্রাহ্হ করে না। এই মনোবৃত্তির যৌক্তিকতাও কিছু আছে! মোট আব 
১০০২ ঞ্ঞবং আমার ত্র অংশ হইলে আমার আয় হইবে ২৫২। আমার অংশ 
করিতে গিয়া মোট আয় কমিয়া ৯০২ হইলেও আমার লোকসান নাই । আমার 
আয় এখন বাড়িয়া হইবে ৩০২1 অন্য কোন ব্যক্তির আয় নিশ্চয় কমিবে। কিন্তু 


৩০৬ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্্র পরিচয় 


আমার অভাব পূরণের ক্ষমতা বাড়িল। ধর্মঘট ও লক্‌ আউট, সভা ও শোভাযাত্রার 
পিছনে আছে গোষ্ঠীগত বখর! বাড়াইবার তাগিদ । 
বর্তমান আথিক ব্যবস্থায় কারধতঃ কিরূপে মোট আয় বাঁটোয়ার] হয় তাহাই 
আমরা বুঝিবার চেষ্টা করিব। ইহার ওচিত্য সম্বন্ধে রায় দিবার চেষ্টা করিব ন1। 
কিন্তু এ কথ! ম্মরণ রাখা দরকার, আয়বণ্টনের ব্যাপারে 
মোট আয়ের উপর বণ্টনের 
প্রভাব নীতির প্রশ্ন একেবারে এড়াইয়৷ যাইবার উপায় নাই। 
আয় বণ্টনের প্রকৃতি মোট আয়ের উপরও প্রভাব বিস্তার 
করে। আয় বন্টনে অধিক বৈষম্য থাকিলে এবং ইহা সাধারণের অভিপ্রেত না হইলে 
সাধারণ লোক কাজে উৎসাহ বোধ করিবে ন1। ফলে উৎপাদন ব্যাহত হইবে । 
আবার ঢালাও সাম্য হইলেও বিপদ আছে। প্রতিভাবান বাক্তির1 তাহা হইলে 
সাধ্যান্যাযী খাটিবে না। ইহার ফলেও উৎপাদন বাধাপ্রাপ্ত হই | নীতিগত 
সমশ্যার সমাধান করিতে হইলেও বস্ততঃ কি করিয়। আয় বণ্টন হয় তাহ। প্রথমতঃ 
জানা দরকার । 


কাহাদের মধো আয় বাটোয়ারা হয় (7০ ৬5101) 06019 8159169 ৪16 
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মোট আয় উত্পাদনে বহু ব্যক্তি অংশগ্রহণ করে। শ্রতিটি ব্যত্তি্র আয় কি 
করিয়া নির্ধারিত হয় তাহা আলোচনা কক. অসম্ভব । মোটামুটি কতকগুলি গোষ্ঠির 
মধ্যে আয় কিরূপে বন্টিত হয় তাহার আলোচনাই আমর করিব । উৎপাদনের এাদি 
উপাদান হইল শ্রম ও জমি। বর্তমান অর্থ ব্যবস্থায় মূলধন ও সংগঠনের প্রয়োজনও 
'নম্বীকার্য। এক বা একাধিক উপাদ।নের মালিকানা না থাকিলে মায় হইতে 
পারে না। শিশু, অতি বুদ্ধ, উন্মাদ বা চিরকুণ্ন ব্যক্তি অবশ্ঠ উপাদানের মালিক ন। 
হইয়াও জাতীয় অয়ের অংশ ভোগ করে। র্রাষ্্রী কিংবা ইহাদের আত্মীরস্বজন 
ইহাদের ভরণপোষণ করে । এই আত্মীয়স্বজনের আয় উপাদানের মালিকান! হইতেই 
আসে। রাষ্ট্র জাতীয় আয়ের একটা মোটা অংশ দখল করে । কিন্তু রাষ্ট্রের রাজস্বের 
অধিকাংশ নাগরিকের আয় হইতে কর মারফৎ সংগৃহীত হয়। আর নাগরিকদের 
আয়ের উৎস হইল উপাদানের মালিকানা। বণ্টনতত্বে আমর এই উপাদানগুলির 
দামনির্ধারণ লইয়া আলোচন1 করিব। জমির খাজান।, শ্রমের মজুরি, মূলধনের সদ 
ও সংগঠনের মুনাফা কি করিয়1 নির্ধারিত হয় তাহাই আমর আলোচনা কণ্রিব। 

একই ব্যক্তি একাধিক উপাদানের মালিক হইতে পারে । একই ব্যক্তি জমির' 
মালিক হিসাবে খাজানা ও মূলধনের মালিক হিসাবে স্থদ পাইতে পারে। ব্যক্তি, 


আয় বণ্টন ব! বিভিন্ন ধরণের উৎপাদন উপাদানের দাম ৩০৭ 


বিশেষের আয় নির্ভর করে দুইটি বিষয়ের উপর--(১) বিভিন্ন উপাদানের কতটা 
পরিমাণ তাহার মালিকানায় আছে এবং (২) এই উপাদানগুলির দাম। বণ্টনতত্বে 
আমরা! কেবলমাত্র দ্বিতীয় বিষয়টি ব্যাখ্যা করিবার চেষ্টা করিব। অথচ ব্যক্তিগত 
ধণ্টন বুঝিতে হইলে প্রথম বিষয়টিও জান] দরকার । সেইজন্য বলা হয়__বণ্টনতন্তে 
আমরা ব্যক্তিগত বণ্টন ( 06150094] 0150050090 ) আলোচনা করি না। 
আমাদের আলোচ্য হইল কর্মগত বণ্টন ( 19100610108] ৫7500100007) ) অর্থাৎ 
আমাদের দৃষ্টিকোণ হইতে বণ্টনত্ত্ব ও উপাদানের দাম নির্ধারণতত্ব একই কথা। 

উপাদানের দাম কোন্‌ কোন্‌ বিষষের উপর নির্ভর করে (৬1780 05৮67 
0011)69 006 51186 0£ 6201) 609 ) £ অন্যান্য দামের মত উৎপাদন-উপাদানের 
দামও চাহিদা ও যোগানের ঘাত-প্রতিঘাতের দ্বার নির্ধারিত হয়। পণ্য সামগ্রীর 
চাহিদা হ্যষ্রভোগীর তরফ হইতে । উপাদানের চাহি! সব সময় সংগঠকের তরফ 
হইতে স্থষ্টি হয়। অন্যান্ত সামগ্রী প্রত্যক্ষভাবে অভাবপূরণ করে । সুতরাং তাহাদের 
চাহিদা হয়। উৎপাদন-উপাদ্দানের প্রত্যক্ষ উপযোগ নাই। ইভাদ্বের উপযোগ 
পরোক্ষ । ইহাদের সীহার্যে যে দ্রব্যসন্তার উত্পন্ন হয়-_বাজারে তাহাদের চাহিদা 
আছে বলিয়াই 'উপাদ্দানের চাহিদ1 হন । পণ্যসামগ্রীর যোগান দেয় সংগঠক । 
উপাদানের যোগান দেয় উপাদানের মালিক । চাহিদার দিক হইতে বিভিন্ন উপাদানের 
কোন পার্থক্য নাই । উপাদান নিয়োগ করিয়] মুনাফা হয় বলিরাই সংগঠক উপাদানের 
চাহিদা করে । সকল উপাদানের ক্ষেত্রেই ইহ1 বল! চলে । যোগানের দিক হইতে 
বিভিন্ন উপাদাশের মধ্যে যথেষ্ট পার্থক্য আছে। জমির যোগান সম্পূর্ণ অপরিবর্তনীয়। 
মূলপনের যোগানের স্থিতিস্থাপকতা অপেক্ষাকৃত অধিক। শ্রমের যোগানরেখা 
উনবুখা বা নিম্মমুখী হইতে পারে। যোগানের বৈশিষ্টের জন্য দাম নির্ধারণের 
ব্যাপারেও বৈচিত্র্য দেখা দেয় । পরবর্তী চার অধ্যায়ে আমর! এই বৈচিত্র্য আলোচন? 
করিব । ঞঃ 

নিয়োগকর্তার উদ্দেশ্য হইল সর্বাধিক মুনাফা অর্জন করা। এই উদ্দেশ্ঠ সম্মুথে 
বাখিয়। নিয়োগকর্তা উপাদান গুলির পারস্পরিক অঙ্গুপাত ঠিক করে । শমের পরিমাণ 
কিছুট। কমাইয় মূলধনের পরিমাণ কিছুট1 বাড়াইলে যদ্দি মুনাফা বৃদ্ধি পার তাহা 
হইলে নিয়োগকর্তা নিশ্চয়ই শ্রমের পরিমাণ কমাইয়া তাহার পরিবর্তে যুলধন নিয়োগ 
করিবে (]9ছ 0£85000000) 1 কোন একটি বিশেষ উপাদান নিয়োগকর্তা 
কি পরিমাণ চাহিদা করিবে? ইহা নির্ভর করে উপাদানটির বাজারদাম ও প্রান্তিক 
উপাদানের (10887510581 0:090০61515 ) উপর | নিয়োগকর্তার সংখ্যা অনেক। 
শুতরাং কোন নিয়োগকর্তা এককভাবে উপাদানের বাজারদামের উপর প্রভাব বিস্তার 


তর পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাত্ত্র পরিচয় 


করিতে পারে না ধরিলে বিশেষ ভূল হইবে না। কোন উপাদানের অতিরিক্ত এক 
একক নিয়োগ করিবার ফলে মোট উৎপাদন যতট1 বাড়ে তাহাই হইল উপাদানটির 
প্রান্তিক উতৎ্পার্দন। প্রান্তিক উৎপাদন যতক্ষণ উপাদানের বাজারদাম অপেক্ষা অধিক 
থাকিবে, ততক্ষণ সেই উপাদানের নিয়োগের পরিমাণ নিয়োগকতা বাড়াইয়! চলিবে । 
যে পরিমণে উপাদান নিয়োগ করিলে উপাদানের বাজারদাম ও প্রান্তিক উত্পাদন 
সমান হয়, নিয়োগকততা উপাদানটির সেই পরিমাণ চাহিদা করিবে । উহার অধিক 
নিয়োগ করিলে প্রান্তিক উত্পাদন বাজাবরদাম হইতে কম হওয়ায় নিয়োগকতার 
লোকসান হইবে । 

এই চারিটি উপাদানের সামগ্রিকভাবে নিয়োগের ক্ষেত্রেও একই কথা খাটে । 
পকল শিল্পের দিক হইতে কোন উপাদানের প্রান্তিক উত্পাদন যাহা হইবে-- 
উপাদানের বাজারদামও ততখানিই হইবে । কোন একটি উপা"নের প্রীস্তিক 
উৎপাদন যদি একটি শিল্পে অপেক্ষাকৃত অধিক হয়, তাহ] হইলে শিল্পের অন্তর্গত 
প্রতিষ্ঠানগুলি ইহার জন্য অধিক দাম দিতে সক্ষম হইবে। তাহাদের তরফ হইতে 
এই উপাপানের চাহিদা বাড়িবে। অন্য শিল্প হইতে এই শিল্পে উপাদানটির যোগান 
বাড়িবে ও প্রান্তিক উৎপাদন কমিবে। অন্য শিল্পে উপাদানটির যোগান কমিবে ও 
প্রান্তিক উৎপাদন বাড়িবে। এইভাবে শিল্পগত গতিশীলতার (1901]15 ৪$ 
6৫:%7০90. 3030150059) প্রভাবে যে কোন উপাদানের প্রান্তিক উৎপাদন সকল 
শিল্পে সমান হইবে । বিভিন্ন উপাদানের মধ্যে পরিবর্ত সম্বন্ধ (5090104007 ) 
থাকার ফলে কোন উপাদানের প্রান্তিক উপযোগ তাহার দাম অপেক্ষা অধিক 
থাকিতে পারে না। তাহা হইলে অন্ত উপাদানের পরিবর্তে এই উপাদানটি ব)বহ।র 
করিবার ঝেক দেখা দিবে। ফলে ইহার চাহিদ বাডিবে এবং শেষ পর্যন্ত দ।ম 
বাড়িয়] প্রান্তিক উত্পাদনের সমান হইবে । কোন উৎপাদনের প্রান্তিক উত্পাদন ও 
সামাজিক গুরুত্ব একই কথা । উপাদানের দাম তাহার প্রান্তিক উৎপাদনের সমান 
হইবে । 

তত্বের দিক হইতে উপাদানের দাম চাহিদা ও যোগানের ঘাত-প্রতিঘাতের দ্বার! 
নির্ধারিত হয়। কার্ক্ষেত্রে এই স্তরের অবাধ প্রয়োগ নানাপ্রকার বাধানিষেধের 
দ্বার! বাধাপ্রাপ্ত হয়। শ্রমিক বা মালিকের স্ব, রাস্ত্ীয় নিয়ন্ত্রণ, প্রথা ও সংস্কার 
উপাদানের দামের উপর প্রভাব বিস্তার করে। দীর্ঘকালীন মেয়াদে চাহিদা ও 
যোগা নর প্রভাব অগ্রাহ করা কঠিন। কিন্তু সময় সময় জনসাধারণের স্বার্থের 
খাতিরে অর্থ নৈতিক শক্তি নিয়ন্ত্রণ করিয়া বণ্টন ব্যবস্থার পরিবর্তন কর অপরিহার্য 
হইয়। পড়ে। 


খাজান। ৩০৯ 


॥ আদর্শ প্রশ্নমাল! ॥ 
তু. 196 19 81862100150 500 20000881 চ1)070) ? 
কি এবং কাহাদের মধ্যে বাটোয়ার] হয় ? [ পৃ! ৩* ৫-৩০৭ ] 
2, 10850 19 মা07036100%1] 10196100610 2 1) 00 9 1006 091 162 12979501)6] 
13186100100 2 
কর্মগত বণ্টন কাঙধাকে বলে? ব্যক্তিগত বণ্টন আমর] কেন আলোচনা করি না]? 
[ পৃষ্ঠ! ৩০৬-৩৪৭ ] 
3. 1086 090011011798 609 81087001900 1906০02 ? 
বিভিন্ন উৎপাদনের অংশ কিবপে নির্ধারিত হয়? [ পৃষ্ঠ ৩০৭-৩*৯ ] 


'্রয়োবিংশ অধ্যায় 


থাজান। 
(7২০1)6) 


আর্থ নৈতিক খাজান! কাহাকে বলে ? (1,615 চ০0190210 0606?) £ 
স্থায়ী বস্থর জন্য নির্মিত কিস্তিতে দেয় ভাড়াকে সাধারণ ভাষায় খাজান। বপ। 
হয়। অর্থনীতিতে কিন্তু কেবলমাত্র জমি ব্যবহারের জন্য দেয় দামকে খাজানা বলা 
হয়। জমি কিন্তু আদিম অবস্থায় নাই। কোন জমির উপর বসতবাটা বা দোকানঘর 
নিমিত হইয়াছে। কোন জমিতে নলকুপ খনন করিয়া ব1 বেডা দিরা উন্নতি করা 
হইয়াছে । জমি ভাড়া লইবার সময় এই মানুষের কর] উন্নতির গ্বিধা গুলিও পাওয়! 
যায়। ইহার জন্ত উপঘুক্ত মূল্যও দিতে হয়। এই মুল্য কিন্তু গ্রদধের পধায়ে পডে। 
জমি ইজার] দিবার পরও জমির মালিককে অনেক সময় তদ্বির তর্1ারক করিতে হয় | 
ইহার জন্য জমিণ মালিককে পারিশ্রমিক দিতে হয়। এই পারিশ্রমিক মহ্ুরির পধায়ে 
পড়ে। জমি ভাড়া লইবার সময় যে নিয়মিত ভাড়। লইবার প্রতিশ্রুতি দিতে হয় 
তাহাকে চুক্তি খ|জন। (091007০৮ 7২61৮) বলা যার । ইহা হইতে মূলধনের সুদ 
ও শ্রমের মজুরি বাদ দিলে যাহা অবশিষ্ট থাকে তাহা হইবে স্রেফ জমি ব্যবহারের 
জন্য দেয় দাম। ইহা হইল অর্থ নৈতিক খাজান। (5:5013017010 1২61) ) | 
৩৮ 


৩১০ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


জমি প্রকৃতির দান। ইহার যোগান অ-পরিবর্তনীয় | যোগানের স্থিতিস্থাপকতা' 
এখানে শুন্ত। যেকোন সামগ্রীর যোগান অ-পরিবর্তনীয় 
অ-্পরিবর্তনীয় উপাদানের ২ 
দামকে থাজানা ক্লে হইলে তাহার দ্ামকে অর্থশাপ্রে খাজানা বলা হয়। জমি 
ছাড়া অন্তান্ত উপাদানের যোগানও স্বল্পকালীন মেয়াদে 
অ-পরিবর্তনীয় হইতে পারে । তখন এই দাম খাজানার সামিল হয়| জমির যোগান 
কেবলমাত্র স্বল্নকালে নয়--দীর্ঘকালীন মেয়াদেও অ-পরিবর্তনীয়। সেই হিসাবে 
জমি ব্যবহারের দাম খাজানার চূড়ান্ত ( কিন্তু একমাত্র নয় ) নিদর্শন । 
জমি প্রকৃতির দান বলিয়। ইহার কোনও উৎপাদন ব্যয় নাই। ইহার জন্য কোন 
টন যা পাইলেও ইহার যোগান কমিবে না। স্ৃতরাঃ 
খাজান! উদ্ধত্ব। বিশেষ সামগ্রিকভাবে ইহার যোগান দাম শ্ন্য। অন্যান 
[শল্প বা প্রতিষ্ঠানের পক্ষে উপাদানের উৎপাদন ব্যয় অছে। উৎপাদন ব্যয় না 
থাজান। মোটেই উদ্ধত নয় 1 
পু পোষাইলে তাহাদের যোগান কমিতে থাকিবে । তাহাদের 
যোগান বজায় রাখিতে হইলে দাম এরূপ হওয়া প্রয়োজন যাহাতে তাহাদের উৎপাদন 
ব্যয় সঙ্কুলান হয়। জমির উতৎপাদনব্যয় না থাকায় ইহার জন্ত যে দামই পাওয়া যাক 
তাহাকে উছ্ত্ত হিসাবে গণনা করা যায়। এসই হিসাবে খাজানাকে উত্পাদকের 
উদ্বৃত্ত বলা যায়। অবশ্য কোন একটি প্রতিষ্ঠান বা শিল্পের দিক হইতে বিবেচন! 
করিলে দেখ! যায় জমিরও যোগান দাম আছে। অন্ত শিল্পে সবচেয়ে বেশী যে দাম 
পাওয়া যায়, অন্ততঃ সেই পরিমাণ দাম" না দ্রিলে আলোচ্য শিল্পে জমি ধরিয়! রাখা 
যাইবে না। এক্ষেত্রে খাজানাকে উতৎপাদনব্যয়ের অংশ হিসাবে না দেখিবার অর্থ 
হর না। তথন খাজানাকে আর উৎপাদকের উদ্ুত্ত বল] চলে শা। 
রিকার্ডোর খাজানাতত্্ব (7২1589:90159609:5 0£ [2৮ ) অর্থ নৈতিক 
খাজ।নার উদ্ভব ঞেনে হয় এবং ইহার পরিমাণ কিসের দ্বাপ] নির্ধারিত হয়-_সে সম্বন্ধে 
'বজ্ঞানসম্মত আলোডমার সূত্রপাত করেন ইংরাজ অর্থনীতিবিদ ডেভিড রিকার্ডো। 
রিকাড়ো পল্পন। করিলেন একটি নৃতন দেশ সবেমাত্র আবঙ্কৃত হইয়া । এখনও 
এখানে বসতি স্কাপন হয় নাই ও চাষ-আবাদ সরু হয় নাই। 
কিছু কিছু লোক ধীরে ধীরে এই দেশে আপিতে লাগিল। 
যথেষ্ট প্রথম শ্রেণীর জমি পড়িয়া আছে। যার যতখানি 
ইচ্ছা দখল করিয়া চাষ করিতে পারে। এমতাবস্থায় প্রথম শ্রেণীর জমির যোগান 
অফুন্স্ত। জমি অবাধলভ্য দ্রব্য। এ অবস্থায় কেহ জমির জন্য খাজ।ন। পাইতে 
পারে না। কেবলমাত্র প্রথম শ্রেণীর জমিতে চাষ হইবে এবং ফসল বিক্রয় করিয়। 
চাষের খরচ পোষাইবে মাত্র। প্রথম শ্রেণীর জমিতে ধর! যাক ১০০২ খরচ করিয়া, 


অবাধ লভ) অবস্থায় জমির 
থাজান। হইতে পারে না 


খাজান। ৩১১ 


( মজুরি, ত্্দ ও স্বাভাবিক মুনাফ1! বাবদ ) ২৫ মণ ফদল পাওয়া যায়। ফসলের 
নাম ৪২র বেশী হইলে চাষী স্বাভাবিক মুনাফার অতিরিক্ত পাইবে । ফলে আরও 
জমি চাষ হইবে । ফসলের যোগান বাড়িয় দাম কমিয়! ৪২ ন1 হওয়া পর্যস্ত এইরূপ 
চলিবে । চাষীদের মধ্যে প্রতিযোগিতা থাকিলে উতৎপাদনব্যয়ের অতিরিক্ত উদ্বত্‌ 
কিছু হওয়া সম্ভব নয়। 
ধীরে ধীরে লোকসংখ্য। বাড়িতে লাগিল । ফসলের চাহিদাও সঙ্গে সঙ্গে বাড়িল। 
চিনা ররর ক্রমে ক্রমে সমস্ত শ্রেণীর জমি চাষে আসিয়া যাইবে । 
ধারনার রন চাহিদা মিটাইতে হইলে এখন অপেক্ষাকৃত নীরস দ্বিতীয় 
শ্রেণীর জমি চাষ ন1 করিয়। উপায় থাকিবে না। এই 
জমিতে ১০০২ খরচ করিয়! ২৫ মণের কম, ধর যাক ২০ মণ ফসল পাওয়া যা । 
এই জমিতে চাষ পোষাইতে হইলে ফসলের দাম ১০০২-২০-৫২ ৩য় দরকার । 
বাজারে সমস্ত ধীসল একই দামে বিক্রয় হইবে । স্ৃতরাং ঞরথম শ্রেণীর জমির ফসল 
বিক্রয় করিয়া এখন পাওয়া যাইবে ২৫ ৮৫-১২৫২। আগন্তক চাষী দ্বিতীয় শ্রেণীর 
জমি চাষ করিলে যে ফলু পাইবে প্রথম শ্রেণীর জমি চাষ করিরা জমির মালিককে 
৫ মণ বা ২৫ খাজানা,দিলেও অবিকল সেই ফল পাইবে । 
২৫২র কম হইলে দ্বিতীয় শ্রেণীর জমি চাষ না করিয়া প্রথম শ্রেণীর জমি চাষ 
করিলে লাজ. হইবে বেশী । চাষীদিগের মধ্যে প্রথম শ্রেণীর জমির জনা কাডাকাডি 
লাগিয়। যাইবে । এই প্রতিযোগিতার ফলে খাজান৷ বাড়িতে থাকবে । খাজান। 
বাড়িয়। কিন্ত ১৫২র বেশী হইতে পারে না। তাহা হইলে চাষীর! নিকৃষ্ট জমির 
দিকেই ঝুঁকিয়া পড়িবে । 
দ্বিতীয় শ্রেণীর জমি চাষ করিয়া উৎপাদনব্যয় সঙ্কুলান হয় মাত্র। এই জামতে 
এখন কেন খাজান। হইবে না। ইহ] হইবে বিনা শাজান। জমি (199-16170 1770 01 
উৎ্পাদনব্যয় সকল জমিতে সমান ।,, উৎ্কপ্ঠ জমিতে 
৪0178 তারতয্ের উৎপাদনব্যয়ের অতিরিক্ত যে পরিমাণ উদ্বত্ত হয় তাভাই 
ফলে খাজানার তারতম্য হয় 
হইবে উত্কষ্ট জমির খাজানা। এই উদ্ৃত্তের পরিমাণ 
নির্ভর করে বিন1 খাজানার জমি ও আলোচ্য জমির উৎপাধিকা শক্তির পার্থক্যের 
উপর। চাহিদা বাড়ার ফলে যদি তৃতীয় শ্রেণীর জমি চাষ করার প্রয়োজন হয়, তাহ 
হইলে দ্বিতীয় শ্রেণীর জমিতে খাজানার উদ্ভব হুইবে এবং প্রথম শ্রেণীর জমির খাজান। 
বাড়িয়। যাইন্তব | 
জমির উৎপারদ্দিকাশক্তি কেবলমাত্র জমির উর্বরতার উপর নির্ভর করে না। 
জমির অবস্থানের (51699007) সঙ্গেও ইহার সম্পর্ক আছে। বাজার হইতে 


৩১২ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


অনেক দূরে ছুরধিগম্য জায়গায় অবস্থিত অতি উর্বর জমিও চাষের উপযুক্ত বিবেচিত 
হইবে না। উর্বরতা ও অবস্থান উভয় বিষয় ধবির! 
চান এ মির যে জমিতে চাষ করিয়া উৎপাদনব্যয় কোনক্রমে পোষায় 
করিতে হুইবে ত।হাকেই বিনা খাজানার জমি বলা হইবে । এই বিন! 
খাজানার জমির তুলনায় যে জমির উৎপাদিকাশত্তি যত 
বেশী হইবে তাহার খ।জানাও তত অধিক হইবে। 


শিকুষ্ট জমি চাষ না করিয়া উতরুষ্ট জমিতে আত্যন্তিক চাষ করণ যাইতে পারে । 
স্তাবনাও রিকারোপন্থীর রর 
সিল এ বিভারলাত বির স্থীর আলোচন1 করিয়াছেন । 


কার্ধকরী হওয়ায় নিকৃষ্ট: ক্রমাগত ১০০২ ( উৎকষ্ট ) জমিতে লাগাইয়া চলিলে ক্রয- 
জমি চাষ না করিয়া উপায় টে 
থাকেনা 


০ 
1 


হাসমান বিধি কাধকরী হইবে । অতিরিক্ত ১০০২ 
নিরুন্ট জমতে নিরোগ না করিয়া উতষ্ট জমিতে প্রয়োগ 
করিলে বদি অধিক ফপল পাওয়া যাঁর তাহা হইলে চাষী তাহাই (রিবে। কিন্তু 
উতর জমিতে ক্রমাগত শ্রম ও মূলধন নিয়োগ করিলে অতিরিক্ত উৎপাদন ক্রমশঃ 
কমিয়া আপিবে। উভযবিধ জমিতে সমন প্রান্তিক উত্পাদন না হওয়া পযন্ত চাষা 
নিক জমিতেই শ্রম ও মূলধন নিয়েগ করিয়। চলিবে । শেষ ১৭০২ নিয়োগ করিয়া 
তাহার উদ্বৃত্ত কিছু থাকিবে না। কিন্ধ পূর্বের প্রতি ১০০২ নিয়োগ করিয়৷ ১০০২র 
'আধক পাইবে । উত্পাদনধ্যরের অতিরিক্ত এই উদ্ুন্তই হইবে উত্কুষ্ট জমির 
খাজানা। ্ি, 

প্রিকার্ডোর তত্বের সমালোচন1 ও আধুনিক খাজান। তত্ব (০21661900 
01২10591405 111,6015 2171 01১6 1] 0460770715015 0৫ 1২০1৮) £ রিকার্ডোর 
তত্বে বিশ] খাঁজান1 জমির গুরুত্ব অত্যন্ত বেশী । এই বিন! খাজান। জমিব সঙ্গে কোন 
নাদষ্ট জশিখণ্ডের টত্পার্দিকাশক্তির পার্থক্য (01651000181 1500) ) যতখানি 
নির্দিষ্ট জমিখণ্ডের খাজান। সেই পরিমাণ হইবে | পুরাতন দেশগুলিতে বিনা খাজানা 
জমি নাই। শিক্তম জমির জন্যও খাজান1 দ্রিতে হয়। জমির যোগান সীমাবদ্ধ 
বপিয়াই এহ খাঞ্জানা দিতে হয়। সকল জমির উর্বরতা ও অবস্থান এইবকম হইলেও 
সামাবদ্ধতার (9০81:0165 ) দরুণ জমি ব্যবহারের জন্তা খাজানা দিতে হইত । জমির 
যোগান চাহিদার তুলনায় সীমাবদ্ব__ইহাই খাজানাতত্কের মূল কথা। রিকার্ডো 'এই 
সীমাবদ্ধতার উপর উপযুক্ত গুরুত্ব আরোপ কহেন নাই । 

জমির যোগান সীমাবদ্ধ। জঘির বিকল্প প্রয়োগ হইতে পারে। যে জমিতে 
ধানের চাষ হয় সেই জমিতেই আবার ঘাস জন্মানও চলে । নগর এলাকার প্রসারের 
ফলে গৃহ নির্মাণের উদ্দেশ্তে জমির ব্যবহার কাড়িয় গিয়াছে! সঙ্গে সঙ্গে ধানচাষের 


খাজানা ৩১৩ 


জমি কমিয় গিয়াছে । কোন একটি শিল্পে জমির ব্যবহার বাড়াইতে গেলে অন্থান্ত 
শিল্পের ভাগে জমির পরিমাণ কমিবে 1 এই অন্থান্ত শ্ল্লি জমির জন্য যেস্বোচ্চ দাম 
দ্বিতে প্রস্তত অন্ততঃ সেই পরিমাণ খাজানা দিতে রাজী ন! হইলে প্রথম শিল্পের পক্ষে 
জমি পাওয়া সম্ভব নয়। জমির যোগান অফুরন্ত হইলে খাজানার উৎপত্তি অসম্ভব 
হইত । কোন শিল্পে বা প্রতিঙ্গানে জমির পরিমাণ কমিলে অন্যান্ত উপাদানকে এখন 
কম জমি দিয়া কাজ করিতে হইবে । অন্যান্থ উপাদানগুলির জামর সঞ্দে অগ্রপাত 
কাম্যত্ম অন্তপাত হইতে আরও সরিষ” আসিবে । জ্রমহ্াসমান উৎপশ্নের খিবি 
অনুসারে উত্পাদন কমিবে! ১ বিহু ভমি কমাইলে উৎপাদন যতটা কমিবে তাহাই 
হইবে অমির প্রাস্তক উত্পাদন । আহান্ত শিল্প জমির প্রান্তক উত্পাদনের সমান 
খাজান! দিতে রাজী হইবে: শ্ুহরা ঞথম শ্িল্পটিকেও এই পৰ্রিমাণ খাজলা 
দিতে ভইবে। উঈঅন্যান্য উপাদানের মত জমির দম অর্থাৎ খাজ [শান জমির প্রান্তিক 
উৎপাদনের উপর নিভর করে ! 


রা 


তত ঞ জি বুনি পচ সনি ও দা ৰণঁ 
জগির বিকল্প প্রয়োগ যদি নী ৪ কত, তাহা তইলে বিতিন্ন শিজের মধ্যে প্রাতি- 


যে'গিতার প্রশ্ন উঠি, শা। ষ্ট।ট'ন অথনাতিবিদরা ধরিয়া লইতেন, মি একগিমাত, 
উদ্দেশ্বে (যেমন গম উৎপাদনে ) বক্কর করা যায়। এই উদ্দেশে ব্যবভার ন। 
রিলে অন্ভ্ভাবে জাম ব্যবহার করণ ঘা না। খাজান। যতই কম হোক জমি ব্যবহার 
করিতে না দিবার কারণ নাউ । "৮ মামার চেয়ে কান! মামা ভাল |" এখানে 
তা খাজান। পাওয়। ধাইতেছ অন্তর ইসা অব্যবহাধ- স্তরাং কিছুউ পাও) 
যাইবে না । এমতাবস্থায় বিনা গাজন'? জমি থাক) অসম্ভব নয় । কাযতঃ একই জমি 
বিন্িন্ন উদ্দেশ্তটে ব্যবহার করা বায় । জমির যোগানও সীমাবদ্দ। জুতরাং জমির 
সম্ভ।ব্য প্রয়োগ ক্ষেত্রগুলির যেখানে ভঙ্গি? প্রান্তিক উৎপাধন ধিক সেইখানে জমি 
ব্যবহার হইবে অধিক পরিমাণে ! ফলে সেখানে গ্যান্তক উত্পাদন কমিবে। অন্যত্র 
পরিমাণ কমায় প্রান্তিক উত্পাদন বাড়িবে! গতিযোগিত] ৩ জমির অগতিশালতার 
ফলে সর্বত্র জমির গ্রাস্তিক উৎ্প!দন স্মান হইত্তে বাধ্য । জমির খাজাশা জমির এই 
সাধারণ প্রান্তিক উত্পাদনের সমান হইবে, | 

»ুখাজান। ও দামের মধো সম্পর্ক (7219001 [5০26]. 1২61) 80 
[71০6 )5 দীর্ঘকালীন মেয়াদে দাম ৬ উৎপাদনব্যয় সমান হইবে । বিন1 খাজানা 
বা গ্াস্তি জমি চাষ করিয়া কোনভ্রমে উত্পাদনব্যয় জঙ্কুলান হম মাত। দাম 
প্রান্তিক জমির উৎপাদন -র অপেঞ্গা অধিক হইলে ইভা অপেক্ষা নির্ জমি চাষ 


নখ 


হইবে । ইহা আর প্রান্তিক জমি থাকিবে না| আবার দ।ম এই উতৎপাদনব্যয় 
অপেক্ষা কম হইলে এই ধরণের জমি চাষ কর! সম্ভব ভইবে নাঁ। উহা অপেক্ষ' 


৩১৪ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


উত্রষ্টতর জঙি প্রান্তিক জমি হইয়া! দাড়াইবে। যেকোন মুহূর্তে দাম তৎকালীন 
প্রাস্তিক জমির উত্পাদন ব্যয়ের সমান হইবে । প্রান্তিক জমির খাজানা নাই। 
স্ততরাং খাজানা দামনির্ধারক উৎপাদনব্যয়ের অন্তুভুক্ত নয়। সেইজন্য রিকার্ডো 
বলিয়াছেন খাজান! দামের অন্তভূন্ত নর । খাজানা অধিক অতএব দাম অধিক 
বলার অর্থ হরনা। বরং দ্রাম বাডিলে আরও খারাপ জমি চাষ কর] সম্ভব হইবে 
এবং ফলে খাজান। বাডিবে | 

সামগ্রিকভাবে দেখিলে জমির কোনও বিকল্প প্রয়োগ নাই । শ্রম না করিলে শ্রমিক 
অবসর (19158: ) ভোগ করিতে পারে । উৎপাদনের কাজে না লাগাইলে জমিকে 
অন্যভাবে কাজে লাগান যায় না। সেই হিগাবে জমির যোগানদাম শুন্য । খাঁজান। 
পৃরাপূরি উদ্ধত । সেট ভিপাবে বলা যায় গাজানা দামের অন্তর্ভূক্ত নয়। কিন্তু কোন: 
একটি গ্রুতিঠাম বা শিল্পেব তবফ হইতে খাজান1 উৎপাদনব্যয়ের অন্তর্গত । খাজানা না 
দিলে অন্থা প্রতিষ্টান বা অন্য শিল্পের হাতে জমি সরিয়া যাইবে 1. শ্রমের মজুরি বা 
মূলধনের সুদের মত জমির খাজানাও উৎপাদনবায়ের অস্ততূক্তি । 

জমির বিকল্প '্রয়েগ সম্ভব । কিন্তু সকল জমি সকল কাজের পক্ষে সমান উপযোগী 
নয়। কোন 'একখগ্ড জাম হয়ত পাট চাষের পক্ষে বিশেষ উপযোগী । এই জমিগগড 
অন শিল্পে পাগাইলে উধ্বপক্ষে হয়ত ?০২ খাজান। হইতে পারে । পাটরচাষের জন্যও 
কমপক্ষে ৫”. দিতে হইবে । পাটের চাভি্। বাডিলে পাটের দ্রাম বাডিবে | এই 
জমির খাজানাও বাডিবে । গন্য জমি পাট চাষের পক্ষে বিশ্যে উপযোগী নয় । সুতরাং 
খাজনা বান্ডিযা ১০০২ হইলেও, পাট শিল্পে জমির যোগান বাড়িয়া খাজান। কমিবার 
অ|শগ্কা নাই। অগ্ঠ শিল্পে যতটুকু পাওয়া ₹স্তব অর্থাৎ ৫০২ উৎপাদনব্যয়ের অন্তভূক্ত। 
অতিরিক্ত ৫০ ( -১০০২-৫০২ ; হইল সত্যকারের অর্থ শৈতিক খাভানা। পাট 
চাষের জমির যোগান একেধারে অপরিবর্তনীয় বলিয়াই এই অতিরিপ্চ ৫০২ খাজান! 
ওয়া সম্ভব হইয়াছে । এই ৫০. র বেলার আমরা বলিতে পারি খাজান। দামের 
অস্তভূর্তি নয় । 44. ধাম বাডিয়াছে বলিয়াই খাজান1 বাড়িয়াছে। 

জনমংখা। বুদ্ধি ও কৃষির উন্ন্ত এনং খাজান। (226০05০0৪17. 10015956 
1) [001১0180101 800 11000৮10515 010. [.2া)ণ ) £ জনসংখ্যা বৃদ্ধি হইলে 
জমি হইতে উৎপন্ন দ্রবোর চাহিদা বাডিবে | ক্রমশঃ নিকুষ্ট জমি চাষ করিতে হইবে 
এবং উংকষ্ট জমিতে আত্যন্তিক চলিবে | উভয়দিক হইতে খাজানুম বাড়িবে। 
জনদংখ্যা _দ্ধি হইলে পথঘাট ও গৃহ নির্সণের জন্য অধিক জমির প্রয়োজন হইবে। 
শ্রম ও মূলধনের যে/গান বাডিবে। এই বাডতি শ্রম ও মূলধন খাটাইবার জন্ত জমির 
প্রয়াজন হইবে বেশী। জমির চাহিদ1| বাড়িবে । ফলে খাজানাও বাঁড়িবে। 


মজুরি ৩১৫ 


কৃষির উন্নতি বা পরিবহন ব্যবস্থার উন্নতি হওয়! যানে সাধারণভাবে জমির যোগান 
প্রকারান্তরে বাড়া । বিঘাপ্রতি ফলন দ্বিগুণ হইলে এখন ১ বিঘ! জমি আগেকার ২ 
বিঘ। জমির কাজ করিবে । যোগান বাডিলে দাম কমে । কৃষির উন্নতি জমির যোগান 
বাডার সামিল। সুতরাং রুষির উন্নতি হইলে খাজান1 কমিবে। 


॥ আদর্শ প্রশ্নমাল। ॥ 
1, 1) 13 [07902001310 ৮906? 
অর্থ নৈতিক খাজানা কাসাকে বলে? [ পৃষ্ঠা ৩০৯-৩১০ ] 
9. নু9জ 1৪ 000 1906 01 1900. 0186010011090 ? 
জমির খাজান! কি করিয়! নির্ধারিত হয়? [ পৃষ্ঠা ৩১-৩১৩] 
3. আফচাঙ্গাত 005 291561010 09/6010 20706 900. 01106, 
খাজাকী ও দামের মধ্যে সম্পর্ক বুঝাইয়৷ দাও । [ পৃষ্ঠা ৩১৩-৩১৪ ] 


চত্রানিংশ আধ্যায় 


মজুরি 
€( ভ/ 82০3 ) 


মজুরি হার কিরূপে নির্ধারিত হয় (ল০৬ 076 1565. 0£ 8525 15 
09661011060) অষ্টাদশ শতাব্দীতে এই সঙ্গন্ধে জীবনধারণের তত্ব (98051২- 
61709701890 প্রচারিত হয় । এই তত্ব অনুসারে শ্রমণ্্ অন্যান্ত সামগীর মধ্যে 
টির কোন পার্থক্য নাই । সাধারণ পণ্যের মত শ্রমের কেনা- 
শ্রমেক উৎপাদন লায- বেচ] হয়। এক্ষেত্রে শ্রমিক বিক্রেতা, আর সংগঠক হইল 
নি পৰিবাবেৰ ক্রেত! ৷ দীর্ঘকালীন মেয়াদে ধাম উতপাদনব্যয়ের সমান 

্‌ হয়। সেই হিসাবে শ্রমের দাম ব মজরিও শ্রমের উৎপাদন 
ব্যয়ের সমান হইবে । শ্রমিকের পরিবার প্রতিপালন করিতে নিয়তম বায় যাহা 
প্রয়োজন ভয় তাহাই হইল শ্রমের উৎপাদনব্যয় । শ্রমিক পরিবারের ভরণপোষণ ন! 
করিতে পারিলে শ্রমিকের যোগান বজায় রাখা সম্ভব নয়। শ্রমিকের মজুরি শেয় পর্যন্ত 
এই জীবনধারণের ব্যয়ের সমান হইবে । উহাই সণক্ষেপে এই তত্বের বক্তব্য | 


৩১৬ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


মজরি ইহ হইতে অধিক হইলে, শ্রমিকের। অধিক সংখ্যায় ও সত্বর বিবাহ করিবে 
এবং অধিক সংখ্যায় সন্তরন হইবে। শ্রমিকের যোগান বাড়িয়া মজুরি কমিবে। 
আবার মন্গুপ্সি ইহা হইতে কম হইলে, অনাহার ও অপুষ্টিজনিত ব্যাধির প্রকোপে 
শ্রমিকস“খয। হবাস পাইবে । ফলে মজুরি বাডিখে। 

উনবিংশ এতাব্বীর প্রথম পর্যায়ে এই তত্বের কিছুট1 পরিবর্তন করিয়া বলা 
হইল, মজুরি জীবনযাজ্ার মানের (50815081006 1151755 ) সমান ভইবে। 
প্রতে,ক শ্রমিকগোষী নিদিষ্ট জীবনযাত্রার মানে অভ্যন্ত। কেবলমাত্র গ্রাসাচ্ছান 
নর, কিছু কিছু আরামও ((50160£9 ) এই মানের অন্থতভত্তি। মজজবরি জীবন- 
খাতার মানের সমান হইবে । 

সমালোচন।- জীবনযাত্রার মান সম্পর্কে একই শ্রেণীভূত্ত মকল শুমিকের ধারণা 
একরকম নয় । তাহাদের মরি কিন্তু অভিন্র। জীবনযাজার মান (৭ অগুযায়া 
তাহাদের মজুরির পার্থক্য ৯য়! উচিত ঠিল। আবার জীবনযাজ্ঞার মান অম্প্কে 
ধারণ। খোটাসুটি এক ওরা সন্তেওত কোন কোন শিল্পে (5%28060 0০০১ ) ভীষণ 
বম মন্ত্রীর দেওরা হয় ইচাও দেখা গিয়াছে মঞ্জরি বাডিলে সব সমর শ্রামকসংখ্যা 
বাডে না| শ্রমিকেব বাড়তি মন্ত্রীর কিয়ুদংখ জীখনযারার 'মান বুদি করিবার 
পাজে লাগায় । অর্থাৎ জীবণযাত্র।র মান ছ্বার। ম্তুরি নির্ধারিত না হইয়া বরু মজুরি 
দ্বার! জীবনযাব্ার মান নিধারিত ভইয়াছে। এই তথের বিরুদ্ধে সবচেয়ে গুরুতর 
আপত্তি হহল_ ইহা কেধলমাঙ্ যোগানের সাহায্যে মজুরি ব্যাখ্য। করিবার চেষ্ঠা করে। 
অগ্যান্ত দামের মত মন্রধিও চাহিদাও যোগানের দ্বারা নির্ধ।পিত হয । এই তত শ্রমের 
চাহিদার ভূমিক] সম্বন্ধে একেবারে নীরব । 

প্রান্তিক উ্পাদনতত্ত্ব (1215109] 01:9001011৬105 70601 ) 2 মজুরি 
দীর্ঘকাল জাবনযাত্রার মান অপেক্ষা কম খাকিতে পারে না! কিন্ত শল্লীকালীন 
মেয়াদে শ্রমিকদের মজুবী বাডাইবার ক্ষমতা সীমাবদ্ধ। জীবনধারণ করিতে হইলে 
শ্রমিকের কাজ না! করিয়। উপ।য় নাই । মন্দার বাজারে মজুরী জীবনধাবণ অপেক্ষা 
কম হইলেও শ্রম না করিয়া উপায় নাই । সামগ্রিকভাবে (83 ৪. 17016 ) শ্রমের 
যোগান নির্ি্উ ধরিয়। লওয়া যায়। মঞ্ুরর পরিবর্তনের সঙ্গে ইহার সম্পর্ক বাহির 
করা ছু্ধর । কোন বিশেষ শিল্পে কিন্ত শ্রমের যোগান মজুরি বাডিলে বাড়ে এবং 
মন্্ুরি কমিলে হাস পায়। 

শ্রমের চাহিদ1 হয় নিয়োগকত্তাৰ তরফ হইতে । শ্রমের সহিত অন্যান উপাদানও 
যথা কলকারখান], প্রয়োজন হয়। শরল্পকালীন মেয়াদে এই উপাদানগুলি 
অ-পরিবর্তনীয় | স্থতরাং শ্রমিকের সংখ্যা বাডাইয়া চলিলে এক সময় ক্রমহ্াসমান 


মজুরি ৩১৭ 
উৎপন্নের বিধি কার্ধকরী হইবে। এককভাবে নিয়োগকর্তীর মজুরির হারের উপর 
কোন ভাত নাই। অতিরিক্ত প্রতি শ্রমিকের জন্য তাহাকে চলতি হারে মজুরি দিতে 
হইবে । এদিকে শ্রমের প্রান্তিক উৎপাদন ক্রমশঃ কমিয়া চলিবে । যতক্ষণ শ্রমের 
প্রান্তিক উৎপাদন চলতি মজুরির হার অপেক্ষা অধিক থাকিবে, ততক্ষণ নিয়োগকর্তা 
শ্রমিকপংখ্য1 বাভাইফ] চলিখে। প্রান্তিক উৎপাদন কমিয়া মজুরির হারের সমান হইলে 
শিয়োগকতা শ্রমিক সংখ্যা আর বাডাইবে না। 

ধরা যাক কোন নিয়োগকতী ১০০ জন শ্রমিক নিয়োগ করিয়াছে । শ্রমিকসংখ্যা 
১*১ করিলে মে।ট উৎপাদন « একক বাডে ও ১০২ করিলে ৪ একক খাডে; ১০৩ 
করিদে ৩ একক বাডে ইত্যাদি। প্রত্তি এককের দাম ধধ|বন ১. পর্ণ। যাক ( ভথ!থ 
পণ্যের বাঁজ!রে আমরা পূর্ণা্ঘ প্রতিযোগিতা ধরিয়া লইতেছি )। তাহা হইলে শ্রমের 
%1স্থিক উৎপাঞ্জন তালিক? এইরূপ হইবে। 


শ্রমিক সংখ্যা প্রান্তিক উত্পাদন টাঞাকডির অঙ্গে 
গ্রাস্তিক উৎপাদন 
১৩০১ ৪ র্‌ ১০. 
১০২ ৪ ৮২ 
৬১০৩ ৩ ৬. 


্ 


বাজারে ৮২ মন্ুপ্ির হার চালু থাকিলে এই নিয়োগকতা ১০১ জন শ্রমিব নির়ে।গ 
করিবে । এই অবস্তায় নিরোগকতার চাহিদা ১০৩ তইতে পারে না। সাভারের 
মজুরির ভার ৬২ হইলে এই নিয়োগকর্তাপ চাহিদা ভইবে ১০৩1 চাহিদা অগ্চস।ত্রী 
শামক না পাইলে নিয়োগকতা মন্ত্ুরের হার বাড়াইতে বাধ্য হইবে | অন্থা শিল্প ৭ 
প্রতিষ্ঠান হইতে শ্রমিক অধিক মন্জুরির লোভে সরিফ়া আসিবে | শ্রমিক সংখা! 
বাডার ফলে এখানে প্রান্তিক উত্পাদন কমিবে_ অন্যত্র বিপরীত কারণে প্রান্তিক 
উত্পাদন ঝ(ডিবে। শ্রমিকের গতিশলতা ও নিধোগকর্তাদের মধ্যে গ্রুতিযে।গি হা 
থাকার ফলে সর্বত্র প্রান্তিক উৎপাল সমান হইবান ঝৌঞ দেখা দিবে। মন্্ুরির 
হার এই সাধারণ প্রান্তিক উৎপাদনের সমান হইবে । শ্রমিকের যোগান সামগ্রিকভাবে 
নিদিষ্ট (81৮27) ধরিলেও বিশেষ কোন শিল্পে শ্রমের যোগান পরিবর্ঠনীয় ধরা ভয় । 
সমালোচনা-প্রাস্তিক উৎ্পাদনতবে পূর্ণাঙ্গ গ্রতিযোগিত। ও শ্রমের গতিথল2া 
ধরিয়া লওযষু! ভয়] বাস্তবজগতে শ্রমের বাজারে পূর্ণান্গ প্রতিযোগিতার একাস্ত 
অভাব। শ্রমিকের তুলনায় নিয়োগকর্তীর দরকষাকষির ক্ষমতা অনেক বেশ, ! কাজ 
না? করিলে শ্রমিকের ভাত ছুটিবে না কাজ বন্ধ করিলে নিছ্ধেেগকর্তাকে লোকসান 
দিতে হইবে । তাই বলিয়া তাভাকে অনাহারে থাকিতে হইবে না। শমিকের। 


৩১৮ রর পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


নিজেদের দুর্বলতা বৃঝিয়া সংঘশক্তির (৪6 [0010 ) আশ্রয় লইয়াছে । ফলে 
ঘইতরফেই কিছুটা একচেটিয়া! অবস্থার স্থষ্টি ভইয়াছে। নিয়োগকর্তা মুনাফার জন্য 
শ্রমিক নিয়োগ করে। স্ততরাং তাহার পক্ষে প্রান্তিক উৎপাদন অপেক্ষা অধিক 
মঙ্গবি দেওয়া সম্ভব নয়। শ্রমের মন্্ররি উর্ণবপক্ষে শ্রমের প্রান্তিক উৎপাদনের সমান 
তইতে পারে । সমাজের চোখে যাহা জীবনযাত্রার নিয়তম মান হিসাবে বিবেচিত 
হয়, মজরি তাহা অপেক্ষা কম ভইতে পারে না। ইহা হইল মন্্রির নিয়তম সীম । 
এই ঢই সীমার মধ্যে মজরি কার্ধতঃ কত ভইবে, তাহা নির্ভর করে নিয়োগকর্তী ও 
শ্রমিকসংঘের দরকমাকমি ক্ষমতার উপর । ব্যবসায় বাণিজ্যের অবস্থা যখন সাধারণভাবে 
ভাল থাকে, তখন নিষোগকর্তাদের মধ্যে প্রতিযোগিতা! অধিক প্রকট হর । ফলে 
শ্রমিকের মঙ্গরি প্রান্তিক উৎপাদনের সমান ভইবার বেক দেখ! দেষ। এমন কি? 
একচেটিয়া! ক্ষমতা থাকার ফলে যে অতিরিক্ত মূনাফা হয়, তাহার কিজুদংশও শ্রমিকের 
ভাগ্যে জটিতে পারে । আবার মন্দার সময় শ্রমিকদের মধ্যে প্রতিযোগিতা! অধিক 
জোরদার হয় । নিয়োগকরত্তার] উত্পাদন বাডাইবার ব্য।পারে নিরুৎসাহ হইয়া! পডে। 
ফলে মন্গবি কমিয়া জীবনযাত্রার মানের সমান ভইবার ঝৌক দেখা দেয় | এমন কি 
মন্দী বেশী ভইলে মরি সাময়িকভাবে জীবনযাআর মান অপেক্ষাড কষিয়] ফাইীতে 
পাষে । শমিকের সংখা! কমিধার ফলেই হৃউক অথবা] শ্রমিকের দক্ষতা বাডিবার ফলেই 
হউক, গণন্তিক উত্পাদন ন1 বাডিলে মজরি বাড়া সম্ভব নর | 
»* আমিকসংঘ ও মজুরি (11596 [0171017৭210 ৬৬/৪9£০5 ): বেশীর ভাগ 
শ্রমিকের শ্রমই একমাত্র সম্থল। মজরি না পোৌষাইলেও অনেক সময় আমের যোগান 
বন্ধ কলা সম্ভব হয় শা। তাহা হইলে অনাহারে থাকিতে হইবে । অধিকাংশ শ্রমিক 
বাজারের অবস্তা সম্বন্ধে ওয়াকিবঙাল নয় । অন্ার বা অগ্ঠ শিল্পে উচ্চতক ঘজরির হাব 
চালু পাকিলেও তাতাপ। দে খবর জাঁনে নাঁ। যাহাবা জানে তাহারা নানা কারণে 
কর্শস্থল পরিবর্তন করিতে অনিচ্ছক থাকে । শ্রমিকদের এই দুর্বলতার স্রযোগ লইতে 
নিষোগকর্তা কম্বর করে ন'- প্রান্তিক উৎপাদন অপেক্ষা কম মলরি দরিয়া নিজ মুনাফ 
বৃদ্ধি করে । শ্রমিকের] সংঘবদ্ধ হইয়া! এই অবস্থার প্রতিকার করিতে পারে । মজরি 
বাড়ায়! প্রাস্তিব উত্পাদনের কাছাকাছি লইয়া! যাইতে পারে | 

জবরদস্তি করিব মজরি সাময়িকভাবে শ্রীস্তিক উৎপাদন অপেক্ষা অধিক কর] 
সম্তভব। নিয়োগকর্তা কিন্তু চপ করিয়া থাকিবে নী। নিজ্ত মুনাফার খাতিরে সে 
সকল সময় শ্রমিকসংখ্য। এরূপভাবে নিয়ন্ত্রণ করিবে যাহাতে প্রান্তিক উৎপাদন চলতি 
মজবরির সমান হয়। শ্রমিক আন্দোলন ও ধর্মঘটের ফলে যদি মভ্বরির হার বাডে, 
নিয়োগকর্তী নিয়োগ কমাইয়1 প্রীস্তিক উৎপাদন বাডাইবে । আমাদের উদাহরণে 


মজুরি ৩১৪ 


মজুরি ৬ হইতে বাড়িয়া ৮২ হইলে নিয়োগকর্তা শ্রমিকসংখ্যা ১০৩ হইতে কমাইয়া 
১০২ করিবে | দুধ এবং তামাক একই সঙ্গে খাওয়া চলিবে না। শ্রমিকসঙ্ঘ নিজ 
দাবীতে অনড় থাকিলে মঙ্গুরির হার অনেকখানিই বাভান যায়। সেক্ষেত্রে বেকারত্ব 
বাড়িতে বাধ্য। যাহারা কাজে টিকিযা থাকিবে তাহারা লাভবান হইবে। যে 
অভাগার ছাটাই হইবে তাহাদের অবস্থা শোচনীয় হইবে । মুনাফাকে কেন্দ্র-করিয়। 
যে অর্থব্যবস্থা গড়িয়া উঠিয়াছে তাহাতে মুনাফার ক্ষতি করিয়া কাজ চালান 
সম্ভব নয়। 

দীর্ঘকালীন মেয়াদে প্রাস্তিক উত্পাদন না ধাডিলে মন্রি বাড সম্ভব নয়। এই 
ব্যাপারে সজ্যের করণীয় অনেক কিছু আছে। নিরক্ষরতা দূর করিয়া! প্রচার কাধ 
চালাইয়। প্রশাসনিক ক্রটি দূর করিতে সাহায্য করিয়া সজ্ঘ শ্রমিকের দক্ষতা বাডাইতে 
পারে। শরীকের দক্ষতা সহযোগী অন্যান্য উপাদানের দক্ষতার উপরও নির্ভর করে । 
মূলধন যদি অপ্রচর হয়, যে »লধন আছে তাহা যদি নিকুষ্ট ধরণের হয় এবং নিয়োগ- 
কর্তার সংগঠন ক্ষমতা যদি না থাকে তাশা হইলে স্বাভাবিকভাবেই শ্রমিকেব দক্ষত। 
্ষপ্ত হইবে | অন্বোর অপরাধে শ্রমিক আর্থিক শাস্তি পাইবে । এই সকল ক্রটি দু 
করিবার বাঁপারে নিয়েগকতাকে বাধ্য করিবার জন্বা সঙ্গ ভায্যতাবেই আন্দোলন 
করিতে: পারে | মন্রি কমাইয়] আত্মরক্ষার চেষ্টা নিযোগকতার সভভাত প্রবুহি | 
শক্তিশালী শ্রমিকসঙ্ঘ থাকিলে নিধোগকর্তা এউ সহজ পথ অবলম্বন করিতে পারে না। 
তখন খরচ কমাইবার জন্থা রাস্তা বাহির করিবার গয়োজন ভর । এইভাবে অনেক লয় 
নিয়োগকতা উৎপাদন ব্যবস্থার উন্নতির পথ আবিষ্কার করিতে বাধ্য ভয়। 

আঘধিক ব্যাপাবে শ্রমিকসজ্ঘের ক্ষমতা সীমাবদ্ধ । তাই বলির! »জ্বের 
প্রয়োজনীয়তা নাই বল। যার না। আগিক ব্যাপারেও সঙ্ঘ মজ্রি কিছুটা বাডাইতে 
পারে তাহা আমব] দেখিয়াছি । কেবলমাত্র মজ্রি বাডানই সঙ্বের একমাত্র কাজ 
নয়। সজ্ঘেৰ সৌভ্রাত্রাশুলক কার্ধকলাপের ( £71217)781 ৪175 ) গুরুত্ব অত্যন্ত 
অধিক। শ্রধিকদের কাজে দ্রর্ঘটনা যে কোন সময় ঘটিতে পারে । কাজ সন সময় ন। 
থ।কিতে পাবে । তার উপর আছে আধিব্যাধির প্রকোপ । এই সকলাবপদে স্জ্ছ 
শ্রমিকদের সাঙ্তাা করিবার ব্যবস্থা করিতে পারে । সজ্য ছেটথাট বীমা কোম্পানী 
হিসাবে কাজ করিতে পারে । নৈশ বিদ্যালয় পরিচালন], গেলাধুল।র ব্যবস্য! করা 
ইত্যাদি সজ্ঘ অনারাসে করিতে পারে । শ্রমবিভাগের ফলে একদেয়েমি দেখা দিতে 
পারে। সঙ্ঘ পরিচালনার ব্যাপারে অংশ গ্রহণ করিলে এই একখেরেমির লাঘব হইতে 
পারে। অত্যন্ত নিরামিষ মনে হইভলও এইগুলিই সজ্মের ন্তাষ/ কাজ। সঙ্মঘের গোড! 
পত্তনের সময় হয়ত বাহিরের লেকের সাহাব্য দরকার হইতে পারে । কিন্ধু সঙ্গ্বের 


৩২০ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


নেতৃত্ব য্দি বরাবর বাহিরের পেশাদার আন্দোলনকারীদের হাতে থাকে এবং সঙ্ঘ যদি' 
সর্বদা রাজনৈতিক দলগুলির মল্লযুদ্দের ক্ষেত্র হইয়া থাকে, তাহা হইলে শ্রমিকসজ্ঘের 
মারফৎ শ্রমিক কল্যাণ হইবার সম্ভাবন1 কম । 
আথিক মজুরি ও প্রকৃত মজুরি (1101765 883 8100 [2৪1 1889 ) 2. 
শমিক শ্রমের বিনিময়ে যে পরিমাণ অর্থ পায় তাভাকে আধিক মন্ুরি (7107065 
9 23০:01081 %/28৫5 ) বলা হর। আর্থিক মঙ্গুরি সমান হইলেই যে প্রকৃত 
ঘণ্তরি সমান হইবে তাঙা নষ। আগ্ষঙ্গিক বহুবিধ সুবিধা ও অঙ্গুবিধ! থাকিতে 
পাবে। প্রকৃত মন্ত্রপ্ি নির্ধারণের ব্যাপারে এই সুবিধা অন্থবিধাঞ্চলির দিনেও 
নজর দিতে হইবে। অর্থনৈতিক প্রচেষ্টার মূলে আছে অভাবপুরণের তাগিদ । 
সেইজন্য শ্রমিক শ্রম করিতে রাঞ্জা হয়। অভাবপৃরণের ব্যাপারে শ্রমিক 
শমে বিশিময়ে নীট জবিধা (1126 80%91)0999 ) ভোগ করে। তাহাই গ্রুকৃত 
মঙর্রি। প্রপ্ত মঞ্জরি বুঝিতে হইলে নিয়লিখিত বিষয়গুলির প্রতি লক্ষ্য রাখ] 
প্রকার | 
টাঞকাকণ্ডি বিনিময়ের মাধ্যম । টাকাকডির বিনিময়ে অভাবপূরণের সামগ্রী ৯৩ 
সেবা পাওধ! ধায় বলিরাই লোক অর্থের দাস হয়। মুল্যতঞ বৃদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে আরীর 
অথের ক্রয়ক্ষমতা পরিবর্ভনর মুল্যের পরিবর্তন হয়। ১৯৩৯ সালে বাহক আথিক 
সঙ্গে প্রকুত মজুরি পবিবতিত মন্ত্রবরি ১০০২ ছিল, দে হয়ত আজ ৪০০২ পায়। 
নি আথিক মজুরি বাঁডিলেণ তাহার প্রকৃত মজুরি কিন্ত 
কময়। গিয়াছে । এখনকার ৪০০২র সাধারণ ক্রয়মূল্য ১৯৩৯ সালের ১০০২ 
ক্রয়মূল্য অপেক্ষা কম। 
শ্রমের বিনিময়ে অন্যান্য স্থবিথ! পাইলে তাহাঁঞ হিসাবের মধ্যে ধরিতে হইবে | 
রুষিশ্রমিককে টাঁকা 1৮1 বিনামূল্যে খাবার ও কিছু পোষাক পরিচ্ছদ দেওয়ার 
রেওয়াজ আছে । করলাখনিতে যাহারা কাজ করে তাহান বিনামূল্যে কয়ল। 
পায়। পন্মন, বেতনসহ ছটি, বিনা ভাড়ায় বা! নীম- 
মীত্র ভাঙা বাসগৃহ, বিনীখরচে ভ্রমণ ইত্যাদি স্ুবিধাগুলি 
অগ্রাহ্থ করিলে চালবে ন1। 
কাজ নিয়মিত কি অনিয়মিত তাহাও দেখিতে হইবে । কোন কোন কাজ 
ূ কেবলমাত্র মরন্মের সময় হয়, যেমন রাজমিস্ত্রিন কাজ ব। 
টারিলিত ফসলকাটার কাজ। আবহাওয়ার অনিশ্চয়তা জেলেদের 
মাছধরার কাজও অনিশ্চিত করিয়া তুলে । এই ধরণের 
কাজে আঘিক মজুরি যতট] বেণী দেখায়, প্রকৃত মজ্তুরি তাহ অপেক্ষা কম। 


আনুষঙ্গিক হবিধা 


মজুরি ৩২১ 


মাসমাহিয়ানা! বাদে অবসর সময়ে অতিরিক্ত রোজগারের সম্ভাবনা আছে কিনা 
দেখা দরকার | শিক্ষক অবপর সময়ে ছাত্র পড়াইতে পারেন, হিসাবরক্ষক ( ৪০০০0- 
টিনা জারা 0৪0) চুক্তির কাজ করিতে পারেন, ড্রাফউসম্যান যান 
আকিয়! রোজগার করিতে পারেন। অনেক কাজেই 
এই স্ত্ববিধা নাই। 
দিন কতঘণ্ট। বা বংসরে কতদিন কাজ করিতে হয় তাহাও দেখা দরকার | 
একই কোম্পানীতে কেরাণীর চেয়ে দক্ষমিস্তির অথিক 
মজুরি অধিক হইতে পারে। কিন্তু একথাও মনে বাখ। 
দরকার কেরাণী মিস্ত্রী অপেক্ষা কম সময় কাজ করে। 
কেন কোন কাজে দৈহিক ক্লান্তি অধিক মাত্রার হওয়ার কাধক্ষমতা হাস পার । 
বেলগাঁডীর ইঞ্জিনচালককে প্রখর 'গ্ীক্ম ও গ্রচণ্ড উত্তাপের মধ্যে গাঁড়ী চালাইতে ভয়। 
ফলে তাহাকে অনেক আগেই অবসর গ্রহণ করিতে হয়। 
আযুক্ষয় বা! স্বাস্থ্যস্থানি ও 
হয় কিন! আবার অনেক ক।জে, যেমন সীমার ক।জে, দাস্থ্যের 
ক্ষতি হয়--অনেক সমর অকেজো অবস্থার থাকিতে হর। 
একনুক্ট ইঞ্জিনচালক,বাত্ররিক ৬:০২ পায়। ৮” বহসরে সে পায় ৩০০০ ২৭ 
টাকী। অন্ত কাজ করিলে দে হরত ৩০ খংসর খাটিতে পারিত। পেক্ষেত্রে 
তাহার প্রকৃত বাৎসরিক মজুরি দাডাইবে ৬০০৪১১০ টাকা -৪০০* টাককী মাত্র । 
মজুরির পার্থক্যের কারণ (0905০3 ০: 2: 0112121)525 ) £ আিক 
মজুরির পার্থক্য থাঁকিলেই যে প্রকৃত মজুরিপ পার্থক্য হইবে তাহা ন। খ্যাডাম্ 


কত সময় ক'জ করিতে হয় 


প্রকৃত মনুবির সমত। রাখার শ্মিথ এই গ্রপর্ণে কপাই ও কুটি ৪য়।লার তুলনা! ক্রিরা্চেন। 
জন্য সময় সময় আধিক মজুরি কগাইকে অস্বস্তিকর পারিপাখিকের মধ্যে খাকিয়া কাজ 
০১ করিতে হর়। সে হিনাবে রুটিওয়ালার পরিবেশ অনেক 
বেশী স্বাস্থ্যকর ও প্রীতিপ্রদ। এক্ষেত্রে দুইজনের আথিক মন্্ররি সমান ভইলেই 
প্রকৃত মঙ্গুরির পার্থক্য হইত। প্রকৃত মনুরির সমতা বজার বাখান্র জন্যই এস্লে 
কপাইয়ের আধিক মগুরি অধিক হওয়! প্রয়েজন। আধিক মছুরির এই ধরণের 
পার্থক্য প্রকৃত মজুরির পার্থক্য চন করে ন!। 

অধিকাংশ ক্ষেত্রেই কিন্তু আধিক মঙ্ুরির পার্থক্য প্রকৃত মন্ত্রুরির পার্থক্যের ও 
ইঙ্গিত দেয়। তাহা না হইলে জমাদারের বেতন বডবাবুর বেতন অপেক্ষা 
অধিক হইত। বড়বাবু পাখার তলায় আরামে কাজ করেন। জম[দারকে 
নোংরা! ঘাটিতে হয়। প্ররুত ম্ুরি সমান হইতে হইলে, জমাদারের আথিক মঙ্গুরি 
অধিক হওয়া দরকার ছিল। অধিক' হওয়া দূরে থাক, জমাদারের আিক মঙ্ছুরি 


৩২২ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরচয় 


বস্ততঃ অনেক কম। সমাজের পক্ষে উকিল মোক্তার চিকিৎসক বা স্থপতি যে 
সংখ্যক প্রয়োজন, ডকশ্রমিক বা মুটের প্রয়োজন হয় তাহা অপেক্ষা অনেক অধিক 
সংখ্যায় । ভক্শ্রমিকের কাজ চিকিৎসক বা উকিলের কাজ অপেক্ষা অনেক 
বেশী ক্লাস্তিজনক ও অগ্রীতিকর। তাহা সন্তেও চিকিৎসক বা উকিলের রোজগার 
ডকশ্রামকের রোজগার অপেক্ষা অনেক অধিক। শ্রমিকের অবাধ গতিশীলতা 
(১91:65০0 2011105) থাকিলে ডকশ্রমিকেরা দলে দলে চিকিৎসা বিদ্যা শিখি] 
চিকিংদক হইত। ডকশ্রমিকের যোগান কমিয়া মজুরি বাড়িতে থাকিত। 
চিকিৎসকের যোগান বাড়িয়া মজুরি কমিতে থাকিত। প্রকৃত মজুরির সমতা! 
না হওয়া পর্যন্ত এই ব্যাপার চলিতে থাকিত। ডকশ্রমিকের কাজ অধিক 
অগ্রী(তিকর। তাহার ক্ষতিপূরণহিসাবে আধিক মজুরি বেশী হইত। ডকশ্রমিকের 
আঘিক (ক্থৃতরাং প্রকৃত ) মন্ত্ররি কম হওয়ায় শ্রমিকের অবাধগতিশীলতা! নাই ইহাই 
প্রমাণিত হয়। মঙ্ুরির পার্থক্য বুঝিতে হইলে গতিশীলতার অভাব কেন হয় 
জানিতে হইবে। 

পরিবার স্থানাস্তর করিতে যথেষ্ট খরচ হ্য়। ইহা ছাড়া নৃতন জায়গায় বাসস্থান 
যোগ।ড করার সমস্যাও আছে। যোগানের আধিক্য ঘটিয়া মজুরি কমিলেও 
শ্রমিক এই সকল অহ্থবিধার জন্য অন্যত্র যাইতে অনিচ্ছুক হয়। ফলে যোগানের 
আধিক্য ও মজুরির স্বল্পতা থাকিয়া যায়। দীর্ঘকালীন মেয়াদে মবশ্ত এই যুক্তি 
চলিবে না। কিংবা শিল্পগত গতিশীলতার ব্যাপারেও এই ব্যাখ্যা চলিবে না। বিভিন্ন 
শিল্পের মধ্যে শ্রমিকদের গতিশীলতার অভাব -দীর্ঘকালীন মেয়াদেও__একেবাবে 
দূর্গ হয় না। শ্রথিকের। বিভিন্ন শ্রেণীতে (88৭৩5) বিভক্ত । এই সকল শ্রেণীর 
গ্রতিযোগিত1 একেবারে নাই ধলা চলে না। তবে প্রতিযোগিতার মাত্রা অতি নগন্ 
(1)01-00101961011)5 £:0008) | আইন বা চিকিৎসাবিগ্তা আদত্ত করিতে দীর্ঘকাল 
ব্যাপিয়া ব্যয়বহুল শিক্ষা গ্রহণ করিতে হয়। দিনমছ্ছুব বা চাঁপরাশীর এই 'প্রবেশমূল্য+ 
(০95০ 0৫ &05 ) ধিবার ক্ষমতা নাই। মন্তানের বু্তি বাছিয়। দিবার স্বাধীনত! 
ধরিদ্র পিতামাতার মাই । পরিবেশ ও প্রথার প্রভাবও অস্বীকার কর যায় ₹1। 
সেজন্থা পুকুষান্তক্রমে লোককে একই বুক্তি আশ্রয় করিয়া! থাকিতে দেখা যায়। 
ফলে নিয়মজুরির বৃত্তিগুলিতে চাহিদা! বেশী হওয়া সত্বেও মজুরি কমই থাকিয় 
যায়। কারণ গতিশীলতার অভাবে যোগান চাহিদার তুলনায় অধিক থাকিয়' 
যাওয়ায় প্রান্তিক উতপাদনও কম থাকে। ফলে মজুরিও কম থাকে । উচ্চমজুরির 
বৃত্তিগুলিতে যোগান বাড়িবার অন্ুবিধা থাকায়, প্রান্তিক উৎপাদন ও মজুরি বেশ; 
থাকিয়া যায়। ৃ 


মজুরি ৩২৩. 


প্রশ্ন হইতে পারে নিখুত গতিশীলতা থাকিলে কি সকলের মজুরি অভিন্ন 
হইত? ইহার উত্তর হইবে “না”। হাতের পাচ আঙুল সমান হয় না। সকল 
লোকের দক্ষতা সমান নয়। লোকের সঙ্গে লোকের তফাত কিছুটা জন্মগত 
(10900) ) আর কিছুট1 অজিত (৪০:০0 )। কোকিল শাবক কাকের বাসায় 
প্রতিপালিত হুইলেও কুহুধ্বনি করিবে । কবিত্বশ্তি, কণ্ম্বর ও বিশেষ ধরণের প্রতিভা 
জন্সগত। প্রক্কাতদত্ত ক্ষমতা না থাকিলে হাজার চেষ্টা করিয়াও তানসেন হওয়! 
সম্ভব নয়। জন্মের পর পরিবেশের ( 61৮1:01)706100) পার্থক্য জনিত তফাত 
শিক্ষার পাভায্যে দূর করা সন্তব। কিন্তু জন্মগত পাথক্য দূর করিবার কোন 
পথ আমরা এখনও জানি না। জন্মগত পাখক্যের ফলে মজুরির পার্থক্য দূর 
করা যায় শা। ধর্তমান মজুরির যে পাথকা দৃষ্ট হয় তাখার কিছুটা এশ্মগত 
পার্থক্যের ভগ্থাষ্ এবং কিছুটা] অজিত পার্থক্যের জন্ত | মুর পাথক্ের কতখানি 
কোন্‌ পার্থক্যের জন্য তাহা আমরা বলিতে পার না। সন্দেই হর অনেকখানিই 
অঙ্জিত পার্থক্যের ফল। বর্তমান সমাজপ্যবস্থায় সুযোগ শ্ধিধা অত্যন্ত অসম 
ভাবে বর্টিত। সকলেই ধমানু স্থযোগ শ্বিধা (00:81) পাইলে তাহ।র 
পরও মজুরির পার্থক্য যতখানি থাকিবে তাহার জন্য নিঃসনেকে জন্মগত পার্থক্য 
দায়ী হইবে । জন্মগত পার্থক্য কতথান তাহা গুযাণ কারবার জন্যই স্যোগ 
স্থবিধা সমান করিয়া গতিণীলতার বাধা দুর করা দরকার । সেইজগ্য নেপে।লিয়ন 
বলির়াছিলেন- প্রতিভার অগ্রগতি পথ খুলয়। দাও । তাপপরও যে পাথক্য থাকিবে 
তাহার জন্য কেহ সমাজব্যবস্থাকে দাধা করিতে পাগিবে না । জনসাধারণের মধ্যে 
অপন্তে।ষও ধূমাধিত হইবে না| 


॥ আদর্শ প্রগ্রমালা ॥ 


1, 0 19 (109 2569 01 52888 0968101001--7)5 0009 96৮00800. ০2115106907 09 1 
01108] 12000815185 ? 
মজুরির হার কিরূপে নির্ধারিত হয়--জীবনযাত্রার মান অথবা! প্রান্তিক উৎপাদন দ্বার! ? 
[ পৃষ্ঠা ৩১৫-১৮] 


2, 1700 98101101809 [01010108 11011097709 ভা222৪ ? 


মজুরির হার বাড়াইবার ধ্যাপারে শ্রমিক সঙ্ব কি করিতে পারে ? [ পৃষ্ঠা ৩১৮-২০ ] 
9, 410180106018)0 10966610 3101067 75299 ৪00 1991 ৮8898 , 
ড কর স্স্ 
আধিক মজুণ্র ও প্রকৃত মন্তুরির মধ্যে পার্থক্য বুঝাইয়! দাও। [পৃষ্ঠা ৩২০-২১] 


4, ভা ০০ 5298 1 10 0109:5206 00০940510199 ? 
বিভিন্ন বৃত্তিতে মজুরির হার বিভিন্ন হয় কেন? [ পৃষ্ঠ! ৩২১-৩২৩ ], 


পঞ্চানংশ অধ্যায় 
০৬ 


( 11766165 ) 


টকাকডি ধার করিলে, আসল টাকা ফেরৎ দিলেই চলে না। আসল ধাদেও 
কছু দিতে হয় । এই অতিরিক্ত কিছুকেই আমরা সাধারণভাষায় মদ বলি। 
হুদ শতকরা ভরে হিনাব করা ভর | অর্থের বিনিময়ে জিনিষপত্র পাওয়া যায়। 
সেইজন্যাই লোক টাককডি ধার করে। ধারের টাক] দিয়া সরাসরি (ভোগ্যতরব্য 
কেন। যাগ কাচামাল যন্ত্রপাতি ঘরুবাডী ইত্য।দি ক্রয় ব1] নির্ধ।ণ করিবার জন্থা 
থেশীর ভাগ ধারের টাকা খরচ করা ভয়। উৎপাদনের জন্য মলধসডব্য দরকার । 
গঞ্চর না হইলে মুলধনডব্য স্থষ্টি সম্ভব নয়। নিজন্ব সঞ্চয়ের আনায় থাকিলে 
পরোক্ষ উৎপাদন কঠিন হইয়া দাডাইবে । টাকাকডি ধার করিয়। »গঠক অর 
ঞচঘ কাজে লাগাইবার স্থযোগ পায়। মুলধন বা সঞ্চর ব্যবহার করার জন্তা যে দাম 
ধিতে হয় তাভাকে ক্লদ বলে। 

খাতা ভিন হইলেও তাভাদে? টাকার ক্ররমূণ্য ভিন্ন নয়।,, খণগ্রহাতা 
খণ পখ দ্রব্যাদি এয় কন্িবার ভগ) এতরাং ধার কে দিতেছে গণগ্রহীতার 
ত।হা দেখিবার দরকার নাই । আবার দাতার খণগ্রহীতা কে তাহা লই 
ব্যস্ত ৬ইবার কারন শাই। কারণ সমপরিমণ পণ দিতে হইলে খদবাভাকে সমন 


িস্স্ি 


পরিমাণ সঞ্চয় করিতে হইবে । টণকাশ্চভডির জাতিভেদ নাই । সেই ডিদাবে 
হদের ভর সবধত্র সমাণ হওয়। দরকার ছল। অথচ আমরী ভন র্দের ভাত 
কাবতঃ কখনও এক ২ না| 

মোট নু ও লীট সুদ (01955 11566155৮ 8104 [65110051556 2 সুদের 
হারের পার্থক্য কন হয় বুঝিতে হইলে মোট সুদ ও শীট স্থদের পার্থক্য জানিতে 
হইবে | কেধলমাত্র খুলধন বাদ্লারেজ জনা যে দাম দিতে হয় তাহাকে নীট সুদ 
বল] তয়। মদ বলির যাহ! অভিহিত হয় তাহার মধ্যে অন্যান্য উপাদানের 
দামও মিশ্রিত থাকে | ইহাকে অর্থশাঞ্ধে মোট আদ বলে। ইহার মধ্যে নীট চদ 
বাদে নিম্বলিখিত উপাদানগুলি থাকিতে পারে । 


প-রর হাতে ধন নিজের ভাতে ন। আসা পযন্ত নিশ্চিন্ত হইবার উপায় 
নাই। খণগ্রহীতা অপাধু হইতে পারে। অনভিজ্ঞতা, অকর্মণ্য বা আকন্মিক 


৬ ৩২৫ 


বিপদ আপদ্ের ফলে ব্যবসায়ে লোকসান হইতে পারে । সদিচ্ছ' থাকিলেও তখন 
রা রশ্ামক . খণ পরিশোধ করা সম্ভব না হইতে পারে। সুদ দূরে 
থাকুক আসল টাকা ডুবিয়া যাইতে পারে। এইঝুঁকি 
বহনের জন্য খণগ্রহীতা স্বভাবতঃই নট সুদের অতিরিক্ত কিছু দাবি করিবে । ইহা ন। 
পাইলে সে যেখানে ঝুঁকি নাই বা খুব কম ঝুঁকি আছে_কেবলমান্র সেখানেই 
খণ দিবে । 
যে কোন পরিমাণে টাকা ধার দিতে পারিলে এবং ইচ্ছামত টাকা ফেরৎ 
প|ইতে পারিলে খণদাতার খুব সুবিধা ভ্য়ু। হ্বিধাজনক সর্তে লগ্নী করিবার 
(২) ল্ুঘোগ সবপষয় মিলে না। খণগহ্ীতা হঠাৎ দেন। শো 
সিরিনিরি জিত করিয়া বসিলে খণদাতার অন্ববিধা হইতে পারে। কারণ 
তখন তাহ।র ভাতে বিকল্প শগ্ষ।বাবস্কা না পাকিতে পানে । আবার দীর্ঘ সময় টাকা 
অটন্ ইয়া টা অন্ুবিধা হইতে পাবে । ভাতে টাক। না খাকিলে লী করিবার 
গ্বণ স্থযোগ নও আঙলফল টক বলিয়া ছাডিয়া দিতে হইবে। এই 'অস্বিধার 
ক্ষতিপূরণ পৰপ পণব।তাকে কিছু দিতে হয় । 
টক: পর দিবা টাকা আদাথ্র জন্য নানারকম ঝগ্গাট সহা পরিতে হ৭। 
অনেক সময় ক্ষু্ড ক্ষুদ্র বহমংখ্যক কিস্তিতে দেনা শোধ করনা ভয়। উহার ভিস1ব 
(৩). রাখা রীতিমত বিরক্তিকর ব্যাপার | কিন্তি আদায়ের ভণ্য 
শ্রমের মজুর তাগাদা দেওয়। কম ঝামেলার নয়। ইহার জন্য আগিক 
ও কায়িক ক্ষতি স্বীকার করিতে ভর । দেনাদারের হাঁডির খবর জানিবার জনও 
কম মেহনত করিতে হঝ না। লগ্মীপ তারক করিতে গিয়া নানারকম খাট্রনি ভব । 
ইহার জন্যও খণদাতাকে কিছু দিতে হয়| 
আপের হারের পাথক্যের কারণ (158501)5 £017 090 2%:1512102 01 
0176110578005 0? 11707057556) 2 পুর্ণাঙ্গ প্রতিযোগিতার বাজারে একটিমাত্র 
দামে জিনিষেব কেনাবেচা হয় । খণের বাজারেও যদি ক্রেতা ও বিক্রেতার সংখ্য। 
অনেক হইত এবং লেনদেনের ব্যাপারগুলি আচ্ষ্গিক সকল বিষয়ে বন্ধ এক 
হইত, তাহা হইলে একাধিক সুদের হার থাকিতে পা্রিত না। লেনদেনের 
ব্যাপারগুটি বস্ততঃ এক বকম নয্ব। ঝুকিবহন, অস্থবিধা ও খাট্রনির দিক দিয়া 
যথেষ্ট বিভিন্নতা আছে । জিনিষ পৃথকীভূত হইলে বিভিন্ন দাম ভইবে ন্তাহা। আমরা 
আগেই দে ঞিয়াতি। অন্য ভাবে বল] যার ভদের ভারের পার্থক্য মনে মোট স্দের 
টা নট সুদের পার্ক) 
থর জন্যই পাথক্যর শ্রমোজন 
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ইচ1 দ্বারা! হুচিত ভয় না । নাট সুদেপ্র সমতা বজামু 
অ। 


ও 


৩২৬ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


আসল টাকা ডুূবিয়া যাইবার আশঙ্কা সকল ক্ষেত্রেই অল্পবিস্তর আছে। এই 
অনিশ্চয়তা যেখানে যত বেশী, মদের হারও সেখান তত অধিক হইবে । বাজারে 
যাহার অনাধু বলিয়। ছুর্ণাম আছে কিংবা যাহার চালচুলা নাট-_তাহাকে ধার দিবার 
ঝুঁকি অত্যন্ত বেশী। উচ্চহারে সুদের লোভ না দেখাইলে কেহ ইহাদের ধার 
দিবে না। অপরপক্ষে বাজারে মাহাঁদেপ গুনাম আছে বা উপযুক্ত জামিন দিবার 
ক্ষমতা আছে তাহারা অল্পনুদেই ধার পায়। যে সকল অনুন্নত দেশে, রাজনৈতিক 
অবস্থার ক্ষণে ক্ষণে পরিবর্তন হয়__পেই সকল দেশে অল্পহারে ধার পাওয়া যায় না। 
জাতীয়করণ ও বিনা খেসরতে বাজেয়াপ্ত করার ভয়ে খণদ।তার! সন্ত্রস্ত থাকে । 
উচ্চহারে সুদ দিবার অঙ্গীকার না করিলে ইহার পাঁর দেখ না। 

অফিস এলাকায় কাবুলিওয়ালাকে ঘণ্টার পর ঘণ্টা! ধরি] দাডাইয়া থাকিতে 
আমরা অনেকেই দেখিয়াছি । দেনাদার ছুটি লইতে পানে। কারুলিওয়ালা কিন্তু 
রৌন্দ এবং বৃষ্টি উপেক্ষ1। করিয়া হাজির দেয়। দরকার হইশে ট্যায্স ও ট্রেনে দেনা- 
দরের পিছনে ধাওযা করে । টাকা আদায়ের জন্ত তাঠাকে অশেষ ঝকমারি করিতে 
হয়। সেইজন্য তাহার সুদের হার বেশী হয়। 

বাজারে ক্রেতা ও বিক্রেতার মধ্যে সহজ সম্পর্ক না থ|কিলে বাজারের বিভিন্ন 
অংশে লেনদেনের হার সম্বছে জানাজানি হইবে না। ফলে এক এক অংশে এক এক 
দরে লেনদেন হইতে পারে । আবার জানাজাশি হইলেও গতিশীল্তার অভাবে 
বিভিন্ন দর চালু থাকিতে পারে | মূলধনের বাজারেও অগুরূপ ব্যাপার ঘটিতে পারে। 
মফঃম্বলে সুদের হার সহরাঞ্চল অপেক্ষা বেশী । মফ:ঃম্বলে ব্যাস্ক বাখস্া গরসারলাভ 
করে নাই । এখানে খণের যোগান কম । সহরাঞ্চলের ধণধ1 তাপ মফস্বলের খোজ 
খবর রাখে না। যাহারা জানে, তাহারাও অপরিচিত জায়গায় লগ্লী করিতে চায় 
না। ফলে সুদের হারের পার্থক্য থাকিয়া যায় । 

দীর্ঘমেয়াদী খণের স্থদের হার সাপারণতঃ হ্বল্পমেয়াদী গণের তদের ভার অপেক্ষা 
অধিক হইয়' থাকে । সমর যত দীর্ঘ হইবে বাজারের অবস্থার আমুল পরিবর্তনের 
সম্ভাবনাও তত বেশী হইবে । অনিশ্চফতা তত বাড়বে । সরকা্ খণপত্ের ব্যাপারে 
স্থ্দ ও আসল ফেরৎ ন। পাইবার স্মাশস্কা নাঈ ধলিলেই চলে । কিন্তু সময় যত বেশী 
হইবে খণপত্রের বাজার দাম কমিয়া যাইবার ভয়ও তত অধিক হইধে । মুল্য্তর 
বাড়িলে সদ ও আসলের ক্রয়মূল্য কমিয়া যাইতে পারে। এই অন্বিধা ও 
অনিশ্চয়তার জন্য দীর্ঘ ময়।দী খণের স্থদের হার অপেক্ষাঞ্তত বেশী হয়|  « 

শবকার খণ লইলে টাক মারা যাইবার ঝুকি থাকে না বলিলেই চলে। সরকারী 
ঝণপত্র দরকারমত বিক্রয় করিয়া নগদ টাকায় রূপান্তরিত করা যায়। এই টাকা 
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আদায়ের জন্ত কোন ঝামেল!] সহা করিতে হর না। সেইজন্য সরকারী খণের হুদের 
হার সবাপেক্ষা কম হয়। 


কষিঝণের জন্ত অপেক্ষাকৃত উচ্চহারে সুদ দিতে হয়। গ্রামে ব্যাঙ্ক ব্যবস্থা অত্যন্ত 
অনগ্রসর | বাণিজ্যিক ব্যাঙ্ক মোটে নাই। সরকার ও সমবায় সমিতির মারফত 
প্রদত্ত খণের পরিখাণ প্রয়োজনের তুলনায় অকিঞ্চিখকর | খণের যোগান কম হওয়ায় 
স্থদের হার বাডিযাযার | সহরাঞ্চলের লোক ও প্রতিষ্ঠান গ্রামে লগ্রী করিতে ইচ্ছুক 
নয়। চডা সুদের হার সত্ডেও খণের যোগ।ন বাডে না। ফলে সুদের হারও কমে না। 
ক্ষকের সম্বল চাষের জমি ও যন্ত্রপাতি । টকা আধায়ের জন্য এগুলি ক্রোক করার 
উপায় পাই । কধকের অন্য জ।মিন পাখিখাব সপ্গ।ত ন।ই। অনিশ্য়তা সেজন্ত বেশী। 
টাকা আরাশের কষ্ট কম নয়। কিজবন্দী ডিএ হইলে ত” কথাই নাই। কিস্তি 
খেলাপ পাগিক্ট্রই খাবে । আদালতে অপবরত হাটাহাটি করিতে হইবে। 
অপেক্ষারুত উচ্চহারে পদ পা দিলে রধক আদৌ খণ পাইবে না। 


সগঠিভ শিল্প অপক্ষাপত কম ভদে ধার পাওয়া যায় । এই সব শিল্পে যন্ত্রপাতি 
ইত্যা জ'!এন রাখল কহিধা আছে । ইহাদের আয়ের স্থিরতাও বেশী । খণের 
বাজারের সঙ্গে ইহাদের ঘনিষ্ঠ যোগাযোগ আছে। এই সমস্ত কারে ইহারা 
অল্পন্থদে ধা৭ পায়। ক্ষুদ্র শিল্পের এত স্ত্বিধা নাই । ফলে ইহাদের অপেক্ষাকৃত 
অধিক শদ দিতে হয়। 


টাকা অ'দাধের খিশ্পুমাত্র অনিশ্যযত1] না থাকিলেও স্দের হার অনেক সময় 
বেশী ভদ্ব! বন্ধক কানপারে অতি উচ্চহারে সুদ দিতে হয়। সোনাদান। বন্ধক 
রাখিণা উতর, ধার দেয়। এখানে শিরাপত্তার মোটেই অভাব নাই । বন্ধকী দ্রব্যের 
যা! দাম-খণ দে৬৭| হয় তাহার চেয়ে অনেক কম। ধার ফেরৎ না পাইলে, 
বন্ধকী সোণ। বিক্রয় করিয়া অনায়াসে টাকা উদ্ধার করা যায় তথাপি এখানে 
চড়া সুদ দিতে হ1| বন্ধকী কারবার সকলে কৰিতে চায় না। খণগ্রহীতা গোপনে 
খণ লইতে চায় | বাজারে প্রকাশ্টঙাবে যাচাই করিয়া, ধার যোগাড করিবার 
সাহস তর নাই। নিতান্ত গধ়োজন না হইলে কেহ এই ধরণের ধার করে না। 
দরখাস্ত কব" অপেক্ষা কারবার সময় থাকে না। খণগ্রহীতা বন্ধক রাখার সঙ্গে 
সঙ্গে ট।কা চায় । এই লিশেষ স্ববিধার জন্যা তাহাকে উচ্চহারে স্থদ দিতে হয়। 
কৃষকের ক্ষেঞ্ঘ্ড এই ধরণের বাশার দেখ! যায় । সরকার কিংবা সমবায় সমিতির 
নিকট হইতে খণ পাইবার ঝগ্জাট খুব বেশী। দরখাস্ত করিতে, জামিনদার যোগাড 
করিতে ও অফিসে ঘুরিতে বহু সময় নষ্ট হয়। যে প্রয়োজনে খণের দরখাস্ত 


৩২৮ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্র পরিচয় 


কর] হইয়[ছিল, সেই প্রয়োজন আর থাকে না । ডাক্তার আসিতে আসিতে রোগীর 
অবস্থা সঙ্গীন হইয়া উঠে । মহাজনকে সব সময় ভাতের কাছে পাওয়] যায় । যখন 
দরকার তখনই মহাজশের নিকট হইতে ধার করা যায়। এই বিশেষ শ্বিধার জন্য 
বিশেষ দাম দিতে হয়| এদের ভার অপেক্ষাকৃত অধিক ভয় । 

দের ভার কিন্ধপে নিরূপিত হয় (100 00০ 18062 01 11)0016251 15 
1969010117৩ ) 8 টাকাকছির বিনিময়ে বিক্রযোগ্য যে কোন জিনিষ কেন 
যায়। টাঞাকডি ধার দিলে উত্তমর্ণের সাধারণ ক্রয়ক্ষমতা অধমর্ণের উপর সামধিক- 
ভাবে বঙায়। অধমর্ণ তণনকার মত অন্তের জিনিষ ব্যবহার করিতে পারে । ইহার 
জন্য তাহাকে মুর ধিতে হয়। আগেকার 'দনে ভোগ্াযপণ্য কিনিবার ওলা 
(501090117)19001) 1091) ) লোক পার করিত । আজকাল বছর ভাগ ক্ষেত্রে ধার 
কর] ভয় 


ত1। 


খপাদনের চবিধার জন্থা (05১10010018) | বর্তমান(১ধুগের উত্পাদন 
সময় সাপেক্ষ (01706. 009030010106)। কাচাম।াল কিনিতে, 
নগরী 5] কেন হুদ রর 
তা রা শখিকের গনি ধিতে ও কারখানাসমুহ নিগ্লাণ করিতে 
অথব্যর করিতে হইবে! আস্পুন (8515794 ) সামগ্রী 
বাজারে বিক্রধ করিব! অর্থ 'ফরেদা পাইতে সময় লাগিবে । এই ধরণের উত্পাদন 
সম্ভব কাপতে হইলে উতপাদককে সঞ্চবর করিতে হইবে অণবা অন্য, কাহাকে ও 
সঞ্চর করিবাব ব্যাপারে প্রণোদিত করিতে হইবে | উৎপা্কের নিজের সঞ্চয়ের 
উপর শিউর কণ। ধায় না। সাত মণ তেলও পুডিবে না রাধাও ন।চিবে ন;। 
অগোর সঞ্চয় ঝা £€ তীক্ষার (৬০৪106108 ) ম্রবে।গ ন। পাইলে উৎপাদক লাভ করিতে 
পারিত না। সঞ্চয় ব। প্রতীক্ষা উৎপাদনশীল কাজে লাগান যায় বলিয়াই উত্পাদক 
স্বদ প্রধান করিতে গ্রস্ত থাকে । 
সঞ্চয় বা ধন ববহারের ফলে ধানোত্পাদন বৃদ্ধি পায়__একথা উত্তনর্ম জানে । 
ধার না দিলে সে নিজেই হয়ত ইহ] উত্পাদনশল কাজে লাগাইতে পারিত। তাহার 
ধনসম্পদ বৃদ্ধি পাইত। তা ছাডা ধার না দিলে উত্তমণ 
এই টাকা দিয়! দরকার হইলে ভোগ্যপণ্য ত্রয় করিতে 
পারিত। ধার দিবার ফলে বা সন্তে।ধল।ভের সুযোগ হইতে সে বঞ্চিত হইবে । 
এই দুই কারণে উত্তমণ তধ দাবি করে| সুদ না দিলে যথেষ্ট পরিমাণে সঞ্চয় হইবে 51 
এবং উতৎ্প।ধক গুয়োজম অঙ্গমারে ধার পাইবে না। ধানোতপাদন বিদ্রিত হইবে । 
উৎপাদনের কাজে মূলধন লাগাইবার হুবিধার দাম হিসাবে সুদ দিতে ভয়। 
অন্য প্রিশিষের দামের স্যার লুদ বা মুশবন,ব্াবহাপের দামও চাহিদা এবং যোগানের 
উপর নির্ভর করে। 


ধণলাতা কেশ ২দ চায় 


৬ ৩২৯ 


ধণের বা মূলধনের চাহিদ! (1210810 101 1.08291016 ঢ01705 ০0: 
059101)3 ভোগী বমান ভোগের জন্য ধার চায়। সরকারও নানা কারণে ধার 
লইতে পারে। সঞ্চয় বা ধারের প্রধান খরিদ্দার হইল নিয়োগকর্তা। কোন জিনিষ 
যত দূরে সরিয়া যায় তত ক্ষুদ্র দেখায় । আজকাল অভাব ভবিষ্যতের অভাবের তুলনায় 
অধিক তীব্র মনে হয়। ভোগীর নিকট বর্তমান আয় 
বর্তমান অভাব মিটাইবার পক্ষে নিতাস্ত অপ্রতুল মনে হয় 
ভবিষ্যৎ অভাবের তাড়ন! বর্তমানে অনেক কম। সেজন্য 
ভেগী পার করিয়া বর্তমান অভাব মিটাইতে চার । যতই বেশী ধার করা হইবে, 
বর্তমান অভাবের তীব্রতা তত কমিবে, কিন্তু ভবিষ্কতের আয় তত বন্ধক পড়িবে । 
ভবিম্ততে অভাব মিটাইবার ক্ষমত। কমিতে থাকে । ভবিষৎ অশ্তাবের তীব্রতা বাড়িতে 
থাকিবে । ট্রে হার যত অধিক হইবে, ভবিষ্যৎ আয় তত অধিক দ্রতুবেগে কমিবে । 
ভবিষ্তং অভাবের তীব্রতা তত ভ্রত বৃদ্ধি পাইবে । ধার লইবার আগ্রহ তত শীঘ্র 
হ্বাস পাইবে । তাহা ছাডা সকলের ভবিষৎ দৃষ্টি সমান কম .নয়। কেহ হয়ত 
ভবিষ্যতের ১০৫ টাকা বওমানের ১০ টাকার সমান মনে করে। দ্বিতীয় এক ব্যক্তি 
যাহার দৃরদৃষ্টি অধিক, ভবিষ্ততের ১০৪ টাকাকে বর্তমানের ১০০ টাকার সমান 
মনে করে। স্থ্দের হার শতকর] ৫ টাঁক1 হইলে প্রথম ব্যক্তি ধার লইবে। 
কিন্তু দ্বিতীর ব্যক্তি ধার লইতে ইচ্ছুক হইবে না। বরং সে ধার দিতে চাহিবে । 
বর্তমান ১০০ টাকা তাহার নিকট ভবিষ্বাতের ১০৪ টাকার সমান । সুতরাং ধার 
দিলে সে ভবিষ্টতের ১০৪ টাকার বিনিময়ে ভবিষতের ১০৫ টাকা পাইতেছে । 
স্থতরাং তাহার পক্ষে ধার দিবার আগ্রহ হইবে । সাধারণভাবে বলা যায় স্থদের ভার 
যত বেশী হইবে, ভোগীর তরফ হইতে সঞ্চয় ধার লইবার চাহিদা তত কম হইবে । 

সরকার ধার লইবার সময় হদের হার কম কি বেশী তাহা লইয়! বিশে ভাবে 
না। যুদ্ধের সময় যে প্রকারে হোক টাকা চাই। ধার পাইলেইশ্হইল | আদের হার 
চড়া হইলেও তখম সরকার পশ্চাৎ্পদ হইবে ন1। 

ধারের চাহিদা প্রধানতঃ আসে নিয়োগকতার তরফ হইতে । নিয়োগকর্তা টাকা 

ধার লইর1 নানারকম চলতি ও স্থায়ী মূলধনে তাহা লক্ষী 

১৬ হা করে। তাহার উৎপাদনক্ষমতা ইহার ফলে বাডে। মূলধন 
হুতরাং নিয়োগকর্তার অধিক বিনিয়োগ হইলে এক সময় ক্রমহ্াসমান বিধি 
চাকার লাক. কার্ধকরী হবে| প্রথম ১০* টাকা! খাটাইয়া হয়ত 
১০% লান্ভ ভয়। দ্বিতীয় ১০০ টাক! খাটাইয়া হয়ত ৯% 

লাভ হয়। তৃতীয় দফায় ১০* টাকা খাটাইরা লাভ হয় ৮%,| নদের হার ৯% 


তভোগীর চাহিদার সঙ্গে স্থদের 
হ্বাবেব বি“বীত সম্পক 


৩৩০ পোৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্ পরিচয় 


ভইলে তৃতীয় ১০০ টাঁকা ধার লইলে নিয়োগকর্তার লোকসান হইবে । নিয়োগকর্তার 
চাহিদা ২০০ টাকার অধিক হইতে পারে না। স্দের ভার ০% হইলে তৃতীয় ১০০ 
টাকাও ধার লওয়া যাইতে পারে। নিয়োগকর্তার চাঠিদা ভইবে ৩০০ টাকা । 
শিয়োগকতার ক্ষেত্রে নিঃসন্দেহে বলা চলে শ্লুদ্রের হার বাড়িলে তাহার চাতিদা কমিবে। 
সঞ্চয়ের চাহিদ1 বেশীর ভাগ আসে নিয়োগকর্তার তরফ হইতে । সুতরাং সাধারণভাবে 
বলা যায় সুদের হার যত বাড়িবে সঞ্চয়ের চাহিদাও তত কমিবে এবং সুদের 
হার যত কমিবে সঞ্চয়ের চাহিদাও তত বাড়িবে। 
মুদের হার বাভিলে লোকের সঞ্চয় করিবার ইচ্ছা বেশী হইবে । বিশেষ ক্ষেত্তে 
ইচ্ঠার ব্যতিক্রম ঘর্টিতে পারে | ধর] যাক ভবিষ্যতে বাধিক 
হের হার বাড়িলে সঞ্চযর 
ইকো রাতে ১”০২ পাওয়ার প্রয়োজনে আমি সঞ্চয় করিতে চাই। 
স্থদের হার ৫% থাকিবে মনে করিলে আর ২০৭ ০২ সঞ্চয় 
করিব। তদের ভার £% থাকিবে মনে করিলে আমাকে সঞ্চয় করিতে হইবে 
২৫০০২ | এক্ষেত্রে সথদের ভাঁর কমিলে সঞ্চয়ের প্রয়োজন বাডিতেছে। সাধারশতঃ 
স্বদের হার বাছিলে সঞ্চয়ের ইচ্ছাও বাডিবে | ৮... 
কিন্তু ব্যক্তির সঞ্চয়ের ইচ্ছা বাড়িলেই যে মোট সঞ্চয় বাঁডিবে এরূপ নহে । সঞ্চয় 
বেশী করিতে হইলে আমাকে ব্যয় কমাইতে হইবে । তাহা 
কিস্ত মোট সঞ্চয় ন! বা'উতে | 
নি হইলে অন্য কাহারও আয় কমিবে ও সঙ্গে সঙ্গেস্ঞ্চয় 
করিবার ক্ষমতা কমিবে । সঞ্চয় বাডাইবার উদ্দেশ্টে আমি 
ধুতি ৩ জোডার পরিবতে ২ জোড়া কেনা শুরু করিলাম । দোকানদারের ঘরে ধুতি 
অবিক্রীত থাকিবে । দোকানদার পাইকাৰ হইতে কেনা কমাইয়] দিবে । পাইকার 
বন্্ উৎপাদককে কম করিয়া অর্ডার দিবে | ফলে নিগোগ কমিনে । অন্ত কাহাবও 
আয় কমিবে এবং সঙ্গে সঞ্চয়ের ক্ষমতাও কমিবে | মোট সঞ্চয় ন' বাড়িতে পারে । 
আবার সঞ্চয় বেশী হইলেই যে খণের যোগান বাঁডিবে তাহ] নয়। টাকাকডির 
মস্ত স্রবিদধা হইল ইা যে কোন সময় যে কোন জিনিষ 
মোট সঞ্চয লা'৬লেও ঝণের নান ্ 
যোগান না বাণ্ডতে পারে কেনাব বাপরে লাগান যাহতে পারে । সাধারণ গ্রহণ- 
যোগ্যতা মানে সাধারণ ক্রয়ক্ষমতা। ধার দিলে খণপত্র 
পাওয়া যাইধে। ঞণের হৃদও পাওয়া যাইবে | ধার চাহিবামাত্র ফেরৎ পাওয়া যায় 
না। খণ দিবার পর অন্য সুযোগ উপস্থিত হইলেও খণপত্র 
নগন টকা কেন লাক 
চির দিয়া সেই সুযোগের সঘ্যবহার কর। যায় না। কোন 
জিনিষ অতি সম্ভায় পাওয়া গেলেও আপশোষ কর ছাডা 
উপায় নাই। মারোয়াড়ীর] সেইজন্রা পাগডীর মধ্যে নগদ টাকা রাখে । নগদ 


স্্ঘ ৩৩১ 


টাকা হাতে রাখিবার অন্য কারণও আছে । হঠাৎ আপদবিপদ হইতে পারে । সেজন্তও 
কিছু নগদ টাক] দরকার | আয় কিছু সময় বাদে বাদে_ যেমন সঞগাতাক্জে বা মাসাস্তে 
ভয়। বায় কিন্তু প্রতিদিনই লাগিয়া আছে। সেজন্যাও হাতে নগদ টাকা রাখিবার 
জন গ্রযৌজন হয়। এই সকল বিভিন্ন কারণে লোকে হাতে 
স্ুদেব হার বাড়িলে নগদ টাক। রাখা পছন্দ করে (]7001016% [70661 6106) | 
খণেব যোগান তা ডিবে নগদ টাকা রাখার অন্্বিধাও আছে । খণ দিলে সুদ 
পাওয়া যায়। নগদ টাক রাখিলে সুদ পাওয়ার আশা ছাডিতে হয়। তদের হার 
যত অধিক হইবে, নগদ টাকা রাখার ব্যয় তত বাডিবে। খণ দিবার প্রলোভন 
তত জোরদার হইবে । সাধারণভাবে বলা যায় সুদের হার বাড়িলে খণের যোগানও 
বাঁডিবে। 


বিন! সুদে বা অতি অল্প স্দেও কিছু খণের যোগান হইতে পারে । কিন্তু ইহাতে 
নিয়োগকর্তাদের খাণের চাতিপা। মিটিবে নাঁ। খণের যোগান অল্প ₹ইলে মূলধনে 
অধিক লগ্রী করা যাইবে ন]। মুলধনের প্রান্তিক উৎপাদন অধিক থাকিয়া যাইবে। 
নিয়োগকর্তীদের মধ্যে পণ পাইবার জন কাডাকাড়ি লাগিধা থাকিবে । ক্বদর তার 
বান্ডিবে। অনেকে আব নগণ টাকা রাখা পছন্দ করিবে না। খণেশ যোগান 
বান্ডিবে।  চাচদাও কিছু কমিবে। খে স্দের ভার চাল থাকিলে খণের চাতিদা ও 
যোগান সমান হয, শ্যে পথন্ত বাজারে দের হার তাহাই হইয়া দাড়াউবে | 


ধণের চাহিদা তালিকা খণের যোগান তালিক। 
দের ভার ঝণের চাতিদ] স্থদের ভার ঝণের যোগান 

৫. ০৭০০5 ৫/. 9১০ ০ 

৬% ৮১০ ০০ ৬% ৮,৬৩০ 

৭-/ ৭.০৩০ ৭%/ ০ ১০,০০৩ 


ঝণের চাঠিদা। ও যোগানের অবস্থা যদ উপরিলিখিত তালিকান্যায়া ভয়, তাহা 
হইলে বাজারে শেষ পর্ধস্ত ৬% সুদের হার চালু থাকিবে.। শের ভার ইসা অপেক্ষ] 
কম ভইলে চাঠিদা থে।গান হইতে অধিক ভইবে। নিয়োগকর্তাদের মধ্যে খণ পাইবার 
প্রতিযোগিতার ফলে শদের হার বাডিবে। আবার স্থদের হার ৬% হইতে হইলে 
যোগান চাহিদ! হইতে ক্শী ভইয়া পঙ্ডিবে | লোকে নগদ টাক1 যতটা হাতে রাখিতে 
চায়, হাতে রহিয়া যাইবে তাহা অপেক্ষা অধিক নগদ টাকা। লোকের খণপন্র 
ক্রয়ের আগ্রহ বাডিবে | ফলে সুদের হার কমিবে । 


৩৩২ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 
॥ আদর্শ প্রশ্নমাল! ॥ 


1. 10186106018 09516603083 [15667991 820 1396 [069:981, 
মোট সুদ ও নীট সুদের পার্থক্য বুঝাইয়া দাও। [ পৃষ্ঠা ৩২৪-৩২৫ ] 
2. ভা 00 2698 01 10661986 ৮25 ? 


বিভিন্ন সুদের হার কি করিয়! একট সময় চালু থাকিতে পারে বুঝাইয়া দাও । [পৃষ্ঠা ৩২৫-৩৯৮] 
3. 45 07099 % 0090: 22099 0 10%9 1060:985 ? 


খণগ্রন্থীতা হূদ দিতে কেন প্রস্থত থাকে? [ পৃষ্ঠা ৩২৮] 
&, 105 089 9 19180971 0002900. 11)66198 ? 

ধণদাতা সদকেনচায়? [ পৃষ্ঠা ৩২৮] 
5. লও 18 6100 2916 01101667086 03691271097? 

তদেব ভার কফি করিয়া নির্ধারিত হয়? [ পৃষ্ঠ ৩২৯-৩৬০ 1 

0 
ষডবিংশ অধ্যায়, 
(10116) 


মোট মুনাফা ও নীট মুনাফ। (0055 70080 8100 বিএ 01080) 2 কোন 
দ্রব্য উৎপাদন করিতে হইলে নানাবিধ উপাদান ক্রয় বা ভাডা করিতে হয়। মজুর, 
কেরাণী ও ম্যানেজার নিয়োগ করিতে হইবে । কারখানাগৃহ ভাড়া লইতে হইবে । 
হয়ত বা জমি ইজারা লইবার প্রয়োজন হইবে । ব্যাঙ্ক হইতে ধার গ্রহণের ব্যবস্থ! 
করিতে হইবে । উপাদানগুলির মালিকর্দিগকে চুক্তিমত দাম “তে হইবে । উৎপন্ন 
ব্য বাজারে বিক্রয় করিয়া অর্থ পাওয়] ধাইবে। বিক্রয়লন্ধ মোট অর্থ হইতে সংগঠক 
ব্যতিরেকে অন্তান্থ উপাদানের মালিকের প্রাপ্য মিটাইয় যাহা অবশিষ্ট থাকিবে 
তাহাকে সাধারণ ভাষায় মুনাফা বলে। অর্থশানস্ত্রে ইহাকে বলা হয় মোট মুনাফ। 
(£0095১ 71020 )। 

অনেক ক্ষেত্রে সংগঠকের নিজন্ব জমি এবং মূলধন থাকে । এই জমি অন্যকে ভাড়া 
দিলে খাজানা পাওয়া যাইত। সেইরূপ এই মূলধন অন্যত্র লগ্লী করিলে সদ পাওয় 
যাইত । সংগঠক নিজেই এই জমি ও মূলধনের মালিক। এই খাজান1 'ও স্থদ 
বাহিরের কাহাকেও দিতে হয় না। সেজন্ত এই খাজান1 ও সুদ বাদ ন1 দিয়াই মোট 
মুনাফা হিসাব কর] হয় । এই খাজান] ও স্ুদ্দ সংগঠকের প্রাপ্য বটে-কিন্তু সংগঠনের 


মুনাফ। ৩৩৩ 


জন্য নয়। জমি ও মূলধনের মালিক হিসাবে সংগঠক ইহা পান। পেইজন্য মোট 
মুনাফা হইতে এই অন্থমিত খাজান1 ও সুদ বাদ দিয়া নট মুনাফার (1961 0020) 
হিসাব নিকাশ করিতে হয় । 

মূলধনদ্রব্যের ব্যবহারজনিত ক্ষয়ক্ষতি (4607০0176107. ) আছে। ক্ষয়ক্ষতি 
পূরণের জন্য যথাবিহিত বরাদ্দ ন| করিলে ভবিষ্কতে উৎপাদন ব্যাহত হইবে । কলা- 
কৌশলের পরিবর্তনের ফলে অগ্যকার মূলধনদ্রব্য আগামীকাল আচন (০১১০1৪৫৪) 
হইয়। যাইবে । এই খাতেও কিছু ববাদ্দ ন! করিলে কালের গতির সঙ্গে তাল রাখা 
অসম্ভব হইবে- প্রতিযোগিতায় সরিয়া আসিতে হইবে । ক্ষয়ক্ষতি এবং তদতিরিক্র 
আর কিছু বাদ দিয়াই মুনাফা হিসাব করিতে হইবে । 

কপিরাইট, পেটেন্ট, ব্যবসায়ের সুনাম এবং আইনসিদ্ধ বা স্বাভাবিক একচেটিয়, 
অধিকার কট ফলে মোট মুনাফা বুদ্ধি পায়। এই সব বিশেষ স্থবিধার (9০০1] 
68175 ) বাজার দাম ধার্য কর] (০211051158010 ) সম্ভব । এই জাতীয় সুযোগের 
বলে যে মতিবিক্ত আয় ভয় তাহাকে সুদের পধায়ে ধর|ই গগ্গত। নীট মুনাফা 
বাহির করিতে হইলে বিক্রয়ন্ত্্ধ মোট অর্থ হইতে এই স্থাদ বাদ দিতে ভইবে। 

উপরি-উক্ত তিন খাতে বাদ দিবার পর মোট মুনাফার বাকী অংশ সংগঠকের 
পারিশ্রমিক বলিয়া ধরা যায়। পরিচালনা (0০0-079190100. 7170 ০010০] ) 
'এবং ঝুকি বহন করা ( 00021091115 092111)0 ) সংগগকের কাজের দুইটি গুরুত্ব 
পূর্ণ দিক | সংগঠকের পারিশ্রমিক ছুই ভাগে ভাগ করা যার-(১) পরিচালনার গন্য 
এবং (২) ঝুকি বহন করার জন্য প্রাপ্য অংশ। প্রাচীন অর্থশাস্ত্রবিদর] সংগঠক ও 
ধনিকের কাজের মধ্যে কোন পার্থক্য করিতেন না। হুদ ছাড়া আরও কিছু মোট 
মুনাফাব মধ্যে থাকে_এ সত্যটুকু তাহাদের কিন্তু দৃষ্টি এড়ায় নাই । ইহার নাম 
তাভার। দিয়াছিলেন-_ পরিচালনার পুরস্কার ( 23 ০£ 301961117091001১06 ৪170 
10917951061) ) | এই পারিশ্রমিক বিশেষ ধরণের শ্রমের মজুরি ভিনাবে ধরিলে 
ভূল হইবে না । এই অংশটুকুও মোট মুনাফা হইতে বাদ দিলে বাহা থাকে তা! 
সংগঠক ঝুঁকি বভন করার দরুণ পায়। আধুনিক অর্থশান্ত্রবিদির1 এই অধশিষ্টাংশকে 
নীট মুনাফ! নামে অভিহিত করেন | 


শি 


শা িশ্ভাশি লী শাশ্পী  শীশিিশিি ৮ পা শি শী পপ শিশীশি 7 ত হা তি এপি 


[ | 4৮৭ 
সংগঠকেব জমিব লংগঠকেব পরিচালনার ক্ষয়ক্ষতি বিশেষ স্ুর্বিধাজনিত নীট দুলা: 
খাজান! মূলধনের হৃদ মজুরি আয় বা 
ঝু"কি বহনের পুবন্ধীর 


হিট রা 


৩৩৪ পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র পরিচয় 


মুনাফার প্রকৃতি (9517৮ 06 001086) 5 উত্পাদন হয় বাজারে বিক্রয়ের 
আশায় । উৎপাদন ক্র কর। ও উৎপন্ন কব্য বাঁজাঁবে বিক্রয় করিখা অর্থলাভ করা- 
এই দুইশের মধ্যে যথেষ্ট সময়ের ব্যবধান থাকে । ভবিযাতে বাজারের অবস্থা কি হইলে 
তাহা আজ সঠিকভাবে জানা সম্ভব নয। অগ্রমানের উপর নির্ভব করিয়া কাজে 
ভাত দিতে হইবে | টাকাকডি খরচ করিয়া কাঢামাল কিনিতে হইবে, শ্রমিক নিযুক্ত 
করিতে হইবে ইত্যাদি । যে পরিমাণ অর্থ ধায় করা তইবে-_উৎপন্ন দ্রব্য বিক্রয় 
করিয়া! সেই পরিমাণ অর্থ নাও পাওয়া যাইতে পারে । বর্তমান যুগের উৎপাদন 
ব্যবস্থার প্ররৃতির মর্দো৯ অনিশ্ততা নিশিত আছে। উত্পাদন বাবস্থা চাল 
রাখিতে হইলে কাহাকেও এই অনিশ্চধতা বহন করিতে ভউবে । জমি, শ্রমিক ৫ 
মূলধন হইতে যে ধরণের কাজ পাওয়া যাম, অনিশ্চয়তাবডন তাহা হইতে 
ক্বতন্ন ধবণের কী । সেই হিসাবে ইহ্ভাকে উত্পাদনের চতুর্থ উক্ঠাদান ভিসাখে 
পর) যায়। সংগঠক উৎপাদনের অনিশ্যরতা বহন করবেন বলিয়"ত নট 
সুনাফা পান । 

মুনাফা ও অন্যান্য উপাদানের আয় (টা০0হি না 011 নি৪০0া- 
100০011৮5 ) ৪ শ্রমিক, ধনিক এবং জমির মালিককে পূর্ব নির্ধারিত চক্ষিমাফিক 
মজুরি, গদ ও খাজানা দিতে হর। ব্যবসার লাভ লোকফলানের সঙ্গে ইহটদের মনন 
নাই । পিকয়লক অর্থ হইতে উচ্কাদেব দাবি মিটাইয়। ফা! অবশিষ্ট থাকিব তাহা 
সংগঠক পাইবেন। এই অবশিষ্টাংশ (০১10০) বেশী অথবা! কম ভাতে পারে। 
আবার বাঙ্জাব খুন খারাপ হঈলে অবন্শ্ট কিড় না! থাক্ষিতেও পারে । এখন কি 
পণাত্মক অবশিষ্ট অর্থাৎ লৌকসানও তইভ্ডে পারে | অন্ত উপাদ্র|নের আঘ কখন 
শ্ন্া বা ধণাত্মক ভইতে পারে শ।। পবিচালন।র ব্য।পারে সকল গখকেন দক্ষতা 
সমান নয়। কোন কোন সংগঠক নিজগুণে ঝুঁকি ভাস করিতে পারেন । বাজারেশ 
গতিপ্রকৃতি অন্ুমানে কেহ অপেক্ষাকৃত অধিক দক্ষ। পব্চি'লনার পারিশ্রমিক 
এই সকল সংগঠকের স্বভাবতঃই বেশী। আবার কোন কোন সংগঠক: পেটেণ্ট কা 
একচেটিয়া সুবিধার অধিকারী । এই সমস্ত কারণে বিভিন্ন শিল্প প্রতিষ্ঠানের মোট 
মুনাফার বিশেষ পার্থক্য লক্ষিত হয়। নীট মুনাফার পার্থকা কিন্জ এত প্রকট 
নয়। দুইটি প্রতিষ্ঠানের প্রত্যেকের মূলধন ৫ লক্ষ টাকাঁ। প্রথমটির সংগঠক নিজে 
পকেট হইতে সম্পূর্ণ মূলধন যোগান দিরাছেন। দ্বিতীয়টির সংগঠক ৫ লক্ষ টাকা 
ব্যান্ক সইতে ধার করিয়াছেন। প্রথমটির মোট মুনাঁফ1 দ্বিতীয়টির মোট মুনাফা 
অপেক্ষা অনেক বেশী হইতে পারে । তাই .বলিয়া নীট মুনাফা প্রথমটার বেলা 
বেশী না হইতে পারে। যে সমস্ত শিল্পে অনিশ্চয়তা অধিক, সেই সকল শিল্পে 


মুনাফা ৩৩৫ 


নীট মুনাফাও বেশী হইবে । নতুন কোন শিল্পে ঝুঁকি বেশী। বিলাসদ্রব্যের চাহিদা 
সহজেই বদলায--ফলে বিলাসদ্্রব্য উৎপাদনকারী শিল্পে ঝুঁকি বেশী হয়। এই ধরণের 
শিল্পে নীট মুনাফা অধিক ন1 হইলে কোন সংগঠক এই সকল শিল্লে লাগিয়া থাকিবে 
না। একই শিল্পে বিভিন্ন প্রতিষ্ঠানের ঝুকি কম বেশী হইতে পারে না। ইহাদের 
মুনাফার পার্থকা বাস্তবিকপক্ষে মোট মুনাফার পার্থক্য । নীট মুনাফা সকল 
প্রতিষ্ঠানের সমান । 

মুনাফা ও দ।ম (10870 0010 8 সংগঠককে আগে অর্থবায় করিতে 
ভয। অর্থাগম হয পরে মুনাফার আশ।তেই মংগঠগক অর্থব্যয় করে। বাজারে 
উৎপন্ন দ্রব্য বিক্রধ হঞয়ান পরে সংগগক গ্ররুতপৃক্ষে (7010711% ) কি পরিমাণ 


নাফা1 অর্জন কিল বুনা যাইনলে | জিনিয় স্ধিহ; দামে বিকাইলে অজিত মুনাফ। 
মু বৃ মু 


(7০211360 ভ)1 ) গত্যানিত (07111, 1) মুনাফা অপেক্ষা বেশী হইতে 
পারে | দাম পড়িয়' গেলে, অজিত মুনাফ" কম হউতে পাবে । অজিত মুনাফা 
দামের উপব নিব করে। বাজার দাম অজিত মুনাফার উপর নির্ভর 
করে না। ৬ | 

অজিত গুন] ব্রাবন প্রত্যাশিত মুনাফা ঠপেক্স। কম হইতে পারে না। 
অজিত মুনাফা বারবার কশ ইউলে অনেক শিল্প গ্তিঠ!ন কারবার গুটাইঈটবে - ফলে 
যোগান কমিবা বাম বাড়িবে এল অভিত মুলাফ! বুদ্ধি পাইপ গুতাশিত সুনাফার 
নাগাল পাইবে। ক্বল্পালীন মেয়াদে প্রত্যাশিত মুনাফা না পাইলেও সংগঠক 
উৎপাদন চালাইয়া ফাইতে পানে দীর্ঘশলীন মেয়াদে মুনাফার প্রত্যাশ। সফল না 
হইলে, সংগঠক আন এক কন কপ্িবে না। ফলে উৎপাদন কমিরা দাম বাড়িতে 
থাকিবে । এই ভিসাবে বলা যার দাম প্রতা!শিত মুনাফার উপর নিভর করে। 
মুনাফার বা!প'বে গমিগযালি প্রত্যাশা কিলে চলিবে না। সমান ঝুক্বিশিষ্ট অন্থা 
শিল্পে যে পরিমাণ মুনাক। পায়! যার, সেই পরিমাণ মুনাফাই প্রত্যা*। করা চলে । 
শেষ পধন্ত এই পর্বিম?ণ মনাফা না পাইলে সংগঠক নিল্পাস্থরে যাইবে অথবা মজুরির 
বিনিময়ে অলের অধ্'ণে কাজ করিবে | ইলাকে কাখভাবিক মুনাফা (01707117100) 
বলে। স্বাভা'বক মুন'ফা দীর্ঘকালীন দামের অবিচ্ছেছ্া অংশ | দীর্ঘকালীন দাম এরূপ 
হইতে হইবে যাহাতে স্বাভাবিক মুনাফা! অজিত ত€ু। স্বাভাবিক মুনাফা অপেক্ষা 
অধিক অজিত হইলে সংগঠকের সংখ্যা বাডিবে এবং উৎপাদন বাঁডার ফলে দাম 
কমিবে | ইহা অপেক্ষা কম অজিত হইলে ফগঠুকের সংখ্যা কমিবে এবং উৎপাদন 
কমার ফলে দাম বাড়িবে। 


৩৬৩৩ 


পৌরবিজ্ঞান ও অর্থশাস্ত্ত পরিচয় 
॥ আদর্শ প্রশ্মাল। ॥ 
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মোট মুনাফা ও নীট মুনাফার মধ্যে পার্থক্য দেখাও । [ পৃষ্ঠা ৩৩২-৩৩৩ ] 
ন)01710 0106 05609 01 10006 ০ 0088 10 0109 1020 00088190101 171902089 ? 
মুনাফার প্রকৃতি ব্যাখ্যা কর। অন্যান্য উপাদানের আয়ের সঙ্গে মুনাফার পার্থক্য 
বুঝাইয়। দাও । [ পৃষ্ঠা ৩৩৪-৩৩৫ ] 
10880089 009 81201) 10815/0910 1১7076 87)0 121100. 

মুনাফা! ও দামেব মধ্যে সম্বন্ধ বুঝাইয়া দাও। [ পৃষ্ঠ ৩৩৫ ] 
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